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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ACORDAON. 29093

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 228-08.2013.6.24.0045 - CLASSE 30 -
REPRESENTACAO - DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA FISICA - 45° ZONA ELEITORAL - SAO MIGUEL DO OESTE

Relator: Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Sandro Presser

Vistos etc.,

- ELEIGAO 2012 - RECURSO ELEITORAL -
REPRESENTAGAO - DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA FISICA - DOAGCAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO
DECORRENTE DE PRESTAGAO DE SERVICO
ADVOCATICIO A CANDIDATO - INCIDENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 23, § 7°, DA LEI DAS ELEICOES -
PRECEDENTES - OBSERVANCIA DO LIMITE IMPOSTO -
DESPROVIMENTO.

"1. A doagdo de servigos estimaveis esta incluida na
ressalva prevista o art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97, que diz
respeito aos "bens moveis ou iméveis de propriedade do
doador", pois constitui atividade com valor econémico que,
em razao de sua prestacdo obriga, em tese, o beneficidrio a
necessaria contraprestagao.

2. A doacdo de servicos para campanha eleitoral
envolve, para efeito de analise financeira das campanhas, a
renuncia ao direito pessoal de carater patrimonial, ou seja, o
direito de crédito que faria jus o doador, o qual, na hipétese
prevista no inciso lll, do art. 83 do Cédigo Civil Brasileiro,
deve ser considerado como bem mével" (Precedente: TSE.
REsp n. 17-87.2012.6.26.0000, Julg. em 1°.10.2013, Rel.
Min. Henrigue Neves da Silva).

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos termos
do voto do Relator, que integra a decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 26 de fevereirg de 2014
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
sentencga proferida pela MM. Juiza da 452 Zona Eleitoral - Sdo Miguel do Oeste, que
julgou improcedente a representagdo em epigrafe (fls. 45-49).

Em suas razdes, sustenta o recorrente que:

- 0 doador, conforme rendimentos brutos declarados a Receita Federal
referente ao exercicio de 2012, poderia ter contribuido com o valor maximo de R$
2.936,94 por meio de doagdes em servigos estimaveis em dinheiro, tendo efetuado
doacgao, contudo, em valor equivalente a R$ 3.217,65;

- houve infringéncia @ norma, ndo sendo possivel a aplicagdo do
principio da insignificAncia, "sob pena de incentivar-se o reiterado e frequente
descumprimento, pelos cidadaos, das normas eleitorais";

- "a boa ou ma-fé do representado, da mesma forma, nao interfere na
caracterizagéo do ilicito, uma vez que se trata de regra eleitoral de natureza objetiva,
que independe de dolo ou culpa para respectiva subsungao”.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, para
julgar procedente a representagdo, condenando o recorrido ao pagamento de multa,
a teor do disposto no art. 23, § 1°, [, e § 3°, da Lei n. 9.504/1997 (fls. 52-59).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso (fls. 68-71).

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA (Relator): Sr.
Presidente, conhego do recurso por ser tempestivo e preencher os demais requisitos
de admissibilidade.

O art. 23, § 1°, 1, e § 3°, da Lei n. 9.504/1997, verbis:

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, ocbedecido o disposto nesta Lei.

§ 1°. As doacgdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I — no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior 3 eleigdo;
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[..]

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de muita no valor de cinco a dez vezes a quantia em
eXCesso.

[.]

§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis
em dinheiro relativas a utilizagdo de bens méveis ou iméveis de propriedade
do doador, desde que o valor da doagao n&o ultrapasse R$ 50.000,00.

A Resolugdo TSE n. 23.376/2012, por sua vez, estabelece:

Art. 25. As doagbes de que tratam esta Segdo ficam limitadas (Lei n.
9.504/97, arts. 23, paragrafo 1°, 1 e ll, § 7° e 81, paragrafo 1°):

| - a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no ano-
calendario anterior a eleigdo, declarados a Receita Federal do Brasil,
excetuando-se as doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de
bens moéveis ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor da
doagdo n&do ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados
conforme o valor de mercado, bem como a atividade voluntaria, pessoal e
direta do eleitor e apoio a candidatura ou partido politico de sua preferéncia;

No caso, a Magistrada julgou improcedente a representagdo pelos
seguintes fundamentos:

Os documentos juntados os autos comprovam que houve doagdo acima do
limite legal, num total de R$ 280,71 (duzentos e oitenta e reais e setenta e um
centavos).

Entendo, contudo, que o caso exige ponderacdo e aplicagdo do principio da
razoabilidade.

Primeiro, porque neste caso ndo houve desembolso de quantia em especie
nas doacdes que excederam o limite legal. Como se verifica no documento de
fl. 08, o bem doado é estimavel em dinheiro, como forma de dar cumprimento
a prestagao de contas obrigatéria dos candidatos e partidos que disputaram o
pleito de 2012.

Segundo, porque o valor excedeu menos dez por cento do total permitido (R$
280,71 - duzentos e oitenta reais e setenta e um centavos), quantia de pouca
expressao, incapaz de produzir qualquer dano, mormente porque decorrente
de prestacéo de servicos.

“
[.]
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Assim, considerando a reduzidissima lesividade da conduta atribuida ao
representado, inclusive porque a Procuradoria da Fazenda Nacional ndo
inscreve as multas de valor inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais), aplico ao
presente caso os principios da razoabilidade e insignificancia, para julgar
improcedente o pedido.

A sentenca que julgou improcedente a representagdo deve ser
mantida, porém, por fundamento diverso.

Compulsando os autos, constato que o ora recorrente, na condigéo de
advogado, prestou servigos advocaticios, a titulo gratuito, para a campanha eleitoral
do candidato ao cargo de Prefeito do municipio de Sdo Miguel do Oeste no pleito de
2012, conforme faz prova o documento acostado a fl. 8.

A doagao do servigo foi registrada na prestacdo de contas do candidato
como estimavel em dinheiro, sendo emitido o correspondente recibo eleitoral no
valor de R$ 3.217,65.

Pois bem, como dito acima, o § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/1997
estabelece que o limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagbes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis ou imodveis de

propriedade do doador, desde que o valor da doagdo nio ultrapasse R$
50.000,00.

O Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, conferindo interpretagao
ampliativa ao § 7° do art. 23, ja decidiu que o conceito de doagdes estimaveis em
dinheiro deve ser estendido para outras atividades que ndo somente o empréstimo
de bem movel ou imdvel, de modo a abranger a doagdo de servigos em apoio a
candidatura, conforme consignado no seguinte julgado, verbis:

Representacdo. Doacéo acima do limite legal.

1. A doagédo de servigos estimaveis esta incluida na ressalva prevista o art.
23, § 7°, da Lei n. 9.504/97, que diz respeito aos "bens mdveis ou imoveis de
propriedade do doador”, pois constitui atividade com valor econdmico que, em
razdo de sua prestagdo obriga, em tese, o beneficiario a necessaria
contraprestagao.

2. A doagao de servigos para campanha eleitoral envolve, para efeito de
analise financeira das campanhas, a renincia ao direito pessoal de
carater patrimonial, ou seja, o direito de crédito que faria jus o doador, o
qual, na hipétese prevista no inciso Ill, do art. 83 do Cddigo Civil
Brasileiro, deve ser considerado como bem mével.

[...]1[TSE. REsp n. 17-87.2012.6.26.0000, Julg. em 1°.10.2013, Rel. Min.

Henrique Neves da Silva - ifei]/\/\_—_/
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Do corpo do acérddo, destaco os seguintes excertos que bem elucidam
a questao:

[.]

O cerne da controvérsia consiste, portanto, em saber se a doagado de servigos
estimaveis esta incluida na ressalva prevista no referido dispositivo legal, isto
é, se os servigos voluntarios realizados pelo eleitor pode ser enquadrado no
conceito de "bens méveis ou imoéveis de propriedade do doador".

O art. 83 do Codigo Civil estabelece:

art. 83. Consideram-se moéveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

Il - os direitos reais sobre objetos méveis e as agdes correspondentes;
Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas acdes.

Entendo que o valor referente a prestacdo de servicos deve ser enquadrado
no referido dispositivo legal, pois constitui atividade com valor econémico que
em razdo de sua prestagdo obriga, em tese, o beneficiario a necessaria
contraprestacéo.

Nesse sentido, a regra do art. 594, do Cédigo Civil, estabelece que: "Toda a
espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicdo”. Tal retribuicdo, por sua vez, é devida
mesmo que nao tenha sido previamente pactuada pelas partes, hipotese na
qual seu valor deve ser arbitrado de acordo com o Art. 596 do mesmo Cédigo.

Por outro lado, na doagéo de servigos, ha uma rendncia voluntariamente ao
crédito que seria normaimente devido ao doado, em razao dos servigos
prestados.

Nesse aspecto, considero que para efeito de controle das contas eleitorais, o
que se mostra relevante nao €&, propriamente, a intangivel prestagédo de
servigos, mas o valor intrinseco que ela representa. Assim, a afericdo do valor
da doagéo deve ser pelo valor do direito a retribuicdo a que faria jus o doador,
€ ndo apenas em razdo da atividade propriamente realizada.

Em outras palavras, a doagao de servigos para a campanha eleitoral envolve,
para efeito de analise financeira das campanhas, a renuncia ao direito
pessoal de carater patrimonial, ou seja, o direito de crédito que faria jus o
doador, o qual, na hipotese prevista no inciso i, do art. 83 do Cdédigo Civil
Brasileiro, deve ser considerado como bem moével.

e
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Ademais, a Lei n. 12.034/2009, ao introduzir o § 7° do art. 23 da Lei n.
9.504/97, excluiu as doagdes estimaveis em dinheiro atinentes a utilizagzo de
bens pertencentes ao doador da regra geral relativa ao limite percentual das
doagdes por pessoas fisicas, prevista no inciso | do art. 23 da Lei n. 9.504/97,
estabelecendo para elas o limite absoluto de R$ 50.000,00.

Desse modo, o legislador ampliou a possibilidade de tais pessoas fornecerem
seus préprios bens em favor de determinada campanha eleitoral.

N&o faria sentido, portanto, que as pessoas fisicas possuissem a faculdade
de ceder a utilizagdo de seus bens moveis e imobveis, cujos valores sdo
muitas vezes significativos, com respaldo na regra especifica do § 7° do art.
23 da Lei n. 9.504/97, e, entretanto, ao colocarem a disposi¢do do candidato
a utilizagdo de seus préprios servigos, em atividade que se confunde muitas
vezes com a livre manifestagdo do pensamento, fossem estes abrangidos
pela regra geral do art. 23, paragrafo 1°, |, da Lei das Eleicdes.

Entendo, portanto, que a norma do § 7° do art. 23 da Lei das Eleigdes deve
ser interpretada para enquadrar ndo somente 0s recursos estimaveis
decorrentes da utilizagdo dos bens méveis corpdreos pertencentes ao doador,
mas também aqueles referentes aos créditos que fariam jus em razdo de
servicos prestados ao candidato de sua escolha.

Nesse sentido foi o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral [...].

No caso dos autos, como registrado no acérdao regional, a doagdo de
prestacao de servigos de divulgacdao de panfletos foi estimada no valor
de R$ 1.078,00, ndo ultrapassando, portanto, o limite de R$ 50.000,00
previsto no § 7° do art. 23 da Lei das Elei¢des, ainda que somado ao valor
de R$ 1.200,00 atinentes a cessao do veiculo de propriedade do recorrente
[destaquei].

Por essas razdes e na linha do parecer da PGE, dou provimento ao recurso
especial interposto por [...] por ofensa ao art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97, a
fim de reformar o acérdao regional e julgar improcedente a representagéo
proposta contra o recorrente.

No mesmo sentido, em decisdo proferida monocraticamente pela
Ministra Laurita Vaz, restou confirmado o julgado do Tribunal Regional Eleitoral de
S&o Paulo pela improcedéncia de representagédo relativa a doacéo de servigos
estimaveis em dinheiro decorrente de prestagédo de servigos advocaticios cujo valor
ndo excedeu o limite de R$ 50.000,00.

Vale transcrever os seguintes excertos da referida decis&o:

[...] os documentos de fls. 34/49 evidenciam que a doag¢do consiste em
“prestacao de servigos voluntarios e gratuitos em procedimentos judiciais

.
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eleitorais”, atuando no exercicio da atividade da advocacia. Portanto, nio
houve efetiva transferéncia de seu patriménio para o do candidato.

[...]

Como se vé, a orientagdo adotada pelo Tribunal a quo esta em perfeita
consonancia com a atual jurisprudéncia desta Corte Superior Eleitoral,
segundo a qual a excegdo prevista no § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97
abarca também a doagido de servigos estimaveis em dinheiro. Nesse
sentido:

[...] (REspe n. 17-87/SP, Rel. Ministro HENRIQUE NEVES, DJE 15.10.2013
-]

Ante o exposto, com fundamento no artigo 36, § 6°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, NEGO SEGUIMENTO ao recurso [TSE. Deciséo
monocratica no REspe n. 11002, Ministra Laurita Vaz, publicada em
17.12.2013 no Diario de Justica eletrénico - destaquei].

De outros Tribunais Regionais Eleitorais, colho os seguintes
precedentes envolvendo questdo analoga a ora em apreco, verbis:

EMENTA: ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DOA(;AO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FISICA.
DECADENCIA. AFASTAMENTO. ACAO PROPOSTA TEMPESTIVAMENTE
PELA PROMOTORIA ELEITORAL. DOAGAO. PRESTAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS DIRETAMENTE A CANDIDATOS. ATIVIDADE
VOLUNTARIA, PESSOAL E DIRETA DO ELEITOR. DOAGAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. ARTIGO 25, INCISO I, DA RESOLUGAO TSE N.
23.376/2012. LIMITE. OBSERVANCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

[...]

2. 0 § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97, introduzido no ordenamento juridico
através da Lei n. 12.034/2009 (minirreforma eleitoral), impds o limite de R$
50.000,00 para as doagdes estimaveis em dinheiro.

3. E farta a jurisprudéncia na Justica Eleitoral que estente o conceito de
doagdes estimaveis em dinheiro para outras atividades, que ndo somente o
empréstimo de bem moével ou imovel, decorrente da interpretagéo ampliativa
do § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97, de modo a abranger a doacdo de
servigo como atividade voluntaria em apoio a candidatura.

4. As doacgdes estimaveis em dinheiro, relativas a doagédo de bens moéveis e
iméveis, e a prestacdo de servigos, realizadas por pessoas fisicas as
campanhas eleitorais, com vyalor estimavel em dinheiro inferior a R$
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50.000,00, s&o permitidas pela legislagéo eleitoral. Interpretagcdo extensiva e
teleologica conferida ao art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97.

[..] [TRE-TO. Ac. n. 109-14.2013.6.27.0029, julg. em 29.1.2014, Rel.
Juiz Joao Olinto].

Recurso Eleitoral. Eleicdo 2012. Doagéo de recursos acima do limite previsto
no art. 23, paragrafo 1° |, da Lei 9.504/97. Pessoa fisica. [...] Doagdo
estimavel em dinheiro decorrente de prestagido de servigo advocaticio. A
doacdo de servicos estimaveis enquadra-se na ressalva do art. 23, § 7°,
da Lei das Eleigoes. Precedente do TSE. Provimento do Recuso para
julgar improcedente a representacio [TRE-RJ. Ac. RE n. 165-
29.2013.6.19.0107, julg. em 4.12.2013, Rel. Des. Edson Vasconcelos -
grifei].

Recurso Eleitoral. Representagédo. Eleigées 2012. Doagédo de recursos acima
do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia. Multa. Declaragdo de
inelegibilidade.

A doagao estimavel em dinheiro consistente em servigo prestado pela pessoa
fisica esta abarcada pelo disposto no § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97.

Interpretacado teleologica. Nao ha diferenga qualitativa entre os objetos de
doagbes estimaveis em dinheiro - bens em sentido estrito e servigos - que
justifique maior rigor em relagéo a um do que a outro.

A doagdo de servico estimavel em dinheiro tem por objeto uma
prestaciao de servico com expressio econdmica, ou seja, trata-se de um
direito pessoal de carater patrimonial, e, portanto, configura um bem
movel, de acordo com o conceito do art. 83 do Codigo Civil. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.

Recurso provido. Improcedéncia do pedido [TRE-MG. Ac. RE n. 18-
84.2013.6.13.0037, jul. em 4.12.2013, Rel. Juiz Alberto Diniz Janior -
grifei].

Diante disso, considerando que os servigos estimaveis em dinheiro
incluem-se na excegéo insculpida no § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/1997, tenho que,
no caso em aprego, ndo houve infragdo a norma, uma vez que se trata de doagdo de
servico advocaticio estimado em R$ 3.217,65 (trés mil duzentos e dezessete reais e
sessenta e cinco centavos), ndo ultrapassando, portanto, o limite de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Logo, a sentenga que julgou improcedente a representagéo deve ser
mantida, porém, por fundamento diygtso.
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Ante as consideragdes expostas, conhego do recurso e a ele nego
provimento, para manter, por outro fundamento, a sentenga que julgou improcedente
a representagao.

Com o julgamento da demanda, ndo se justifica a manutengdo do
segredo de justica da tramitagéo processual, devendo ser mantido o carater sigiloso
apenas com relagéo aos documentos fiscais juntados ao processo, nos termos do
paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo TSE n. 23.326/2010.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 228-08.2013.6.24.0045 - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA FiSICA - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - 45 ZONA ELEITORAL - SAO MIGUEL DO OESTE

RELATOR: JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(S): SANDRO PRESSER
ADVOGADO(S): SANDRO PRESSER

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ VANDERLEI ROMER

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos termos do voto
do Relator. O Tribunal manteve o sigilo somente com relagdo aos documentos fiscais
juntados ao processo, retirando o segredo de justica aplicado aos atos processuais. Foi
assinado o Acdrdao n. 29093. Presentes os Juizes Vanderlei Romer, Sérgio Roberto Baasch
Luz, Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Marcelo Kras
Borges, Carlos Vicente da Rosa Gées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAO DE 26.02.2014.



