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ACORDAON. 29071

PROPAGANDA PARTIDARIA N. 221-54.2013.6.24.0000 ~ VEICULAGAO DE
INSERCOES — RADIO E TELEVISAO (2014)

Relator : Juiz Vanderlei Romer
Requerente: Solidariedade

REQUERIMENTO — PROGRAMA POLITICO-PARTIDARIO —
VEICULAGAO DE INSERGOES EM AMBITO ESTADUAL —
RADIO E TELEVISAO - EXERCICIO DE 2014 — PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE - PRAZO FINAL COINCIDENTE
COM DATA SEM EXPEDIENTE NA JUSTICA ELEITORAL -
NECESSIDADE DE PRORROGAGAO PARA O PRIMEIRQ DIA
UTIL SEGUINTE (CPC, ART. 184, § 1°) — REJEICAO -
PARTIDO POLITICO RECENTEMENTE CRIADO - AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DE PARTICIPACAO EM DUAS
ELEICOES GERAIS CONSECUTIVAS - REQUISITO
IMPRESCINDIVEL PARA TER ACESSO IRRESTRITO AQ
RADIO E A TELEVISAO (LEI N. 9.096/1995, ART. 57, |) -
INDEFERIMENTO.

Se o termo final estabelecido para o partido politico requerer
autorizagéo para a transmissao de programa politico-partidario
coincidir com data na qual ndo ha expediente da Justi¢a Eleito-
ral, o prazo deve ser prorrogado para o primeiro dia util seguin-
te, nos termos do § 1° do art. 184 do Codigo de Processo Civil.

O requisito do funcionamento parlamentar exigido dos parti-
dos politicos para o exercicio do direito de veiculagdo de inser-
¢bes no radio e na televisdao, em ambito nacional e regional,
somente resta atendido se a agremiag¢ado partidaria comprovar
a participagdo em duas eleigdes gerais consecutivas, bem co-
mo a eleigdo de deputados federais em cinco estados e a ob-
tengido de um por cento dos votos no pais (Lei n. 9.096/1995,
artigo 57, 1, "a").

A CORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer ¢ — por maioria de votos, vencido o Juiz
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira — réjeitar o pedido, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrapfte da decisé&o.

Sala de Sessdées do Jfibunal Regional Eleitoral.

favereiro de 2014.
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Florianopolis, 17

uiz VANDERLEI ROMER
Relator
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RELATORIO

O Partido Solidariedade de Santa Catarina, com fundamento no art. 4°
da Resolug@o TSE n. 20.034/1997, requereu o direito de veicular 10 (dez) minutos
de programa politico-partidario nos meses de maio e junho do ano de 2014,
mediante o uso de insergdes no intervalo da programacdo das emissoras de radio e

de televiséo deste Estado (fls. 02-12). Instruiu o feito com os documentos (fls. 14-
98).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo
conhecimento do pedido, por ser alegadamente intempestivo (fl. 100).

VOTO
O SENHOR JUIZ VANDERLEI ROMER (Relator):

1. Senhor Presidente, a extemporaneidade sustentada pelo Ministério
Publico Eleitoral tem por fundamento o fato de o partido interessado ter
protocolizado o requerimento no dia 02.12.2013 (segunda-feira), quando ja
encerrado o prazo final estabelecido pelo art. §° caput, da Resolucdo TSE n.
20.034/1997, correspondente ao dia 1° de dezembro do ano anterior & transmissao.

Ocorre, porém, que este Tribunal tem reiteradas decisdes no sentido
de que a regra de prorrogacéo do coOmputo processual prevista pelo art. 184 do
Codigo de Processo Civil deve ser observada na definigdo do termo final do prazo de
natureza decadencial, conforme revelam as ementas abaixo transcritas:

"- ELEIGAOQ 2012 - RECURSO - REPRESENTAGCAC - DOAGAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL - PESSOA FISICA - ART. 23, §§ 1° E 3°, DA LEIl N.
9.504/1997 - DECADENCIA - PRECEDENTES - DESPROVIMENTO.

O prazo de 180 dias para ajuizamento da representagdo por excesso de
doagdo em campanha € decadencial, devendo o computo ter inicio na data
seguinte ao da diplomacao, independentemente de ser recesso forense ou
feriado.

A prorrogagido da contagem do prazo prevista pela Lei Processual Civil
(art. 184 do CPC) é aplicavel somente em relagdo ao termo final do lapso
decadencial" (TRESC, Ac. 28.878, de 06.11.2013, Juiz Luiz Henrique
Martins Portelinha - grifei).

". ELEICOES 2012 - RECURSO - REPRESENTAGAQ - SUPOSTA DOAGAO
DE CAMPANHA DE PESSOA JURIDICA ACIMA DO LIMITE LEGAL (LEI N.
9.504/1997, ART. 81) - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUGCAQ DE
MERITO, PELA DECADENCIA (CPC, 269, {V) - COMPUTO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 180 DIAS DEVE TER INICIO NA DATA SEGUINTE AO
DA DIPLOMACAO, INDEPENDENTEMENTE DE SER RECESSO FORENSE
OU FERIADO - PRORROGACAQ DA CONTAGEM DO PRAZO PREVISTA
PELA LEI PROCESSUAL CIVIL APLICAVEL SOMENTE EM RELAGCAO AO
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TERMO FINAL DO LAPSO DECADENCIAL (CPC, ART. 184) -
DESPROVIMENTO.

Conforme firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, "o prazo para a
propositura de representacdo por descumprimento dos limites legais de
doagéo para campanha eleitoral, por pessoa fisica ou juridica, é de 180 dias
contados da diplomac&o” (TSE, AgR-REspe n. 784452, de 2.3.2011, Min.
Arnaldo Versiani), o qual deve contado a partir da data imediatamente
posterior & entrega do diploma, independentemente de recesso forense ou
feriado.

A regra de prorrogac¢ao do computo processual prevista pelo Cédigo de
Processo Civil {(art. 184) somente aplica-se ao termo final do referido
prazo decadencial" (TRESC, Ac. n. 28.692, de 18.09.2013, Juiz Luiz
Cézar Medeiros - grifei).

". RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA ELETIVO -
INELEGIBILIDADE DE ORDEM CONSTITUCIONAL - ART. 14, § 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

[...]

- PREJUDICIAL DE MERITO - DECADENCIA - TERMO AD QUEM A
PROPOSITURA DO RECURSO - PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE AO

TERMINO DO RECESSO - INTERPOSICAO EXTEMPORANEA -
ACéOLHlMENTO - EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO
MERITO.

'A superveniéncia do recesso forense no transcurso de prazo decadencial
autoriza a prorrogagao de seu termo final para o primeiro dia util subsequente.
Precedentes' [TSE. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 11.450,
de 3.2.2011, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior]"

"- ELEIGOES 2008 - AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO -
CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 14, § 10 - EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGAO DE MERITO - DECADENCIA - RECESSO FORENSE -
PRAZO INSUSCETIVEL A SUSPENSAO OU INTERRUPGAO -
PRORROGAGCAOQ PARA O PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, ART. 184, § 1° - PROTOCOLIZACAOQ
EXTEMPORANEA - DESPROVIMENTO.

1. O prazo para o ajuizamento da agédo constitucional de impugnacao de
mandato eletivo é de natureza decadencial [TSE. Ac. n. 1459, Min. Felix
Fischer]. O 'recesso forense' ndo o suspende ou interrompe, sendo
aplicavel, contudo, a regra do § 1° do art. 184 do Cédigo do Processo
Civil [TRESC. Ac. n. 22,082, Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari].

2. 'Os prazos na Justica Eleitoral de Santa Catarina - incluido o estabelecido
no art. 7° da Lei n. 6.091, de 15.8.1974 -, cujos vencimentos ocorram de 20
de dezembro de 2008 a 6 de janeiro de 2009, inclusive, ficam prorrogados até
o dia 7 de janeiro de 2009' [Resolugdo TRESC n. 7.738/2008, art. 1°]. Tendo
a diplomacgao impugnada ocorrido em 16.12.2008, & intempestiva 'acdo de
impugnagéo de mandato eletivo' (CF, art. 14, § 10) protocolizada no dia
16.01.2009" (TRESC, Ac. n. 23.614, de 28.04.2009, Juiz Newton
Trisotto - grifei).
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E bem verdade que os precedentes citados limitaram-se a dirimir a
contagem do prazo no ambito das agbes eleitorais — representacdo, acgido de
impugnagé&o de mandato eletivo e de recurso contra expedigio de diploma —, todavia
nao identifico razéo plausivel para deixar de aplicar referido entendimento na
hipdtese em analise, sobretudo porque diante de matéria administrativa, relacionada
ao mero exercicio de prerrogativa assegurada por lei.

Sendo assim, o requerimento para a veiculacdo de propaganda
partidaria deve ser considerado tempestivo, j4 que, na data final para a sua
protocolizagdo, ndo havia expediente da Justiga Eleitoral, por ser domingo, tornando
impositiva a prorrogagdo do prazo para o proximo dia util, a teor do disposto no § 1°
do art. 184 do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, conguanto tempestivo, a pretensdo ndo comporta
deferimento.

Com efeito, ndo ha negar que o acesso gratuito dos partidos politicos
ao radio e a televis&o para veiculagéo de propaganda partidaria mediante inser¢es
de ambito regional esta assegurado pela Lei n. 9.096/1995, nestes termos
disciplinada pela Resolugdo TSE n. 20.034/1997, com a modificagdo feita pela
Resolugéo TSE n. 22.503/2006:

"Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando requerimento subscrito pelo
representante legal dos o6rgéos nacionais dos partides, autorizara a formagéo
das cadeias nacionais, bem como a transmissdo de inser¢cbées nacionais,
observando os seguintes critérios (Lei n® 9.096/95, art. 46, § 2°):

| ~ ao partido com registro definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral que tenha concorrido ou venha a concorrer as eleiges gerais para a
Camara dos Deputados, elegendo, em duas eleigbes consecutivas,
representantes em, no minimo, cinco estados, obtendo, ainda, um por cento
dos votos apurados no Pais, ndo computados os brancos e os nulos, sera
assegurada (Lei n°® 9.096, artigo 57, incisos | e |1l e REspe n° 21.329/2003):

a) a realizagdo de um programa por semestre, em cadeia nacional, com
duracao de dez minutos cada;

b) a utilizagdo do tempo total de vinte minutos por semestre em insergdes de
trinta segundos ou um minuto;

I — ao partido que tenha elegido e mantenha filiados, no minimo, trés
representantes de diferentes Estados, é assegurada a realizagdo anual de um
programa, em cadeia nacional, com a duragdo de dez minutos (Lei n°
9.096/95, artigo 56, inciso (ll);

lil - ao partido que ndo tenha atendido ao disposto nos incisos anteriores fica
assegurada a realizagdo de um programa em cadeia nacional em cada
semestre, com a duragdo de cinco minutos, ndo cumulativos com o tempo
previsto nos incisos anteriores (Lei n® 9.096/95, artigo 56, inciso V).

Paragrafo unico. Os programas em bloco nao poderdo ser subdivididos ou
transformados em insergdes”.

(_a
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“Art. 4° Os tribunais regionais eleitorais, apreciando requerimento subscrito
por representante legal dos o6rgaos partidarios regionais, autorizardo, nas
respectivas circunscricoes:

| - a utilizagdo do tempo de vinte minutos por semestre, para insergdes de
trinta segundos ou um minuto cada, ao pastido gue tenha funcionamento
parlamentar, nos termos do artigo 57, inciso |, nos Estados onde, nas
assembléias legislativas e nas camaras dos vereadores, elegeram
representante para a respectiva Casa ¢ obtiveram um total de um por cento
dos votos apurados na circunscricio, ndo computados os brancos e os nulos
(Lei n® 9.096/95, artigo 57, inciso l{l, alinea b combinado com inciso |, alinea
by".

Ao estabelecer a interpretagéo de referidas regras, o Tribunal Superior
Eleitoral fixou o posicionamento de que o requisito do funcionamento parlamentar
somente resta atendido se a agremiagdo partidaria comprovar a participacdo em
duas eleigdes gerais consecutivas, bem como a eleicdo de deputados federais em
cinco estados e a obtengdo de um por cento dos votos no pais, consoante se extrai
dos seguintes julgados:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
PARTIDARIA. INSERGOES REGIONAIS. REITERACAO ARGUMENTOS.
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
TSE. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ. INOVACAO. FUNDAMENTO
NAO AFASTADO.

1. E firme a orientagdo desta Corte, para fins de propaganda politico-
partidaria, sobre o partido continuar obrigado a comprovar a eleigéo,
para a Camara dos Deputados, de representante em, no minimo, cinco
estados da Federagdo e a obtengdo de um por cento dos votos apurados
no Pais, ndo computados os brancos e os nulos {artigo 57, |, a, da Lei n°®
9.096/95). Precedente.

2. Estando assentada a matéria na jurisprudéncia desta Coite, incide a
Sumula 83 do Superior Tribunal de Justiga.

3. A alegagéo de que a pretensdo tem fundamento no artigo 17, § 3°, da
Constituicdo Federal ndo foi suscitada nas razdes do recurso especial,
consistindo em inovacao recursal.

4. Diante da auséncia de argumentacéo relevante, apta a afastar a deciséo
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

5. Agravo interno desprovido” (REspe n. 17218-63.2010.6.26.0000, de
14.02.2012, Min. Gilson Dipp - grifei).

“PROPAGANDA PARTIDARIA. (PRB). (2011). REDE NACIONAL.
INSERCAO. RADIO. TELEVISAO. ART. 3%, |, DA RES.-TSE N° 20.034/97.

1. O partido politico atendera ao disposto na alinea a do inciso | do art.
57 da Lei n® 9.096/95, toda vez que eleger representante em cinco
estados e obtiver um por cento dos votos no pais, desde que na eleigdo
anterior também tenha eleito representante, ndo importando em quantos
estados ou o percentual de votos obtidos (REspe n° 21.329/SP).

.
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2. Tendo em vista que nao estfo disponiveis as datas indicadas pelo partido
no primeiro semestre, autoriza-se a transmisséo da propaganda partidaria em
bloco e inser¢des de acordo com as datas sugeridas pelo 6rgdo técnico.

3. Pedido parcialmente deferido” (TSE, PP n. 394710, de 16.12.2010, Min.
Marcelo Ribeiro).

Em igual sentido, os Acérddos TRESC n. 26.347, de 30.11.2011, e n.
26.421, de 19.03.2012, Juiz Luiz Cézar Medeiros.

De acordo com o requerimento, "o Partido Solidariedade teve seu
registro deferido pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral em sessdo de julgamento
do dia 24 de setembro de 2013", esclarecendo que, apés essa decisdo, filiaram-se
na nova legenda partidaria "23 (vinte e trés) Deputados Federais, divididos em 18
(dezoito) Estados da Federacéo, e, destes, dez deputados federais se reelegeram
em mais nove Estados diferentes”, os quais "somaram o total de 2.113.969 (dois
mithées, cento e treze mil e novecentos e sessenta e nove) votos validos na tiltima
eleicdo a Deputado Federal, ou seja, mais do que 1% exigido na alinea 'a’ do inciso |
do art. 57 da Lei dos Partidos Politicos (98.389.861 votos dados para a Camara
Federal)” (fls. 2 e 11).

Efetivamente, a certiddo emitida pela Secretaria-Geral da Mesa da
Camara dos Deputados atesta que o Solidariedade possui a representatividade
parlamentar exigida por lei (fl. 16), decorrente da migragdo de varios deputados
eleitos por outros partidos politicos.

Contudo, o dbice para exercicio do direito de transmitir inser¢des de
propaganda politico-partidaria remanesce por conta da auséncia de participagdo da
agremiacédo em duas elei¢cdes gerais consecutivas, na medida em que a sua criagdo
somente foi aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral no ano de 2013.

Recentemente, esta Corte também indeferiu pedido de semelhante
natureza, protocolizado por partido recentemente fundado, no caso o Partido da
Social Democracia (PSD). Consigna a ementa do referido julgado:

- VEICULAGAO DE PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA - RADIO E
TELEVISAQ - INSERGCOES EM AMBITO ESTADUAL - EXERCICIO DE 2014
- PRIMEIRO SEMESTRE - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PARTICIPACAO DO PARTIDO POLITICO EM DUAS ELEICOES GERAIS
CONSECUTIVAS - REQUISITO ESSENCIAL PREVISTO NO ART. 57, |, DA
LEI N. 9.096/1995 NAQO PREENCHIDO - INDEFERIMENTO - PRECEDENTE.
Nao comprovada a participagdo da agremiagdo partidaria em duas eleigdes
consecutivas, requisito imprescindivel a concesséo do acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na modalidade de insergoes, nos moldes exigidos pela Lei
n. 9.096, de 19.9.1995, imp&e-se o indeferimento do pedido" (TRESC, Ac.
n. 28.927, de 25.11.2013, Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes).
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Importa notar que a Corte Superior Eleitoral, ao examinar o
requerimento apresentado pela diregéo nacional da indigitada agremiag&o, adotou
idéntico entendimento, indeferindo a veiculagdo de inser¢des, para reconhecer que
agremiacéo fazia jus tdo somente a realizagdo anual de um programa, em cadeia
nacional, com a duragéo de dez minutos, nos termos do inciso il do art. 3° da
Resolugdo n. 20.034/1997.

De acordo com o voto do Ministro Dias Toffoli, "para o deferimento
integral do pedido (art. 3° I, da Resolucdo n. 20.034/1997), seria necessario que a
agremiacdo houvesse participado em dois pleitos seguidos, o que ndo foi o caso”
(TSE, PP n. 14-58.2012.6.00.0000, de 06.11.2012).

2. Pelo exposto, voto pelo conhecimento e indeferimento do pedido.
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VOTO VISTA (VENCIDO)
O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA:

A Constituicdo da Republica acentua no caput do art. 17 a regra da
liberdade para a criacao de partidos, para depois elencar 0s requisitos. E importante
também salientar que a Republica assenta-se sobre o pluralismo politico e reserva
especial protegdo para as minorias politicas, com a representagéo proporcional nas
Casas Legislativas (art. 58):

17. E livre a criagdo, fuséo, incorporacao e extingdo de partidos politi-
cos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluri-
partidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observa-
dos os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestac&o de contas a Justiga Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

(...)

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

A lei de regéncia, n. 9096/95 estipulou em regulamentagio ao art. 17:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Ca-
sas Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido
que, em cada eleigdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio
de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, nido computa-
dos os brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um tergo dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um
deles.

O art. 13 garante o funcionamento parlamentar nos casos de cinco por
cento dos votos apurados, em um tergo dos estados e um minimo de dois por cento
do total de cada um deles. O funcionamento parlamentar repercute na reparticdo do
fundo partidario (art. 41-A, assim divididos: 5% (cinco por cento) a todos os partidos
que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; 95% (noventa
e cinco por cento) distribuidos aos partidos na proporgéo dos votos obtidos na Ultima elei-
¢&o geral para a Camara dos Deputados) € no tempo da propaganda aqui discutido. Ve-
ja-se o art. 49 e art. 57:

Art. 43. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem assegurado: | - a rea-
lizagdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa, em cadeia
estadual em cada semestre, com a duragao de vinte minutos cada;
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I - a utilizagdo do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para inser-
¢Ges de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo
nas emissoras estaduais.

Art. 57. No periodo entre o inicio da proxima Legislatura e a proclamacéo dos
resultados da segunda eleigéo geral subseqliente para a Camara dos Depu-
tados, sera observado o seguinte:

| - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicagdo desta
Lei que, a partir de sua fundagdo tenha concorrido ou venha a concorrer as
eleicbes gerais para a Camara dos Deputados, elegendo representante em
duas elei¢bes consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em, no mi-
nimo, cinco Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais, ndo
computados os brancos e os nulos;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, toda vez que,
atendida a exigéncia do inciso anterior, eleger representante para a respecti-
va Casa e obtiver um total de um por cento dos votos apurados na Circunscri-
¢&0, ndo computados os brancos e os nulos;

Il - € assegurada, aos Partidos a que se refere o inciso |, observadas, no que
couber, as disposicdes do Titulo IV:

a) a realizagdo de um programa, em cadeia nacional, com duragio de dez
minutos por semestrs;

b) a utilizagéo do tempo total de vinte minutos por semestre em inser¢des de
trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais e de igual tempo nas e-
missoras dos Estados onde hajam atendido ao disposto no inciso |, b.

O voto condutor da lavra do Eminente Juiz Vanderlei Romer apontou a
impossibilidade legal da veiculagdo de propaganda partidaria requerida mediante
insercbes de &ambito regional assegurado pela Lei n. 9.096/1995 (lei
regulamentadora do art. 17 franscrito) e pelas Resolugcdes TSE n. 2034/97 e n.
22.503/2.006:

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando requerimento subscrito pelo
representante legal dos érgdos nacionais dos partidos, autorizara a formagéo
das cadeias nacionais, bem como a transmisséo de insergbes nacionais, ob-
servando o0s seguintes critérios (Lei n® 9.096/95, artigo 46, § 2°):
Artigo com redacgéo dada pela Resolugdo TSE n. 22.503/2006.
| - ao partido com registro definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral que tenha concorrido ou venha a concorrer as eleigcdes gerais para a
Camara dos Deputados, elegendo, em duas elei¢des consecutivas, repre-
sentantes em, no minimo, cinco estados, obtendo, ainda, um por cento dos
votos apurados no Pais, ndo computados os brancos e 0s nulos, sera asse-
gurada (Lei n® 9.096, artigo 57, incisos | e lll e REspe n® 21.329/2003):
a) a realizag@o de um programa por semestre, em cadeia nacional, com dura-
¢&o de dez minutos cada;
b) a utilizagéo do tempo total de vinte minutos por semestre em insergdes de
trinta segundos ou um minuto;
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Il - ao partido que tenha elegido e mantenha filiados, no minimo, trés repre-
sentantes de diferentes Estados, é assegurada a realizagéo anual de um pro-
grama, em cadeia nacional, com a duragédo de dez minutos (Lei n® 8.096/95,
artigo 56, inciso ll1);

lll - ao partido que n&o tenha atendido ao disposto nos incisos anteriores fica
assegurada a realizacdo de um programa em cadeia nacional! em cada se-
mestre, com a duragdo de cinco minutos, ndo cumulativos com o tempo pre-
visto nos incisos anteriores (Lei n® 8.096/95, artigo 56, inciso IV).

Paragrafo unico. Os programas em bloco ndo poderdo ser subdivididos ou
transformados em insergdes.

Art. 4° Os tribunais regionais eleitorais, apreciando reguerimento subscrito por
representante legal dos 6rgéos partidarios regionais, autorizardo, nas respec-
tivas circunscrigdes:

Artigo com redagéo dada pela Resolugéo TSE n. 22.503/2006.

| - a utilizagdo do tempo de vinte minutos por semestre, para insergbes de
trinta segundos ou um minuto cada, ao partido que tenha funcionamento par-
lamentar, nos termos do artigo 57, inciso |, nos Estados onde, nas assembléi-
as legislativas e nas camaras dos vereadores, elegeram representante para a
respectiva Casa e obtiveram um totat de um por cento dos votos apurados na
circunscrigéo, ndo computados os brancos e os nulos (Lei n® 9.096/95, artigo
57, inciso llI, alinea b combinado com inciso |, alinea b).

§ 1° Os tribunais regionais eleitorais, observado o disposto nestas ins-
trugdes, poderdo estabelecer procedimentos complementares a regula-
mentacao da veiculagao de insergdes em ambito estadual.

§ 2° Excepcionalmente, os pedidos relativos as inser¢des estaduais a serem
veiculadas em 2007 poderdo ser decididos monocraticamente.

A celeuma repousa na extensé&o do art. 3°, inciso | da resolugéo com a
redagéo da n. 22.503/2.006 (Lei n® 9.096, artigo 57, incisos | e lll) exigente de: i) re-
gistro definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral; ii) que tenha concor-
rido ou venha a concorrer as eleigdes gerais para a Camara dos Deputados iii) ele-
gendo, em duas eleicdes consecutivas, iv) representantes em, no minimo, cinco
estados, obtendo, ainda, um por cento dos votos apurados no Pais, ndo computados
0s brancos e os nulos. Todos esses requisitos estdo preenchidos, excegdo do inciso
Nt

Em primeiro lugar cumpre apontar a existéncia de ag&o direta de
inconstitucionalidade 1.351 sobre a limitagdo temporal do art. 13 reproduzido na
resolugdo acima mencionada, cuja ementa dispde:

PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR -
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge
confiitante com a Constituicdo Federal lei gue, em face da gradagao de
votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e
reduz, substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a
participagdo no rateio do Fundo Partidario. NORMATIZACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaragdo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do vacuo
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normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitério, isso
visando a aguardar nova atuagdo das Casas do Congresso Nacional.

Deciséo: O Tribunal, & unanimidade, julgou procedente a agdo direta para de-
clarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n°® 9.096, de
19 de setembro de 1995: artigo 13; a expresséo “obedecendo aos seguintes
critérios”, contida no caput do artigo 41; incisos | e It do mesmo artigo 41; arti-
go 48; a expressao “que atenda ao disposto no art. 13", contida no caput do
artigo 49, com reducao de texto; caput dos artigos 56 e 57, com interpreta-
¢ado que elimina de tais dispositivos as limitagées temporais neles cons-
tantes, até que sobrevenha disposicéo legislativa a respeito; e a expres-
s80 “no art. 13", constante no inciso 1l do artigo 57. Também por unanimida-
de, julgou improcedente a a¢io no que se refere ao inciso Il do artigo 56. Vo-
tou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelos requerentes, Partido Comunista do
Brasil - PC do B e outros, o Dr. Paulo Machado Guimaraes e, pelo Partido

Socialista Brasiieiro — PSB, o Dr. José Antdnio Figueiredo de Almeida. Plena-
rio, 07.12.2006.

O Supremo Tribunal Federal no controle concentrado acima, no voto do
relator, apontou a inexisténcia de qualquer empecgo constitucional a existéncia
normal e integral do partido politico com fundamento na votagdo recebida,
fulminando a chamada "clausula de barreira”. A exigéncia constitucional, como visto,
repousa exclusivamente no ambito nacional do partido quanto a este aspecto.

As regras do art. 56 e 57 foram idealizadas como normas de transigdo
da propagandas em radio e televiséo até a realizagio das eleicbes gerais de 1998 e
de 2002. Todavia, manteve-se no controle de constitucionalidade o art. 57 (norma de
transicéo) para evitar o vacuo normativo no caso realizando-se tdo somente um
"apelo ao legislador”" para uma legislagdo conforme o voto do Min. Gilmar Mendes.

O tempo se foi e dita norma de transigéo, mantida higida explicitamente
para evitar uma lacuna sobre o tema, consagrou-se a revelia dos fundamentos
determinantes no julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade mencionada.
Esta inagdo do Poder Legislativo representa afronta ao julgado do Supremo Tribunal
Federal.

Aqui se cuida de examinar se as restrigbes da lei regulamentadora e
das resolugbes destoaram daquilo possivel de ser limitado pela legislacdo ou se
houve a exorbitancia, em relagéo aos valores assegurados pela Constituigdo como o
pluralismo politico - fundamento da Republica (art. 1°, V), a liberdade dos partidos
politicos (art. 17), o direito das minorias parlamentares e o principio da isonomia do
funcionamento regular do partido politico.

Passo ao exame da restricdo especifica que o caso encerra, porque
presentes todos os demais: duas eleigdes consecutivas.
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Em primeiro fugar, ingresso no controle de convencionalidade da men-
cionada restri¢ao.

O Supremo Tribunal Federal, em julgado historico (RE n. 466.343/SP,
em 2008), confirmou a tese de que os tratados internacionais tem a natureza de
norma supralegal (estando acima da legislagdo ordinaria, mas em posigdo
subalterna & Constituig&o), por maioria. Embora dividido entre a supralegalidade
(Min. Gilmar Ferreira Mendes, Min. Carlos Britto, Min. Menezes Direito) e a
qualidade constitucional (Min. Celso de Mello - apés a EC/45 os tratados passaram a
equivaléncia de norma constitucional) dos tratados de direitos humanos, o Supremo
Tribunal Federal assentou a abertura constitucional prevista no art. 5°, bem assim
algou a patamar mais elevado os tratados internacionais, incrementando
sobremaneira o universo normativo de protegdo aos direitos humanos, como
salientou o Min. Celso de Mello em seu voto:

Vé-se, dai, considerado esse quadro normativo em que preponderam
declaragbes constitucionais e internacionais de direitos, que o Supremo
Tribunal Federal se defronta com um grande desafio, consistente em extrair,
dessas mesmas declaragbes internacionais e das proclamagdes
constitucionais de direitos, a sua maxima eficacia, em ordem a tornar possivei
0 acesso dos individuos e dos grupos sociais a sistemas institucionalizados
de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a
liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras
vas.

Este E. Tribunal Regional Federal j& teve a oportunidade de afirmar a
seriedade da tese do controle de convencionalidade:

AUSENCIA DA OITIVA DO RECORRENTE E DE TESTEMUNHAS. INCI-
DENCIA NA ORDEM INTERNA DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA), DECLARAGAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E DO PACTO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS - Status constitucional dos tratados in-
ternacionais de direitos humanos, por forga do art. 5°, § 2° da CF/88. Possibi-
lidade do controle de convencionalidade (doutrina de Flavia Piovesan e Can-
cado Trindade). Auséncia de violagdo a ampla defesa e contraditorio na falta
de interrogatorio do recorrente. Inteligéncia do art. 8°, 2, D, Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos, art. X e XI da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e art. 3°, "b" e "d" do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos. (Precedentes STF e STJ RHC 7.483, rei. Min. Vicente Cernecchiaro) [TRESC.
Acérdéo n. 28.812, de 16,10.2013, Relator Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira).

Colhe-se do voto:

Noutro plano, igualmente reconheco a seriedade da tese da defesa e a inci-
déncia na ordem interna Convengdo Americana de Direitos Humanos e dos
tratados interpacionais pertinentes (Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-

\&‘ 12



TRESC
Fl.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PROPAGANDA PARTIDARIA N. 221-54.2013.6.24.0000 ~ VEICULAGAO DE
INSERGOES - RADIO E TELEVISAO (2014)

mem - mesmo nao sendo tratado a doutrina admite sua vinculatividade por
for¢a do costume internacional - e Pacto (nternacional dos Direitos Civis e Po-
liticos), os quais tem a hierarquia normativa integrante do chamado "bloco de
constitucionalidade” na expressao literal do art. 5°, paragrafo segundo da
Constituicdo da Republica. Pelo menos a partir do precedente no RE n.
466.343/SP, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido o status constitu-
cional dos tratados de direitos humanos, nos quais se inclui a mencionada
convengdo, afastando-se da paridade com a lei federal afirmada no RE
80.004, Min. Xavier Albuquerque de 1.977, no que toca exclusivamente aos
tratados de direitos humanos. Possivel, assim, o controle de convencionalida-
de da sentenga ou de qualquer ato normativo, com fundamento na norma de
matriz constitucional, trazida ao direito interno por meio do tratado, em face
da abertura constitucional do art. 5° (Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. Saraiva : SP, 14 edicao, p. 65-177), con-
forme alerta do Min. Ceiso de Mello, RE 466.343/SP:

O juiz, a partir deste precedente, portanto, tem a dupla missédo de
examinar a compatibilidade da legislacdo local aos parametros da Constituigdo e
também das Convengbes nas quais 0 pais figura como parte, pois essas s#o
consideradas como norma supralegal, em posicdo hierarquica superior a legislagéo
ordinaria. Embora parte da doutrina entenda, com raz&o, a natureza constitucional
dos tratados, o entendimento do STF & mais comedido.

Ha, desta maneira, o inafastavel dever da legislacéo interna obedecer a
esses tratados, tal como devem respeito a Constituigdio numa “dupla compatibilidade
vertical material” de todo ordenamento, conforme teoria de Valério Mazzuoli. E esta
compatibilidade vertical da legislagdo interna com os acordos de direitos humanos
da-se o nome de controle de convencionalidade, porquanto o pardmetro de sua
adeqguacdo situa-se num tratado internacional, numa convengéo e é fruto da
evolugédo jurisprudencial daquela Corte (cuida-se, especificamente, dos tratados de
direitos humanos. Para Mazzuoli “a compatibilidade das leis com os instrumentos in-
ternacionais comuns chamaremos de controle de supralegalidade [...]". (MARINONI,
Luiz Guitherme; MAZZUOLI, Valério. Controle de Convencionalidade: um panorama
latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2013, p. 31). O mesmo autor, pioneiro no uso de tal expressao, esclarece
sua origem:

Nao obstante a expresséo “controle de convencionalidade” ter nascido na
Franga, com a Decisdo 74-54 DC, de 15 de janeiro de 1975, do Conselho
Constitucional francés, o certo & que foi no Continente Americano que esse
tipo de controle galgou o seu maior desenvolvimento. Foi a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — € ndo um tribunal europeu — que
passou a exigir, desde 2006, quando do julgamento do Caso Almonacid
Arellano e outros Vs. Chile, que o Poder Judiciario dos Estados-partes a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos exerca o controle de
convencionalidade das normas juridicas internas que apficam aos casos
concretos.
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Observa-se que, ademais do dever de zelar pelo cumprimento da
Convengéo Americana de todos os entes, Orgéos, servidores da Administracao
Publica, ha ainda a obrigacdo de adogdo da interpretagdo adotada pela Corte
Interamericana sobre os dispositivos desse acordo internacional. Com efeito, esta
claro na Convengdo Americana:

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depésito do seu
instrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em
qualguer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatdria, de
pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da Corte em todos
0s casos relativos a interpretacdo ou aplicagdo desta Convengao. 2. A
declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera
ser apresentada ao Secretério Geral da Organizagdo, que encaminhara
copias da mesma a outros Estados-membros da Organizagdo e ao
Secretario da Corte. 3. A Corte tem competéncia para conhecer de
gualquer caso, relativo a interpretacio e aplicagdo das disposigtes desta
Convengdo, que lhe seja submetido, desde que os Estados-partes no caso
tenham reconhecido ou reconhegcam a referida competéncia, seja por
declaragéo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convencao especial.

E imperativo, destarte, a realizagdo do controle de
convencionalidade pela jurisdigdo doméstica, tanto quanto ao contetudo quanto &
interpretagdo emprestada pela Corte Interamericana, com fundamento na abertura
constitucional do art. 5°, conforme alerta do Min. Celso de Mello, RE 466.343/SP, ao
afirmar esta obrigagéo do controle difuso na espécie:

O Juiz, no plano de nossa organizagdo institucional, representa o érgéo
estatal incumbido de concretizar as liberdades publicas proclamadas pela
declaragdo constitucional de direitos e reconhecidas pelos atos e
convengdes internacionais fundados no direito das gentes. Assiste, desse
modo, ao Magistrado, o dever de atuar como instrumento da Constituiciao -
e garante de sua supremacia - na defesa incondicional e na garantia real
das liberdades fundamentais da pessoa humana, conferindo, ainda,
efetividade aos direitos fundados em tratados internacionais de que o
Brasil seja parte. Essa é a miss8o socialmente mais importanie e
politicamente mais sensivel que se impde aos magistrados, em geral, e a
esta Suprema Corte, em particular.

E aos juizes no Brasil, em todas as instancias, de igual forma, com-
pete esse cotejo convencional, fortes na teoria da dupla compatibilidade material ver-
tical. O esquema apresentado por Sagués ilustra o papel do juiz nacional agora ele-
vado & condigéo de juiz interamericano (SAGUES, Néstor Pedro. Empalmes entre el
Control de Constitucionalidad y el de Convencionalidad: la “constitucion convencio-
nalizada”. In BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela
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Morales. Estudos Avangados de Direitos Humanos. Democracia e Integragdo Juridi-
ca: Emergéncia de um novo Direito Pablico. Rio de Janeiro, Elsevier, 2013, p. 10):

En efecto: si el juez local debe realizar una interpretacion de su constituci-
on “conforme” al Pacto de San José de Costa Rica y a la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el control de constituciona-
lidad, que también debe practicar, tiene que partir de una Constitucion
convencionalizada, vale decir, (i) de una Constitucidn naciona! depurada
de sus elementos inconvencionales, y (ii) ademas, conformada o reciclada
segun el Pacto mencionado v la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Dicho de otra manera, el “control de convencionalidad” de una Constituci-
6n, debe conceptualmente preceder al “control de constitucionalidad” de
leyes, decretos, reglamentos, etc., que el mismo juez tiene que hacer, a
partir de tal constitucion convencionalizada.

Pois bem.

O Brasil filia-se ao sistema regional americano de direitos humanos,
cujo marco normativo & a Convengao Americana de Direitos Humanos. Na Costa Ri-
ca, situam-se os 6rgdos primordiais previstos na convengado: a Comisséo Interameri-
cana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (art. 33).

Ao ter se fornado “parte” deste tratado, o Estado brasileiro sujeitou-
se a jurisdigdo da Corte (em dezembro de 1998, o Brasil expressamente submeteu-se a jurisdi-
¢ao internacional da Corte, por meio do Decreto Legislativo n. 83, de 3 de dezembro de 1998), bemn
assim dos procedimentos e meios de atuagéo do sistema regional, como as comuni-
cagdes individuais (art. 44), as comunicagdes interestatais (art. 45) e as vistorias in
loco. Verifica-se, na mesma medida, obviamente, o dever de respeito aos direitos
protegidos pela Convengdo Americana e de implementagéo dos direitos e liberdades
consagrados pela alteragéo inclusive da sua fegislacéo interna.

Em 2.005 a Corte Interamericana teve a oportunidade de se
manifestar sobre os direitos politicos no Caso YATAMA v. Nicaragua, decisdo de 23
de junho (www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia). Neste precedente as
pessoas foram impedidas de participar do pleito municipal do ano 2.000 nas regides
Autdnomas do Atlantico Norte e Atlantico Sul, em razédo de uma resolugéo restritiva
emitida pelao Conselho Supremo Eleitoral.

Varias entidades da sociedade civil (organizagdo YATAMA, Centro
Nicaraguense de Dereitos Humanos e o Centro pela Justiga e Direito Internacional)
apresentaram um denudncia perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos na defesa das comunidades indigenas da regido.

Neste caso percebe-se o confronto das comunidades tradicionais e
indigenas daquele pais com as exigéncias legais para a participagdo politica
adotadas pelo Estado da Nicaragua. Mesclam-se as préaticas consuetudinarias
dessas comunidades, a necessidade de preservagdo dessas minorias étnicas com o
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direito de participagéo politica, ressaltando a interconexdo e indivisibilidade dos
direitos humanos numa sociedade “multiétnica, muiticultural y multilingiie” como a

Nicaragua. E um caso lapidar sobre o debate entre culturalismo e universalismos
dos direitos humanos.

Os candidatos da YATAMA ja haviam participado das eleiges de
1.990 e 1.996 como “organizagdo de subscricdo popular’. Estas associagdes
permitiam a participagcdo politica desde que se reunisse um minimo de 5% de
eleitores na respectiva circunscrigao eleitoral inscritos na lista de eleitores da eleicéo
anterior.

Na eleigdo do ano 2.000 foi suprimida pela lei eleitoral esta figura de
participagdo popular 9 (nove) meses antes das eleigdes, admitindo-se
exclusivamente a atuagdo por meio de partidos politicos, meio impréprio e
desconhecido daquelas populagdes indigenas.

O YATAMA terminou por ndo apresentar candidato, ndo tendo
participado das eleicbes municipais do ano 2.000, em virtude do indeferimento de
seu registro pela Justica Especializada pelo descumprimento do tempo minimo de 6
(seis) meses da existéncia do partido, antes das eleigdes.

A Corte Interamericana afirmou os limites da intervengéo restritiva
dos direitos politicos ressaltando a necessidade de obediéncia aqueles requisitos
convencionais previstos no art. 23.2 da Convengéo, ou seja, a mitigacdo somente
pode ocorrer por “(...) idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucio,
capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo
penal’:

De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de
dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso.
La restriccidn debe encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propésito Util y oportuno que
la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alicanzar
ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue.

De acordo com o artigo 23.2 da Convencédo se pode regular o exercicio
dos direitos e oportunidades a que se refere o paragrafo 1 deste Artigo, s6
pelas razdes expostas no referido inciso. A restricdo deve estar prevista
em lei, ndo ser discriminatdria, com base em critérios razoaveis, servir a
um proposito Util e oportuno que torna necessario para atender a um inte-
resse publico imperativo e ser proporcional a esse objetivo. Quando exis-
tem varias op¢des para alcancar esse fim deve ser escolhido o que menos
restringe o direito protegido guarde maior proporcionalidade com o propési-
to a que se persegue.
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A exigéncia da constituicdo do partido politico, tal como previsto na
legislagdo paroquial foi compreendida, diante das circunstancias especificas das
vitimas atingidas, como atentadora aos direitos politicos dos envolvidos, porque
representava um grave obstaculo a sua efetiva participagéo politica:

208. Con respecto a las limitaciones al derecho a ser elegido, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sefialé que [e]l
derecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limitarse de
forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros
de partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda exigencia de
que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios [para presentar
su candidatura} debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa
candidatura. (...) 215. No existe disposicién en la Convencion Americana
que permita sostener que los ciudadanos sélo pueden ejercer el derecho a
postularse como candidatos a un cargo electivo a través de un partido
politico. No se desconoce la importancia que revisten los partidos politicos
como formas de asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento
de la democracia, pero se reconoce que hay otras formas a través de las
cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con
miras a la realizacion de fines comunes, cuando ello es pertinente e incluso
necesario para favorecer o asegurar la participaciéon politica de grupos
especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones vy
ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso
se halla sujeta a la proteccion explicita del Estado. Incluso, la Carta
Democratica Interamericana sefiala que para fa democracia es prioritario
“le]l fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas”.
(...)219. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte estima que
la limitacién analizada en los parrafos precedentes constituye una
restriccion indebida al ejercicio de un derecho politico, que implica un limite
innecesario al derecho a ser elegido, tomando en cuenta ias circunstancias
del presente caso, a las que no son necesariamente asimilables todas las
hipdtesis de agrupaciones para fines politicos que pudieran presentarse en
otras sociedades nacionales 0 sectores de una misma sociedad
nacional.220.Una vez establecido lo anterior, la Corte encuentra necesario
indicar que cualquier requisito para la participacion politica disefiado para
partidos politicos, que no pueda ser cumplido por agrupaciones con
diferente organizacion, es también contrario a los articulos 23 y 24 de la
Convencién Americana, en {fa medida en que limita, méas alld de lo
estrictamente necesario, el alcance pleno de los derechos politicos y se
convierte en un impedimento para que los ciudadanos participen
efectivamente en la direccién de los asuntos publicos. Los requisitos para
ejercitar el derecho a ser elegido deben observar los parametros
establecidos en los parrafos 204, 206 y 207 de esta Sentencia.

208 . Com relagao as limitagdes do direito de ser eleito, o Comité das
Nag¢des Unidas de Direitos Humanos observou que [0] direito do povo
de se candidatar as eleigdes ndo deve ser limitado injustificadamente,
exigindo candidatos a serem membros de partidos ou de partes es-
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pecificas. Qualquer exigéncia de que os candidatos tenham um mini-
mo de apoiadores [para apresentar sua candidatura] deve ser razoa-
vel e ndo ser um obstaculo para essa candidatura. ( ... )

215 . Nao ha nenhuma disposicdo na Convengao que permite que cida-
daos sd podem exercer o direito de candidatar-se a cargos eletivos por um
partido politico . A importancia dos partidos politicos como formas de asso-
ciagdo essenciais para o desenvolvimento e fortalecimento da democracia
néo € desconhecida, mas € reconhecido que existem outras maneiras a-
través das quais os candidatos a cargos eletivos sdo promovidos com o
objetivo de alcangar propositos comuns , quando for relevante e mesmo
necessario para incentivar ou garantir a participagdo politica de grupos es-
pecificos na sociedade , tendo em conta as suas tradicGes e sistemas, cuja
legitimidade foi reconhecida e € ainda sujeito a protecéo estatal explicita
especiais. Mesmo a Carta Democratica Interamericana afirma que a de-
mocracia € uma prioridade " [a] o fortalecimento dos partidos politicos e ou-
tras organizagdes politicas . " (... ) 219 . Com base no exposto , o Tribunali
considera que a restrigdo discutido nos paragrafos anteriores constitui uma
restrigéo indevida ao exercicio de um direito politico, o que implica uma
restricdo desnecessaria do direito de ser eleito, tendo em conta as circuns-
tancias do caso concreto , a que n2o sd0 necessariamente comparaveis a
todos os agrupamentos politicos para hipéteses que podem estar presen-
tes em outras sociedades nacicnais ou setores de uma sociedade nacio-
nal. 220. Tendo estabelecido o exposto , o Tribunal considera que & ne-
cessario indicar que qualquer exigéncia de participacio politica projetado
para os partidos politicos, que ndo podem ser cumpridas por grupos com
organizagéo diferente, também é contraria aos artigos 23 e 24 da Conven-
¢do Americana, na medida em que limita além do que & necessario, a ex-
tensdo dos direitos politicos e se torna um impedimento para os cidaddos a
participar efetivamente na gestdo dos assuntos publicos. Os requisitos pa-
ra o exercicio do direito de ser eleito deve observar as normas estabeleci-
das nos paragrafos 204, 206 e 207 da presente sentenca.

De todo modo, o Estado da Nicaragua foi condenado pela violagéo
do art. 23 da Convencgdo Americana, dentre outros dispositivos mencionados na
deciséo.

Noutra oportunidade no Caso Castafieda Gutman v. México, em 6
de agosto de 2.008, novamente o tema veio a balha. O Sr. Castafeda Gutman
pretendeu concorrer ao cargo de Presidente do México sem ser filiado a partido
politico e fora do prazo estabelecido pela legislagdo local.

Interessante notar que o tema discutido no precedente YATAMA foi
ventilado para sustentar a candidatura de Castafieda Gutman. Em ambos 0s casos as
parte nao tinham um partido politico, dai a similitude, embora o pieito no caso da
Nicaragua ostentasse um viés coletivo, o que o diferenciava da posicao individual
deste precedente.
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E por isso mesmo, a Corte entendeu a necessidade de filiagdo
partidaria como uma necessidade social imperativa (interesse publico imperativo) pelas
seguintes razoes: i) a necessidade de criar e fortalecer os sistemas de partidos como
uma resposta a uma realidade histérica, politica e social; i) a necessidade de organizar
de forma eficaz o processo eleitoral num universo de eleitores de 75 milhdes de
pessoas; iii) a necessidade de financiamento predominantemente publico para
assegurar o desenvolvimento de eleigbes auténticas e livres em igualdade de
condigdes e, finalmente, a necessidade de fiscalizar os recursos usados nas eleigbes.

Na mesma medida, no exame da necessidade da imposi¢do do meio
menos gravoso na restricdo ao direito, a Corte afirmou que a necessidade de filiagdo
partidaria n&o, necessariamente, representa um obstéaculo para o exercicio dos direitos
politicos no caso concreto, ndo se podendo afirmar, per si, que determinado modelo
destoa da Convengéo Americana. E na andlise da proporcionalidade assentou ser uma
medida iddnea para praduzir um resultado légitimo de organizar de maneira eficaz os
processos eleitorais com o fim de realizar eleigbes periddicas, auténticas, por sufragio
universal e igual, com o fito de garantir a livre expressdo da vontade dos eleitores.

Por fim, a Corte afastou a alegagéo de violagdo dos direitos politicos
do Sr. Castafieda, mas condenou o México pela vulneragdo ao direito de protegéo
judicial do art. 25 da Convencéo, por ndo existir um recurso habil e efetivo para a
defesa de seu direito.

A Corte Interamericana ao analisar a restricdo de um direito
fundamental indaga se tal limitagdo € necessaria para o funcionamento de uma
sociedade democratica, como no caso da exigéncia — reputada como convencional -
de filiagcdo partidaria do candidato. Esta pauta de interpretacéo funda-se na regra da
proporcionalidade e também pode ser expressa do seguinte modo: “a) satisface una
necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a satisfacer un interés publico
imperativo (capacidade do ato de fomentar os objetivos visados); b) es la que
restringe en menor grado el derecho protedido (“objetivo ndo possa ser promovido,
com a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite em menor medida o
direito fundamental atingido”); y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo
legitimo (“sopesamento entre a intensidade da restrigdo ao direito fundamental
atingido e a importéncia da realizagdo do direito fundamental com que ele colide e
que fundamenta a adogdo da medida restritiva”)’(SILVA, Virgilio Afonso da. O pro-
porcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 798, 2002, p. 23-50 e
Caso Castafieda Gutman v. México, paragrafos 185/186). Noutros termos, tem-se a
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrifo que devem ser
obedecidos na ordem estabelecida e sucessivamente adimplidos para se afirmar que
tal providéncia e proporcional.

A rigor, assim, a Corte Interamericana faz o exame da
proporcionalidade da fei restritiva de um direito fundamental, do devido processo
legal em seu sentido substancial, o que é matéria conhecida das Cortes e doutrinas
brasileiras. E como lembra Luis Roberto Barroso o “principio da razoabilidade &€ um
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parametro de valoragéo dos atos do Poder Publico para aferir se eles estdo informa-
dos pelo valor superior inerente a todo ordenamento: a justica”, (BARROSO, Luis
Roberto, interpretagéo e aplicagdo da Constituicio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 6° edicdo S30 Paulo : Saraiva, 2.004, p. 224). S&o
seus os exemplos da aplicacéo da proporcionalidade no Supremo Tribunal Federal:
ADin 526-DF (revisdo geral de remuneragido dos servidores publicos); ADin 1326
(limitac&o para idade em concurso publico); ADin 855-2 (violag&o da razoabilidade
de leis restritiva - gas); RE 204020-7 (proibigdo da importagio de pneus usados);
ADin 1158-8 (concede aumento desatrazoado para servidores inativos); STJ, MS
6663-DF (aplicag@o da penalidade administrativa) dentre outros.

A regra da proporcionalidade tem trés sub-regras: adequacgio, ne-
cessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Essas regras devem se relacionar
exatamente nesta ordem pré-definida. A andlise da adequagédo do ato estatal prece-
de a da necessidade que vem antes da proporcionalidade em sentido estrito.

A questdo é importante, porque nem sempre na jurisprudéncia se
procede a essa analise, ndo se deixando de afirmar, todavia, que o ato enfrentado é
“proporcional”. A regra da proporcionalidade necessariamente passa pelo exame de
todos os sub-elementos. Basta que um n&o seja satisfeito para que a proporcionali-
dade, consoante a doutrina e jurisprudéncia da Corte Interamericana, ndo seja aten-
dida. O ato pode ser adequado, mas desnecessario, ndo sendo, entéo, proporcional.

A adequacéo refere-se a capacidade do ato de fomentar os objetivos
visados, 0 que na visdo da Corte Americana € visto como a necessidade de protecdo
de um interesse publico imperativo para a restricdo de um direito fundamental. No
caso em tela, a exigéncia de duas eleigdes consecutivas (art. 3° inc. | da Res. n.
20.034/97) para o funcionamento parlamentar efetivo de um partido politico ndo apa-
renta ter qualquer relagdo com o intuito da legislacao de limitar partidos sem expres-
s&o nacional (art. 17, inc. 1).

Alids, a regra da Constituicdo concernente aos partidos ¢ a liberdade
de sua criagdo e o direito de expresso de: § 3° - Os partidos politicos tém direito a recur-
sos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.. Nao
me parece possa qualquer ato normativo criar obstaculos com o que ora se apresen-
ta, mas apenas permitir o funcionamento parlamentar dentro de limites plausiveis
como, por exemplo, a existéncia formal do partido.

Parece, de outro lado, um equivoco afirmar-se que a criagéo de par-
tidos € um mal para o regime democratico. Na Alemanha sao significativos os nime-
ros de partidos politicos e ndo ha sequer a necessidade de criacdo de um partido
para disputar as eleigdes (acessado em 27 de janeiro de 2.014: http://www.dw.de/os-
partidos-aiem%C3%A3es-e-a-constitui% C3%A7%C3%A30-do-bundestag/a-900929). Nos
Estados Unidos concorreram 143 candidatos a presidente daquele pais, mas o con-
torno majoritario determina que o eleito leve a representagdo integral daquele siste-
ma distrital de “representante Unico”, o que fortalece seu conhecido bipartidarismo,
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bem como a existéncia de um colégio eleitoral (http://g1.globo.com/mundo/eleicoes-nos-
eua/2012/noticia/2012/11/eua-tem-143-candidatos-so-obama-e-romney-sao-0pcoes-em-
todo-o-pais.html).

A toda evidéncia, o cumprimento do requisito de ambito nacional dos
partidos ja € adimplido com a demonstragdo que o peticionario possui 23 deputados
federais, divididos em 18 estados da federagdo somando cerca de 2.113.969 (dois
milhGes, centro e treze mil, novecentos e sessenta e nove) votos e possui registro
deferido pelo C. Tribunal Superior Eleitoral no ano de 2.013.

A exigéncia discutida limita, de forma desarrazoada, a atuagdo do
partido politico deixando ao largo a representagao das minorias parlamentares e im-
pedindo o florescimento do pluralismo politico abragado pela Carta como fundamen-
to da Republica, criando-se distingdes indevidas entre os partidos politicos. No
mesmo norte, a quebra da igualdade de chances entre os partidos € clara, todos ar-
gumentos j& acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal no controle concentrado pre-
falado. Eneida Desire Salgado em obra classica do Direito Constitucional Brasileiro
(“Os Principios Constitucionais Estruturantes do Direito Eleitoral’
‘http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/22321/Tese_Eneida_Desiree_Salg
ado.pdf;jsessionid=75F930175064887042BE48F2D2FE95C7?sequence=1) ja elencou co-
mo principio constitucional estruturante o “da necessaria participagéo das minorias
no debate publico e nas instituigdes politicas”:

O desenho constitucional da democracia brasileira, a partir do ideal repu-
blicano e da exigéncia de tratamento com igual consideragao e respeito de
todos os cidadaos, aponta uma escolha politica fundamental em harmonia
com os principios constitucionais gerais: a énfase na participagdo das
minorias no debate publico e na composigdo das instituigcbes politi-
cas. Trata-se de desenvolvimento do pluralismo politico, estabelecido co-
mo fundamento da Reptblica e que configura a democracia brasileira, e do
principio da igualdade eleitoral. A democracia brasileira € fortemente plura-
lista, o que exige a convivéncia entre uma diversidade de concepgdes de
mundo e de crengas e decisdes: aberta, com audiéncia, participagéo e dia-
logo. Se, como afirma Jiirgen Habermas, o Estado de Direito "estabelece a
esfera publica atuando politicamente como érgdo do Estado para assegu-
rar institucionalmente o vinculo entre lei e opinido publica’, a participagéo,
inclusive institucional, das opinides e ideologias da sociedade deve ser ga-
rantida e fomentada. Afinal um espago publico excludente ndo é apenas
incompleto: nem sequer é espago publico.

E a mesma prestigiada autora é especifica ao comentar a clausula
de barreira aqui discutida:

A excluséo, direta ou postergada, como uma lenta exterminagdo, dos par-
tidos politicos menos expressivos, contraria frontaimente o sistema propor-
cional, a representagdo das minorias e o principio da democracia delibera-
tiva. N&o ha “igual consideragdo e respeito” quando, abaixo de um patamar
de votos determinado, os partidos e os mandatarios passam a ser tratados
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como de segunda categoria. A voz das minorias partidarias deve ser de-
fendida, inclusive sua participacdo efetiva nas casas parlamentares. Nao
se pode fazer um recorte pressupondo que os partidos “nanicos” sejam to-
dos partidos “de alugue!” alguns podem defender determinada postura
que, a partir de sua visibilidade, pode vir a se tornar majoritaria. Para Mar-
cos Ramayana, a exigéncia de um nivel de desempenho para os partidos
ofende o pluralismo politico e “aniquila a representagdo minoritaria dos pe-
quenos partidos politicos”, além de ameagar 0 principio republicano dificul-
tando a renovagdo dos mandatos. A adogdo de uma clausula de desem-
penho ameaga, ainda, o direito de oposigdo. Em um regime democratico,
Georges Burdeau vé o direito de resisténcia ao arbitrio do poder da maioria
no “reconocimiento de los derechos de la oposicion y en la regulacion de
procedimientos que permitan su ejercicio”.

i

Nao por outra razdo, os Tribunais Regionais Eleitorais do Distrito

Federal, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte também apontaram como indevida a
restricdo aqui discutida.

Finalmente, como se trata de deciséo no ambito administrativo, nada
obsta que os pedidos ja indeferidos (Acordido n. 24.421, de 19.03.2.012, Juiz Luiz
Cezar Medeiros, n. 28.927, de 25.11.2.013, Rel. Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes)
sejam reapreciados, eventualmente, em nome da seguranga juridica.

Diante do exposto, a exigéncia de "duas eleigdes consecutivas" fere
a interpretag@o dada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos aos direitos po-

liticos, sendo desproporcional, razdo pela qual declaro a inconvencionalidade inci-
dental do art. 3°, inc. |, da Res. n. 20.034/97, para deferir o pedido do Requerente.

W
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DECLARAGAO DE VOTO
O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER:

Em voto-vista, o insigne Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira votou
pelo deferimento do pedido ao argumento de que o Brasil, como signatario da Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), deveria
seguir os precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, notadamente
os acérdaos proferidos nos casos YATAMA x Nicaragua (participacao de organiza-
¢ao de subscri¢ao popular) e Castafieda Gutman X México (candidatura avulsa), n&o
havendo, ainda, razoabilidade na restrigdo imposta aos novos partidos.

O douto voto-divergente, ao meu sentir, tangencia uma quest&o mais
fundamental que é a base de sustentagdo dos direitos fundamentais. Falo da demo-
cracia, da possibilidade de o cidaddo (bem como as organizagdes por ele criadas),
por vias legitimas, convencer os seus pares e deles obter o mandato para a efetiva
intervengdo nos negdcios politicos do Estado.

Muito feliz a abordagem do voto divergente quando trata a questdo da
veiculagdo da propaganda partidaria sob o prisma dos direitos humanos, pois essa
questao cuida de dois direitos basicos: o da participagéo politica (luta pelo poder do
Estado) e o da liberdade de expresséo e seus meios (convencimento do eleitor). Na
mesma linha, Sua Exceléncia sustenta n&o haver razoabilidade na distingéo entre os
antigos e os novos partidos, de modo que ndo deveria haver distingéo na lei entre
greis partidarias.

A participagdo politica no Brasil, segundo o ordenamento Constitucio-
nal, se faz por via dos partidos, & um sistema eleitoral de partidos. O STF, inclusive,
assentou que o mandato eletivo é do partido. Ha toda uma proeminéncia, na Consti-
tuicéo e na legisiacdo, do partido politico em detrimento dos titulares dos cargos ele-
tivos e mesmo, digo eu, dos cidadéos.

A légica deste ordenamento parece ser apurar a ideologia partidaria e
comprometer os partidos com projetos politicos.

Mas este desiderato da norma foi degenerado na realidade na qual os
partidos comportam-se como fins em si mesmos, alguns possuem até dono, ha uma
grande falha na democracia interna de iniimeras greis partidarias, o fenédmeno dos
partidos de aluguel, as escolhas de candidatos muitas vezes sdo fraudadas, houve-
se falar de dirigentes partidarios que cobram um pedagio para o filiado sair candida-
to, etc. etc.

Lembro de uma fala que assisti do notavel Paulo Freire, no saudoso
saldo de atos da UFRGS, que estava ocupado com ouvintes até nos corredores, no
qual o mestre nos ensinou que o partido deveria ser o pedagogo da sociedade, de-
veria apontar o caminho, ser o exemplo, o guia, despertar as consciéncias e propor
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tando-se como se fossem o principe de Maquiavel, tomando o poder a quaiquer cus-
to, inclusive ao custo da enganosa propaganda, da compra de votos, do uso de can-
didatos com apelo popular, mas sem condigdes de bem exercer o mandado eletivo.

E tudo isso se reflete na crescente e perigosa apatia do eleitorado. Os
partidos, em regra, perderam o seu €ela e sua empatia com o eleitorado. Poucos par-
tidos ainda tém militantes. Quase todos se valem da triste figura do cabo eleitoral
contratado (que deveria ser vedado e punido como crime eleitoral). Ha pouco vimos,
nas imensas manifestagdes de rua, o povo gritar em coro SEM PARTIDO, SEM
PARTIDO. Alguns “analistas” chegaram a tratar o fendmeno como uma espécie de
Fascismo, mas estes analistas ndo fizeram a autocritrica daquilo que contamina
seus proprios partidos.

Portanto, o sistema eleitoral calcado em partidos, adotado pela Consti-
tuicao, é falho e parece que ndo tem contribuido com o desenvolvimento da demo-
cracia e a boa gestéo da coisa publica, como propugnava Paulo Freire.

Mas ¢ este o sistema. N&o se pode criar, por via judicial, outro sistema.
N&o seria prudente e nem constitucional, como inimeras vezes aqui assentei.

O voto divergente, todavia, clama por um controle de convencionalida-
de. Todavia, ainda que se admita estar-se diante de uma afronta a direitos humanos,

0 que nao me parece o caso, o fato é que tratados ndo se sobrepéem & Constitui-
cao.

Ora, o dispositivo em comento ja passou pelo crivo da andlise de cons-
titucionalidade no &mbito do STF (ADINs 1351-3 e 1354-8) sendo mantido. Destarte,
penso que nao se pode rever, aqui hesta instancia, uma deciséo assentada pelo Su-
premo Tribunal Constitucional. A titulo de controle de convencionalidade estar-se-ia
extirpando a forga erga omnes dessa decisdo do STF.

Destarte, acompanho o Relator e voto pelo indeferimento do pedido.
7
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PROPAGANDA PARTIDARJA N° 221-54.2013.6.24.0000 - VE ICULACAO DE PROPAGANDA
PARTIDARIA - EM INSERCOES - RADIO - TELEVISAO - (20 14)
RELATOR: JUIZ VANDERLEI ROMER

REQUERENTE(S): SOLIDARIEDADE

ADVOGADO(S): MIRIVALDO AQUINO DE CAMPOS; DENI DEFREYN; WALDIR DOS SANTOS;
GUILHERME DOS SANTOS; ANA LUIZA DE SOUZA; MARCEMIRIO ADARIO DE CAMPOS;
MIRIVALDO ADARIO DE CAMPOS

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ ELADIO TORRET ROCHA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisbes:

Sessdo de 21.01.2014: ap6s o voto do Relator no sentido de indeferir o requerimento de
divulgacédo de propaganda partidaria, o julgamento foi suspenso em razao do pedido de vista
formulado pelo Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira. O Tribunal decidiu, a unanimidade,
reconhecer a tempestividade do pedido, nos termos do voto do Relator. Apresentaram
sustentacdo oral o Procurador Regional Eleitoral - ocasido em que se manifestou sobre o
mérito do requerimento - e o advogado Waldir dos Santos.

Sessdo de 27.01.2014: apOs a apresentacdo do voto-vista do Juiz Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira no sentido de deferir o pedido, o julgamento foi suspenso em razéo do
pedido de vista formulado pelo Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer.

Sessdo de 03.02.2014: apds a apresentacdo do voto-vista do Juiz Ivori Luis da Silva
Scheffer, o Tribunal decidiu, & unanimidade, reconhecer a tempestividade do requerimento e,
por maioria - vencido o Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira -, indeferir o pedido de
divulgacao de propaganda partidaria, nos termos do voto do Relator.

Participaram do julgamento - na sessdo de 21.01.2014 - os Juizes Eladio Torret Rocha,
Vanderlei Romer, Paulo Marcos de Farias, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da
Silva Scheffer, Carlos Vicente da Rosa Goes e Hélio do Valle Pereira; e na sessao de
03.02.2014 - os Juizes Eladio Torret Rocha, Vanderlei Romer, Luiz Henrique Martins
Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da
Rosa Goées e Hélio do Valle Pereira.

ACORDAO N. 29071 ASSINADO NA SESSAO DE 17.02.2014.



