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- RECURSO - ELEIGOES 2012 - AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL AFASTADA - ABUSO DO PODER
POLITICO E CONDUTA VEDADA - SERVIGO DE
TERRAPLENAGEM EM PROPRIEDADE PARTICULAR -
EXECUGCAO PREVISTA EM LEI MUNICIPAL MEDIANTE
CONTRAPRESTACAC PELO BENEFICIARIO DO
SERVIGO - PROVA DO RESPECTIVO PAGAMENTQ -
CONDUTA ABUSIVA NAO CARACTERIZADA - CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO - SUPOSTA DOAGAO DE TELHAS
USADAS EM TROCA DE VOTOS - FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO - MANUTENGAO DA
SENTENGA - DESPROVIMENTO.

A C ORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e, afastada a preliminar de inépcia
da inicial, no mérito, a ele negar provimento, nos termos do voto do Relator, que

integra a decisao.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florian6polis, 9 de setembro.2

{QUE MARTINS PORT LINHA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagédo Renovacao por Pedras
Grandes (PP-PDT-PSDB) contra a sentenc¢a do Juizo Eleitoral da 332 Zona Eleitoral
de Tubaré&o (fls. 186-183), que julgou improcedente o pedido formulado na agao de
investigacao judicial eleitoral ajuizada em face de Antonio Felippe Sobrinho, Vilson
Tadeu Marcon e lzaltino Masiero, candidatos reeleitos, respectivamente, nos cargos
de prefeito, vice-prefeito e vereador, por suposto abuso de poder politico, conduta
vedada ao agente publico e captac¢ao ilicita de sufragio.

Em suas razdes (fls. 192-204), a recorrente aduz que:

- ao contrario do que restou consignado na sentenga, as provas
constantes dos autos ndo deixam duvidas de que houve abuso do poder politico,
conduta vedada e captagdo ilicito de sufragio;

- “No que toca a primeira causa de pedir, referente a realiza¢ao de
servicos de terraplenagem em terreno particular, a documentacao carreada aos
autos demonstra que os dois primeiros requeridos se utilizaram da maquina publica
administrativa municipal a seu favor para distinguir bens materiais e vantagem aos
eleitores, violando o livre exercicio do direito de sufragio” (fl. 195);

- 0 abuso do poder politico decorre da prestagdo de servigos a
populacdo de Pedras Grandes mediante a cessdo de maquindrio pertencente ao
ente publico municipal, do qual o recorrido Antonio Fellippe Sobrinho era, & época
dos fatos, Prefeito e candidato a reeleicdo;

- a tese de que os servicos prestados na propriedade do eleitor
Alcides José Straus estavam amparados em lei municipal ndo encontra respaldo nos
autos;

- “[...]1 no caso concreto, ndo ha justificativa para o primeiro
recorrido autorizar a utilizagdo de bens e servidores pertencentes ac municipio,
custeados pela administragdo municipal, exatamente durante o periodo eleitoral [...].
A conduta dos representados, os quais permitiram e foram beneficiados com a
utilizag@o de bens publicos, custeados pela administragado municipal, enquadra-se
como conduta vedada, prevista no art. 73, incs. | e Il da Lei n. 9.504/97, bem como
abuso de poder politico e de autoridade, nos termos do art. 22 da LC n. 64/90” (fl.
196)

- o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997, ao autorizar a distribuicao
de bens e servigos durante ¢ periodg.vedado, exige prévia instituicdo de programas
sociais mediante lei, do que ndo sefrata n _esp@ie;




Fls.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 1-54.2013.6.24.0033 - AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - CAPT{\CAO ILICITA DE SUFRAGIO - CLASSE 30 - 332
ZONA ELEITORAL - TUBARAO (PEDRAS GRANDES)

- a terraplenagem realizada na propriedade de Alcides José
Strauss tinha por finalidade nivelar o terreno para a construgdo de uma casa; além
disso, a contraprestacao exigida pela Prefeitura ndo cobre 0s custos do servigo;

- a lei municipal em questao foi estrategicamente regulamentada
na gestao do recorrido Antonio Felippe Sobrinho, com o propésito de se utilizar da
maquina publica (servidores e maquindrio) em beneficio de sua candidatura a
reeileig@o no cargo de Prefeito;

- os recibos juntados nos Autos pelos recorridos nao sao habeis a
comprovar o efetivo desembolso por parte dos municipes beneficiados pelos
servigos, e, especificamente quanto a terraplenagem realizada na propriedade de
Alcides José Strauss, “[...] o recibo de n. 1660 (fls. 91) nao é apto a demonstrar que
0 preco eventualmente pago pelo uso exclusivamente da retro se referiu aos
servigos prestados no dia em que houve a filimagem acostada aos autos, muito
menos se a maquina efetivamente trabalhou naquele local” (fl. 197);

- 0 uso da lei municipal que autoriza a prestagao de servi¢os pela
municipalidade para angariar proveito politico eleitoral configura inegavel abuso do
poder politico e conduta vedada, influindo decisivamente na normalidade do pleito,
sobretudo no caso em aprego, em que as eleicbes foram vencidas por minima
diferenga de votos;

- igualmente restou comprovada nos autos a captagao ilicita de
sufragio praticada pelos recorridos Antonio Felippe Sobrinho e Viison Tadeu Marcon,
mediante a distribuicdo de telhas retiradas da Escola Municipal Santo Antdnio; a
testemunha Fernanda Pereira Sant’anna afirmou em juizo ter sido beneficiada com
500 telhas em troca de voto, havendo prova de que também a eleitora Madaiena
Zanellato teria recebido telhas doadas pelos recorridos;

- a anuéncia e participagdo do recorrido Izaltine Masieiro para a
pratica do ilicito também restou demostrada, mediante a cessao de um caminhdo de
sua propriedade para a distribuigao das telhas, “ocasido em que inclusive aproveitou
a oportunidade para pedir voto a uma das destinatarias” (fl. 202);

- para a caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio basta
apenas o oferecimento da vantagem ou a entrega do bem, independentemente do
resultado proveitoso da conduta;

- “A circunstancia de que o fato alusivo a compra de voto ter sido
confirmada por uma unica testemunha nao retira a credibilidade, nem a validade da
prova, ainda mais quando ela demostrou, de maneira con3|stente a ocorréncia do
ilicito eleitoral” (fl. 202);

W
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- de acordo com o art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/1990,
a configuragao do ato abusivo ndo depende da potencialidade do fato, mas apenas
da "gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Insta, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, para que
aos recorridos sejam aplicadas as penalidades previstas na legislagdo de regéncia.

Os recorridos, em contrarrazbes (fls. 209-221), suscitam preliminar de
inépcia da inicial, em razdo da auséncia de degravagdo da midia que a
acompanhou, em contrariedade ao disposto no art. 23, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.367/2011, devendo 0 processo ser extinto, sem resolugao do mérito, nos termos
do 267, IV, do Cddigo de Processo Civil.

No mérito, pugnam pela confirmagdo da senten¢a, com base nos
seguintes argumentos:

- - é licita a “[...] prestagdo de servigo oferecida pelo municipio de
Pedras Grandes, devidamente amparado pela Lei n. 561/2000, e regulamentado
pelo Decreto Municipal n, 009/2012, que autoriza o aluguel de maquinario por parte
da Secretaria de Agricultura local, essencialmente aos agricultores do municipio de
Pedras Grandes, a fim de que possam suprir as suas necessidades” (fl. 214);

- - no que se refere a terraplenagem no terreno de Alcides José
Strauss, ha nos autos prova de que o servigo fora pago, em conformidade com o
disposto na lei municipal de regéncia, que, alids, nao restringe a execucdo dos
servicos a zona rural nem especifica o tipo de trabalho a ser realizado, razdo pela
qual nao ha falar em abuso dos poderes econémico e politico;

- - a testemunha Fernanda Pereira Sant'anna néo foi arrolada a
tempo e modo, tendo sido ouvida em substituicdo a testemunha Cristiano Fraga
apos pedido formulado pela Coligagao representante em 26.4.2013, apenas trés
dias antes da audiéncia de instrucdo ocorrida em 29.4.2013, em manifesto
desrespeito ao principio da ampla defesa e ao disposto no art. 408 do Cédigo de
Processo Civil, razao pela qual o desentranhamento de seu depoimento revela-se
impositivo;

- quanto a alegagdo de captacdo ilicita de sufragio, restou
comprovado que a retirada das telhas da Escola Municipal Santo Antbnio se fazia
preventivamente necessaria;

- o video no qual a testemunha Fernanda Pereira Sant’'anna
aparece com uma crianga no colo supostamente admitindo o recebimento de parte

das telhas retiradayo icipal ~foi_montado, pois “[...] o préprio
- .
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‘cinegrafista’ & quem insinua perguntas e ac mesmo tempo as respostas que lhe
convinha” (fl. 219} ;

- ha sérias contradicbes no depoimento de Fernanda, Unica
testemunha que teria presenciado os fatos narrados na inicial;

- nao ha o minimo substrato probatdrio para a tipificacdo de
qualquer conduta ilegal, sobretudo aquelas previstas no art. 19, paragrafo Unico, e
22, da LC 64/1990.

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo conhecimento do recurso,
pela rejeicao da preliminar de inépcia da inicial e, no mérito, pelo seu desprovimento
(fls. 224-240).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA (Relator):
Senhor Presidente, o recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual deie conhego.

Preliminarmente, os recorridos suscitam a inépcia da inicial, porquanto
ausente a degravagao da midia que a acompanhou, em contrariedade ao disposto
no art. 23, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.367/2011, que assim dispde:

No caso de representagdo instruida com imagem e/ou audio, a respectiva
degravagao sera encaminhada juntamente com a notificagéo, devendo uma
copia da midia permanecer nos autos € a outra mantida em cartério, facultada
as partes e ao Ministério publico, a qualquer tempo, requerer copia,
independentemente de autorizagao especifica do juiz eleitoral.

A rigor, contudo, em que pese nao tenha sido observada a exigéncia
legal, essa circunstancia, por si 6, nao € apta a ensejar a inépcia da inicial.

Afinal, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, relativizando a
forga cogente do referido dispositivo, tem se posicionado no sentido de gue, uma
vez disponibilizado as partes o conteldo da midia de audio ou video, torna-se
desnecessaria sua transcrigao, consoante se depara do seguinte julgado:

GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO. POTENCIALIDADE DA CONDUTA.
INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEICOES. CAPTAGAQO ILICITA DE
SUFRAGIO. E DESNECESSARIO QUE TENHA INFLUENCIA NO
RESULTADO DO PLETO, NAQ APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO

5

.
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224 DO CODIGO ELEITORAL. ELEICOES DISPUTADAS EM SEGUNDO
TURNO. CASSAGAO DOS DIPLOMAS DO GOVERNADOR E DE SEU VICE,
PRELIMINARES: NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA,
INEXISTENCIA DE CAUSA DE PEDIR, AUSENCIA DE TIPICIDADE DAS
CONDUTAS, PRODUGAQ DE PROVAS APOS ALEGAGOES FINAIS,
PEDIDO DE OITIVA DE TESTEMUNHA, PERICIA E DEGRAVACAO DE
MIDIA DVD, DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. RECURSO
PROVIDO.

Preliminares:

1. Admite-se a producgao de prova em Recurso Contra Expedigdo de Diploma,
desde que indicadas na peticdo inicial. Precedentes.

2. Nao € necessario 0 enquadramento tipico das condutas na inicial. Os
recorridos devem defender-se dos fatos imputados.

3. Apos o encerramento da instrugéo processual ndo se admite producéo de
prova. Indeferimento de oitiva de testemunha. Principio do livre
convencimento do juiz.

4. Anexado o documento na inicial, cabe a parte arglir sua ndo autenticidade
e requerer pericia no momento da contestagao. Precedentes.

5. Permitido o acesso a midia de audio e video, torna-se ndo necessaria
sua transcricio. Precedentes

6. Desentranhamento de documentos. Utilizacao pelos recorridos, em sua
prépria defesa, das informagoes enviadas pelo Tribunal de Contas. Auséncia
de cerceamento de defesa.

Mérito:

7. Divulgagcido e assinatura de convénios celebrados entre o Governo do
Estado e Prefeitura Municipal durante comicio para favorecer candidato.
Configuragdo do abuso do poder politico € econdmico. Pratica de Conduta
Vedada aos agentes publicos.

8. Pariicipacdo de candidato a governador em reunido de projeto a ser
implementado pelo Governo do Estado. Uso de material institucional do
Governo. Conduta vedada.

9. O abuso do poder politico e econdmico e a pratica de condutas vedadas
sdo dotados de potencialidade para interferir no resultado do pleito.
Transferéncias, realizadas durante o periodo vedado, suficientes para
contaminar o processo elejtoral. Na@ssana a demonstragao aritmética

dos efeutWe dentés
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10. Captagao ilicita de sufragio. Prisdes em flagrante por compra de votos no
dia da eleicao. Apreensao de dinheiro e santinhos. Nao é necessdria a
participagao direta do candidato. Precedentes.

11. Cooptagdo de apoio de lideranga politica. Oferecimento de cargo no
governo e entrega de dinheiro para compra de votos. Caracterizagdo de
captagao de sufragio.

12. Celebracao de convénio entre Associacido e Secretaria de Estado.
Periodo Eleitoral. Utilizagdo dos recursos da convénio para compra de votos.

13. Captacao de sufragio. Nao €& necessaria a aferigao da potencialidade da
conduta para influir nas eleigoes.

14. A probabilidade de comprometimento da normalidade e equilibrio da
disputa é suficiente para ensejar a cassagido do diploma de quem nessas
circunstancias foi eleito. Precedentes.

15. Eleicdo decidida em segundo turno. Cassado o diploma pelfa pratica de
atos tipificados como abuso de poder, conduta vedada e captacao ilicita de
sufragio, deve ser diplomado o candidato que obteve o segundo lugar.
Precedente.

16. Recurso provido [TSE. RCED n. 671, de 3.3.2009. Rel. Ministro Eros
Grau - grifeil.

Ainda nesse sentido, a Corte Superior ja decidiu que “Tratando-se de
fita de video, e ndo apenas de audio, dispensavel é a degravacao, sendo suficiente
a juntada ao processo, ficando viabilizado o acesso ao respectivo contetido” (TSE.
Ac. n. 24.877, de 1°.9.2005, Rel. Ministro Marco Aurélio).

No mais, conforme ponderou com propriedade o ilustre Procurador
Regional Eleitoral, “[...] uma vez que o d6nus da prova é da parte autora, no caso, a
Coligagao recorrente, tem-se que a esta cabe comprovar os ilicitos eleitorais
declinados na presente AlJE, sendo que, caso a prova dependa de transcri¢bes que
tais que nio restem juntadas aos autos, o desprovimento do apelo é a medida a ser
tomada dai decorrente para que se mantenha a improcedéncia da referida acgao,
conforme decidido pelo Juizo da Zona Eleitoral de origem” (fi. 226).

Afasto, assim, a preliminar de inépcia da inicial suscitada pelos
recorridos.

No mérito, duas sdo as condutas supostamente ilicitas objeto de
discussao nestes autos: a) a terraplenagem realizada na_propriedade particular do
Sr. Alcides José Strauss com o uso de maquinario da Prefeitura de Pedras Grandes,

que caracterizaria abuso do p\odeyﬂi onduta vedada, e a b) captacéo ilicita
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de sufragio_decorrente da distribuicao de telhas retiradas de uma gscola municipal a
eleitores daguele municipio em troca de votos.

Pois bem, no que se refere a primeira conduta, aduz a Coligagéao
recorrente que "A tese desenvolvida pelo MM. Juiz a quo, no sentido de que os
servicos realizados na propriedade do municipe Alcides José Straus estava
amparado na Let Municipal, ndo encontra supedéneo nos autos, mormente apds a
instrugdo processual, em que se demonstrou cabalmente, com a oitiva de
testemunhas, os fatos descritos na inicial” (fl. 195).

Razao, contudo, ndao |he assiste.

Isso porque, a Lei Municipal n. 561/2001, que “Dispde sobre prestagao
de servigos aos municipes com equipamentos rodoviarios do Municipio”, estabelece
em seus arts. 1° e 2° que:

Art. 1°. Autoriza o Executivo Municipal a executar servigos aos municipes com
os equipamentos rodoviarios do Municipio.

Art. 2°. Os valores a serem cobrados serao para suprir os custos e serdo
baixados por ato préprio do Poder Executivo Municipal.

A regulamentac¢éo da referida lei se deu com a publicacao do Decreto
n. 9/2010, que no seu art. 1° assim dispde:

Artigo 1° - Fica estabelecido o valor de R$ 25,00 {vinte e cinco reais) por hora
de servigos prestados pelo equipamento pdblico municipal Trator de Pneus;
R$ 30,00 (trinta reais) por hora de servigos prestados pelo equipamento
publico municipal Retroescavadeira; R$ 40,00 (quarenta reais) por hora de
servicos prestados pelo equipamento publico municipal Trator de Esteira e R$
35,00 (trinta e cinco reais) por dia de servicos prestados pelo equipamento
publico municipal Distribuidor de Esterco.

Como se observa, ao contrario do sustentado pela recorrente, existe,
de fato, legislag&o municipal autorizando a realiza¢ao de servigos aos municipes de
Pedras Grandes com equipamentos publicos mediante contraprestagao. Por outro
lado, a fl. 91 providenciou-se a juntada do recibg n. 1660, relacionado ao servigo de
terraplenagem executado na propriedade do Sr. Alcides José Strauss, no valor de
R$ 240 (duzentos e quarenta reais), equivalente a 8 (oito) horas trabalhadas no dia
21.6.2012.

Cumpre ressaltar, ademais, que a prova testemunhal colhida em juizo
nao corrobora a tese deduzida no recurso.

Tanto € que o préprio responsavel pelas filmagens juntadas com a
inicial, Sidinei Nolla, muito emb ntra_dito_desconhecer a existéncia de lei
8
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municipal autorizando a realizagao de tais servigos, foi enfatico ao afirmar que “[...] a
uns nove ou dez anos atras pediu e foi atendido com a utilizagdo de maquinario da
prefeitura na sua propriedade rural, tendo efetuado pagamento relativo a utilizacao
ao municipio, com a emissao de recibo” (fl. 138).

Nesse contexio, a existéncia de previsdo leqgal para a execucdo dos
servicos, aliada a comprovacédo do respectivo pagamento no que se refere a
terraplenagem realizada na propriedade do Sr. Alcides José Strauss, afasta a

possibilidade de se reconhecer a alegada pratica de abuso do poder politico ou de
conduta_vedada, sobretudo porque ausente, na espécie. qualquer indicio de
conotacao eleitoreira na sua realizacao.

Por isso € que, a meu juizo, agiu com acerto o Magistrado de primeiro
grau ao consignar em sua deciséo que:

No que diz respeito & alegada “realizagao de servigos de terraplenagem em
terreno particular”, dos autos verifica-se a existéncia de legislagdo municipal a
autorizar a utilizagao de maquinario da municipalidade, bem assim de mao de
obra dos funciondrios publicos pertinentes, em propriedades particulares,
desde que mediante pagamento de valores previamente estabelecidos.

A conveniéncia ou utilidade da norma referida é guestao alheia a atuacao
deste Juizo Eleitoral, estando na esfera de discricionariedade de poder
diverso, bastando assim saber que na realizagao daqueles servigos nao havia
abuso de poder politico ou econdmico.

Nao é demais dizer, também, que nédo se deve ver efetivo abuso do poder
econdmico ou politico na consecugao de atos isolados e de pouco vulto, isto
porgue tanto a palavra abuso quanto o termo poder hao de ser associados ao
excesso ou ao excessivo [fl. 188].

Outro nao foi 0 entendimento do ilustre Procurador Regional Eleitoral,
segundo o qual:

[...] em relagdo a tal fato, tem-se que nao restaram comprovadas nem as
condutas vedadas alegadas pela Coliga¢ao apelante, nos termos do art. 73, |,
Il e § 10, da Lei das Elei¢cdes, nem o abuso de pader politico previsto no art.
22, XIV, da LC n. 64/1990, ja que verificado que o apontado fato decorreu da
execugao da referida Lei Municipal sem que houvesse conotagao eleitoral
neste, vale dizer, nao foi devidamente comprovada essa assertiva pela
Coligagao recorrente, a qual, ademais, era responsavel pelo 6nus probatério
pertinente, encargo do qual ndo se desincumbiu de modo escorreito [fl. 231].

Em reforgo, menciono o sggui twcedente



Fls.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 1-54.2013.6.24.0033 - AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - CLASSE 30 - 332
ZONA ELEITORAL - TUBARAO (PEDRAS GRANDES)

- RECURSO - REPRESENTAGAO - INVESTIGAGAC JUDICIAL ELEITORAL
- ABUSO DO PODER POLITICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N,
64/90) - INEXISTENCIA DE PROVAS - PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE
RADIO - ALEGACAO DE INFRINGENCIA AOS ARTS. 44, 45 E 77 DA LEI N.
9.504 - NAO-CARACTERIZACAO.

A prestacao de servigos a comunidade por parte da prefeitura municipal,
materializada no empréstimo de maquinas para servigos de
terraplenagem e patrolamento - realizada mediante contraprestacao
pecuniaria proporcional aos gastos efetuados - nao caracteriza abuso de
poder de autoridade, se ndo restou comprovada a intengao eleitoreira do
prefeito na prestagdo de tais servigos e, ainda mais, se existe previsao
legal para tanto na legislagdo municipal.

A simples participacao de prefeito candidato a reeleigdo no ato de entrega de
troféus aos vencedores de torneio de futebol realizado no municipio, ndo
implica infringéncia a legislagdo eleitoral, por nac se configurar
pronunciamento em cadeia de radio, tampouco ato relacionado & inauguragao
de obra publica [TRESC. Ac. n. 16.872, de 12.12.2000. Rel. Juiza
Angela Regina da Cunha Leal — grifei].

Por outro lado, no que se refere a segunda conduta imputada aos
recorridos, cumpre primeiramente transcrever o art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, in
verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao pdblica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqlienta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio
de 1990.

Aduzem os recorrentes que ‘[...] a pratica de captagao ilicita de
sufragio pelos recorridos, como alegada na exordial, se caracterizou tanto pelas
provas acostadas a inicial, quanto pelo depoimento da testemunha Fernanda Pereira
Sant'anna, porquanto afirmou ter recebido dos recorridos aproximadamente 500
telhas que foram retiradas da Escola Municipal Santo Anténio, em troca de voto” (fl.
201).

Analisando as provas constantes dos autos, todavia, concluo de forma
diversa.

A inicial veio acompanhada de duas midias digitais contendo fotos e
videos gravados no dia 17.9.2012, nos u{s(apqrecem servidores da Prefeitura de
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Pedras Grandes procedendo ao destelhamento da Escola Publica Municipal Santo
Antdnio.

Alias, o destelhamento da escola é fato incontroverso, divergindo as
partes apenas quanto a finalidade dessa operagao; segundo os recorrentes, a
finalidade seria o posterior oferecimento das telhas a eleitores em troca de votos,
enquanto os recorridos afirmam se tratar de medida ha muito pleiteada por aquela
comunidade, indispensavel a4 garantia da seguranca dos frequentadores daquele
recinto.

A prova testemunhal, no ponto, & firme no_sentido de que a troca do
telhado da referida escola municipal era medida que se fazia necessaria.

Divino Zanelato, a fl. 137, afirmou que “[...] que sabe que a estrutura
parra fixagao das telhas estava ruim e foi melhorada antes da colocacéo do novo
telhamento”. Por sua vez, Sidinei Nolla asseverou perante o juizo que “[...] sabe que
houve necessidade de troca do telhamento daquela escola porque a estrutura de
sustentacdo estava em estado precario, sendo trocada e assim exigindo telhas de
formato diferente” (fl. 138). Ronaldo Bonetti Sebastido foi ainda mais enfatico, ao
afirmar que "[...] a muitos anos reside na comunidade de Santo Antonio, de onde
saiu pedido a Prefeitura para que fosse feita a troca do telhamento da escola de
mesmo nome, ja que em péssimo estado, inclusive com goteiras no interior daquele
educandario” (fl. 142).

Ja no que tange ao destino que teria sido dado as telhas retiradas, a
prova testemunhal apresenta certa oscilagao.

Divino Zanelato disse n&o saber “[...] 0 que foi feito com as telhas
velhas” (fl. 137), assim como Ronaldo Bonetti Sebastido, acrescentando este Gltimo
“[...] que auxiliou na retirada das telhas; que as telhas estavam em péssimo estado,
no entender do depoente inclusive sem possibilidade de serem reutilizadas, ja que
telhas de mais de trinta anos” (fl. 142).

Também a testemunha Pedro Fornaza, morador do Bairro Santo
Antdnio, afirmou que o estado das telhas ndo permitia sua reutilizagdo, tendo dito,
textualmente, “se era pra mim eu nao queria’. Quanto ao destino que a elas teria
sido dado, asseverou "[...] que viu parte da telha ser retirada e ‘jogada’ em uma
caminhonete do investigado Izaltino Masiero; que também estava passando perto de
um ‘aterro’ localizado a uns seis ou sete quilometros da escola quando viu 2 mesma
caminhonete |4 estacionada, com pessoa retirando dela telhas e jogando naguele
aterro; que nao sabe se todas as telhas foram la jogadas” (fl. 146).

Versao oposta deu Sidinei Nolla, segundo o qual “...] das telhas
antigas, umas que estavam quebradas(fo ; W&lgreja de Santo
1

1

~



Fls.

RECURSO ELEITORAL N. 1-54.2013.6.24.0033 - AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - CAPT{\(}Z\O ILICITA DE SUFRAGIO -~ CLASSE 30 - 332
ZONA ELEITORAL - TUBARAO (PEDRAS GRANDES)

Antdnio, proximo a escola (‘pouca coisa’), sendo que o restante foi levado em uma
‘mercedinha’ do investigado Isaltino, a pedido do investigado Antdnio, para duas
familias moradoras da localidade de llhota, tendo tais informagdes recebido das
proprias familias, que visitou posteriormente, oportunidade em que retirou fotos dos
locais onde estavam aquelas telhas; que nao sabe nominar qualquer membro das
referidas familias, mas sabe dizer 0 sobrenome de uma delas: Zanelato; que nao fez
muitas perguntas sobre o recebimento das telhas as referidas familias, nao sabendo
assim dizer a que titulo se deu a doagao” (fl. 138).

Causa estranheza o fato de o0 depoente, que foi 0 responsavel peias
imagens contidas nos autos, haver declarado ter tomado conhecimento de que parte
das telhas teriam sido “levadas” para duas familias moradoras da comunidade de
Ithota, sem que, contudo, soubesse precisar 0 nome de qualquer pessoa. De todo
modo, importante aspecto a ser destacado € que a referida testemunha nao soube
precisar a que titulo se dera doacgéo.

A unica testemunha ouvida em juizo que fez alusao — superficialmente,
convém desde logo ressaltar — ao fato de que as telhas teriam sido entregues em
troca de votos foi Fernanda Pereira Sant'anna, que inclusive aparece num dos
videos contidos na midia de fi. 52,

Constou do seu depoimento que:

[...] que cerca de vinte dias antes das ultimas eleigdes os investigados Antdnio
e Vilson, além do entdo candidato a vereador “kiko”, estiveram na
comunidade onde reside a depoente pedindo votos; que viram que a
depoente estava construindo sua casa, momento em que os trés ofereceram
telhas que estavam sendo retiradas de um colégio, dizendo que aquelas
telhas iriam ser jogadas fora; “que como iam ser jogadas fora mesmo’, a
depoente aceitou a doagao; que pelo teor da conversa ficou a depoente
claro que a doacido estava vinculada ac compromisso da depoente em
conseguir vinte votos para os investigados Anténio e Vilson, bem assim
para o entido candidato “Kiko”; que ja no dia seguinte esteve em sua
residéncia o investigado |zaltino, com um caminhdo vermelho, entregando
cerca de 500 telhas; que lzaltino também pediu votos, porém sem
vinculagdo com a entrega das telhas; que as telhas estavam em bom
estado, mas sujas; que tomou conhecimento que outra carga de telhas foi
levada para a casa de Madalena, irma do referido "Kiko”; que o investigado
[zaltino nao estava presente na primeira oportunidade, onde as telhas
foram oferecidas a troca de votos; que também houve a promessa de
doagao de outros materiais para construgao, essa porém nao cumprida [...] [fl.
141 - grifei].

Em que pese referida testemunha tenha, de fato, afirmado perante o
juizo que teria recebido umfca}de el askr_n/e,gl?n/t’gfa_pmaf_ga}_de conseguir
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vinte votos aos recorridos Antdnio e Vilson, forcoso concluir que © conjunto
probatorio ndo se mostra apto a embasar a pretendida condenagcac nas penas
previstas no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997. Isso porque, a rigor, a prova repousa
unica e exclusivamente no depoimento da eleitora que supostamente teria sido
corrompida, sem amparo em qualquer outro elemento contido nos autos.

Vale lembrar, entao, que “a comprovagdo da captagao ilicita de
sufragio lastreada exclusivamente em prova testemunhal € perfeitamente admitida”,
todavia, exige-se que essa seja consistente, demonstrando efetivamente a
ocorréncia do ilicito eleitoral (TSE. AgR-REspe n. 26.110, de 20.5.2010, Rel. Min.
Arnaldo Versiani) - 0 que ndo € o caso dos autos.

Afinal, ha muito consolidou-se na jurisprudéncia o entendimento de
que, "Para se caracterizar a captagao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei
9.504/97, é necessaria a existéncia de provas robustas de que a conduta tenha
sido praticada em froca de votos” [AgReg no RCED n. 690, de 8.10.2009. Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski — grifei].

Na espécie, contudo, a prova testemunhal, analisada a luz dos demais
elementos probatérios, ndo traz a robustez e a verossimilhanga necessarias para se
concluir, com absoluta convicgéo, pela ocorréncia da captagao ilicita de sufragio.

Conforme sintetizou com propriedade o Magistrado de primeiro grau:

A Unica testemunha que afirma que dois dos representados teriam oferecido
as telhas pela troca de votos foi Fernanda Pereira Sant’anna, dizendo que
‘muito embora a entrega das telhas tivesse sido feita em razao do pedido de
vinte votos, como ja dito, em nenhum momento a depoente se comprometeu
a conseguir aqueles votos, tao pouco o seu préprio voto” (fl. 141).

Dada a gravidade do acolhimento do pedido inaugural, com a cassagao
do diploma dos investigados eleitos, necessaria é prova robusta da
ilicita captagao de sufragio, circundada pelo abuso do poder politico ou
econdmico, para tanto nido se revelando suficiente o unico depoimento
da testemunha referida no paragrafo anterior (fl. 188).

Este Tribunal, em caso semelhante, conciuiu pela impossibilidade de
condenagdo por captagao ilicita de sufragio com base exclusivamente no
testemunho do eleitor corrompido, consoante se depara, verbis:

ELEICOES 2012 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
SUPOSTA CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A DA LEI DAS
ELEIGOES - COMPRA DE VOTO EM TROCA DE CESTA BASICA -
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO - AUSENCIA DE
COMPROVACAO ACERCA, DQOS FATOS NARRADOS - UNICA
TESTEMUNHA OW OR-CORROMPIDO~FALTA-DE PROVAS
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DA PARTICIPAGAO, AINDA QUE INDIRETA, DO CANDIDATO
BENEFICIADO - IMPROCEDENCIA - MANUTENGAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO. [Precedentes: TSE. Acdrdéo n. 3827706,
de 6.9.2011, Relator Min. Marco Aurélio Farias de Melio; ARESPE n. 25560,
de 11.9.2008, Relator Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes; AgR-RCED n.
894909, de 18.9.2012, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares; RO n.
441916, de 8.3.2012, Relator Min. Marcelo Ribeiro; AgR-Resp n. 815659, de
19.12.2011, Relatora Min. Fatima Nancy Andrighi; Respe n. 958285418, de
4.10.2011, Relator. Min. Marcelo Ribeiro. TRESC. Acérddos n. 27.950, de
14.1.2013, Relator Juiz Ivori Luiz da Silva Scheffer; e n. 27.905, de
11.12.2012, Relator Juiz Luiz Anténio Zanini Fornerolli].

Para a configuragéo da captacao ilicita de sufragio prevista no art. 41-a da Lei
das Elei¢oes, imprescindivel a existéncia de conjunto probatorio sélido, nao
50 da troca de voto ou abstengdo de votar por benesse, seja de que natureza
for, mas, também, da participacdo do candidato beneficiado, ainda que
apenas por meio de ciéncia ou anuéncia [TRESC. Ac. n. 28.013, de
18.2.2013. Rel. Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira — grifei].

Do voto do ilustre Relator, extraio, por elucidativo, 0 seguinte excerto:

Da analise da prova testemunhal produzida nos presentes autos, nédo se extrai
a confirmagdo dos fatos narrados na exordial, pois a alegada captagdo de
sufragio nao foi assistida por mais ninguém que nao seja o préprio eleitor que
vendeu seu voto.

Esse testemunho, isolado, sem ser confirmado por outras provas, nao pode
ser causa para a medida drastica de cassagéo do diploma, até porque, nao se
pode esquecer, ao confessar ter vendido seu voto o eleitor também praticou a
conduta criminosa do art. 299 do Cédigo Eleitoral, visto também ser crime “(...)
receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem
para obter ou dar voto {...)" (Cédigo Eleitoral).

Desse modo, ndo existindo prova robusta e incontroversa de que os
recorridos tenham infringido a conduta prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
nao ha como condena-los as sangdes ali previstas, razao pela qual deve a sentenga,
também sob esse aspecto, ser mantida.

Diante do exposto, conhe¢o do recurso e, afastada a preliminar, no
mérito, a ele nego provimento.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1-54.2013.6.24.0033 - RECURSO ELEITORAL - AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - PEDIDO DE
CASSAGAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSAGCAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE
DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE APLICAGAC DE MULTA - 332 ZONA
ELEITORAL - TUBARAO (PEDRAS GRANDES)

RELATOR: JUIZ LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA

RECORRENTE(S): COLIGAGAO RENOVAGCAQ POR PEDRAS GRANDES (PP-PDT-PSDB)
ADVOGADO(S): GIOVANNI DAGOSTIN MARCHI; GUILHERME DAGQSTIN MARCHI; ALEXANDRE
BARCELOS JOAO

RECORRIDO(S): ANTONIO FELIPPE SOBRINHO; VILSON TADEU MARCON; IZALTINO MASIERO
ADVOGADO(S): HENRIQUE DESTRO LOCKS; ANTONIO MARCIO ZUPPO PEREIRA; RAFAEL
PELEGRIM; MARCUS AUGUSTO DA CONCEIGAO SPILLERE

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFAN| BERTUOL

Decisao: a4 unanimidade, conhecer do recurso e, afastada a preliminar de inépcia da inicial,
no mérito, a ele negar provimento, nos termos do voto do Relator. Apresentou sustentagio
oral 0 advogado Anténio Marcio Zuppo Pereira. Foi assinado o Acordao n. 28612. Presentes
os Juizes Luiz Cézar Medeiros, Nelson Juliano Schaefer Marting, Luiz Henrique Martins
Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, lvori Luis da Silva Scheffer, Carlos Vicente da
Rosa Goées e Hélio do Valle Pereira.

SESSAQ DE 09.09.2013.



