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AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAB.bN. 1-56.2013.6.24.0000 - PEDIDO
DE CONCESSAO DE LIMINAR - ACORDAO 27940 - RE N. 336-
45.2012.6.24.0086 DA 862 ZONA ELEITORAL/BRUSQUE

Relator: Juiz LUIZ CEZAR MEDEIROS
Agravante: A COLIGACAO ‘A FORCA DO POVO”

- AGRAVO REGIMENTAL - CONCESSAO DE
LIMINAR - SUSPENSAO DA EXECUCAO DE
ACORDAO - CASSACAO DE DIPLOMA DE
PREFEITO - CUMPRIMENTO IMEDIATO -
INSTABILIDADE JURIDICA E DESCONTINUIDADE
ADMINISTRATIVA — PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
INVOCADO E PERIGO DA DEMORA PRESENTES -
DECISAQ MANTIDA.

Em se tratando de cassacdo de diploma de
prefeito, presente a plausibilidade do direito
invocado amparada em decisbes do Tribunal
Superior Eleitoral contrarias ao entendimento desta
Corte, assim como o perigo da demora ao afastar
da Chefia do Executivo Municipal Prefeito recém-
empossado, com eventual possibilidade de retorno,
justifica-se a suspensao da execugcao do Acérdao
para evitar instabilidade juridica e descontinuidade
administrativa, prejudiciais a Municipalidade.

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do agravo regimental € a ele negar
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da
decisao.

Sala de Sessées do Tr}tﬁunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 29 de/]anelro /013.




Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

AGRAVO REGIMENTAL - AGAO CAUTELAR N. 1-56.2013.6.24.0000 — PEDIDO
DE CONCESSAO DE LIMINAR - ACORDAO 27940 - RE N. 336-
45.2012.6.24.0086 DA 862 ZONA ELEITORAL/BRUSQUE

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental (fls. 582-595) interposto pela COLIGACAO
“A FORCA DO Povo” contra decisdo monocratica que proferi, concedendo a liminar
requerida por PAULO ROBERTO ECCEL, EVANDRO DE FARIAS € COLIGACAO “TENHO
BRUsSQUE NO CORAGAO”, a fim de suspender a execugao do Acordao n. 27.940 até o
decurso do prazo para a interposicao do recurso especial.

Alega a Agravante, em sintese, que: (a) “muito embora o Acérdao n.
27.940, no que tange ao parametro de interpretacdo a ser utilizado para a
verificagdo do cumprimento da regra do inciso VI, do artigo 73, da Lei n. 9.504/97,
possa parecer inovador, 0 nobre relator, acompanhado pela maioria, nao aplicou as
penalidades previstas no artigo 22 da Lei Complementar Federal n. 64/90
unicamente em virtude dessa situagao, mas sim, também em virtude da utilizagao
de material de propaganda institucional para fins de autopromog¢ao” (fl. 586); (b)
“essa segunda motivagao na aplicagcéo das penas {...] nao é inovadora, pois adveio
do cotejo analitico dos documentos trazidos pela coligagdo recorrente ora Ré, os
quais, frisa-se, sequer foram combatidos pelos recorridos ora Autores, [percebendo-
se] claramente que, muito embora a primeira questao possa parecer inovadora e
progressista, a segunda possui assentado respaldo junto ao Venerando Tribunal
Superior Eleitoral, o qual, nao possui competéncia funcional para reexaminar fatos e
provas, nos moldes da Simula 279 do Supremo Tribunal Federal” (fl. 587); (c)
“Assim, [...] ndo se torna coerente cerrar os olhos a matéria também descrita no item

07 do Acorddo n. 27.940, pois, caso contrario, estar-se-ia presumindo que a\’

Veneranda Corte Superior tivesse competéncia funcional para realizar, novamente,
a exaustiva analise dos documentos que deram ensejo a punicao” (fl. 588); (d)
“‘Nesse sentido, facilmente se verifica a inexisténcia de fumus boni iuris quanto a
esse item, haja vista que, de fato, ha maior probabilidade de o mesmo recurso, no
que l|he diz respeito, ser incognoscivel, razdo pela qual, a manutencdo da

suspensao dos efeitos praticos do Acérdao n. 27.940 [...]}, levando em conta apenas. .

a divergéncia no processo interpretativo do artigo 73, VI, da Lei Eleitoral, é tornaslo
inaplicavel igualmente acerca dessa questdo” (fl. 589); (e) “vale mencionar qué a
decisdo vergastada igualmente afronta o anseio popular e os objetivos praticos
quando da promulgacdo da Lei Complementar n. 135/2010, cujo desiderato é
justamente a busca pela moralizacdo das fungdes publicas, [pois] a maior

modificagcao dentre todas realizadas na Lei Complementar Federal 64/90 [foi a] nova

redacéo imperativa [dada] ao artigo 15 [cuja redagao passou a prever que publicada .
a decisao proferida por érgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato,

ser-lhe-a declarado nulo o diploma, se ja expedido, independentemente da
apresentacdo de recurso]’ (fls. 583-5690); (f) a “decisao liminar afasta o préprio
exercicio regular de direito da ora Ré em buscar uma prestacéo judicial no sentido
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de ver aplicada as prescrigées contidas nesse artigo 15; isto &€, estando de ‘méaos
atadas’, vez que possui uma decisao judicial sem eficacia alguma. Sem falar ainda
que tal decisdo ocasiona uma verdadeira inseguranga juridica [...] vez que, de um
lado aplica as penalidades [...], de outro, suspende seus proprios julgados” (fl. 594-
595).

A vista disso, requer a reconsideracado da “decisdo monocratica que
concedeu a medida liminar pleiteada [ou] sejam suas razdes apreciadas pelo
Tribunal e 14 providas [...], a fim de possibilitar a imediata aplicacao do Acordao n.
27.940 [...], conforme disposigao erigida na nova redagcédo do artigo 15 da Lei
Complementar Federal n. 64/90" (fl. 595).

E o relatério.
VOTO
O SENHOR JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS (Relator):

1. O agravo regimental € tempestivo e atende aos pressupostos
exigidos pelo Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo TRESC n. 7.847/2011,
art. 46), razéo pela qual dele conheco.

2. Eis o teor da decisao agravada:

“01. Trata-se de agdo cautelar ajuizada por PAULO ROBERTO ECCEL, ;
EVANDRO DE FARIAS e COLIGAGAO ‘TENHO BRUSQUE NO CORAGAO’, na qual’
pleiteiam a concessao de liminar a fim de suspender a execucdo do!
Acérdao n. 27.940, para que sejam mantidos o primeiro e o segundo:
requerentes, respectivamente, no cargo de Prefeito e Vice-Prefeito do!
Municipio de Brusque/SC até o transito em julgado da Acao de!
Investigagao Judicial Eleitoral (Autos n. 336-45.2012.624.0086).

No acérdao em referéncia o Tribunal decidiu, & unanimidade, conhecer do !
recurso interposto pela Coligagdo ‘A Forga do Povo’, rejeitar as .
preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria de votos — vencidos os -

Juizes Marcelo Ramos Peregrino Ferreira e Ivori Luis da Silva Scheffere a -
Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli —, a ele dar provimento

para:

‘a) cassar os diplomas dos recorridos Paulo Roberto Eccel e Evandro

de Farias, aplicando-lhes, também, a multa individual no valor dg¢ R$/ :

20.000,00 (vinte mil reais) e a sancdo de inelegibilidade para=—4s
elei¢cOes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de
2012, com fundamento no § 42 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 e inciso

T

e

S\

P




Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAR N. 1-56.2013.6.24.0000 — PEDIDO
DE CONCESSAO DE LIMINAR - ACORDAO 27940 - RE N. 336-
45.2012.6.24.0086 DA 862 ZONA ELEITORAL/BRUSQUE

XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990; e b) condenar a
coligagdo ‘Tenho Brusque no Coracdo’ (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-
PHS-PTC-PCdoB) ao pagamento de multa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), com base no § 82 do art. 73 da referida lei, nos termos
do voto do Relator’ (fl. 443).

Em sintese, aduzem os requerentes que estio presentes 0s pressupostos
autorizadores da medida postulada, uma vez que: (a) ‘a aparéncia do bom
direito esta consubstanciada na provavel reversibilidade do respeitavel
Acérdao do TRE/SC n. 27.940 que € manifestamente contrario a
jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral e da jurisprudéncia
firme de outras Cortes Eleitorais patrias, [no tocante] ao parametro [— se
semestral ou anual —] a ser utilizado para a verificagao do cumprimento
da regra do inciso VI, do artigo 73, da Lei n. 9.504/97’ (fl. 4); (b) ‘o perigo
da demora decorre da imediata aplicabilidade do Acérdao n. 27.940 do
TRE/SC a partir de sua publicagao (provavelmente 07/01/2013), [pois]
mesmo que, na oportunidade da publicacdo, os requerentes venham a
interpor Recurso Especial Eleitoral, serao inevitavelmente compelidos a
deixar 0os seus cargos, em face da auséncia de previsao legal para a
concessao de efeito suspensivo do reclamo’ (fls. 6-7); (¢) ‘'tal situacdo
acarretara [...] instabilidade na Chefia do Poder Executivo Municipal de
Brusque, o que deve ser repelido em observancia ao principio insculpido
no artigo 216 do Cédigo Eleitoral’ (fl. 7).

O Juiz plantonista Marcelo Ramos Peregrino Ferreira proferiu despacho
em 26.12.2012 nos seguintes termos:

‘[...] no caso dos autos - ainda que tenha me filiado a tese apresentado
pelos Autores, sido vencido naquela assentada e vislumbre grande
possibilidade do acérdao ser modificado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
a medida requerida nao pode ser concedida, porquanto o acérdao nao
foi ainda publicado.

Nao tendo sido o acérdao publicado, mesmo se sabendo de sua
existéncia, ndo ha como suspender efeitos do que ainda nao tem vida, -~
nem tampouco afastar as consequéncias surgidas somente em 7 de
janeiro, fora da competéncia deste relator, porque a fungao jurisdicional
eleitoral a mim atribuida encerra-se no periodo do plantao.

E durante o més de dezembro, até a publicacao do acérdao, prevalece
no mundo juridico a sentenca de primeiro grau favoravel aos
requerentes, porquanto nao substituida por acérdao.

O fato do ato tido como lesivo ao direito dos Autores somente vir-a :
ocorrer em 7 de janeiro (caso de fato ocorra nesta data), se de um lado
torna claro o periculum in mora, coloca-o distante para a concessao da
medida cautelar pleiteada e da propria competéncia deste relator que
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estaria, indevidamente, imiscuindo-se em missao conferido ao Juiz
Natural do caso. Na realidade, pretendem os Autores a manutengao da
posse, enquanto durar o trdmite processual, o que € incabivel.

Finalmente, os Autores ja foram diplomados e serdo empossados neste
cendrio juridico, o que poderia ser objeto de apreciagdo no periodo de
plantao.

Ante as consideragbes expostas, deixo de apreciar o pedido e
determino a remessa desta cautelar ao Presidente desta Egrégia Corte,
com urgéncia, para apreciagdo do pedido liminar, tao logo o fim do
recesso forense’ (fl. 494).

Novamente nos autos, os peticionarios ratificaram o pedido de concessao
de medida liminar e juntaram minuta de recurso especial que, segundo
eles, ‘'sera oportunamente protocolado nos autos do processo principal'.
Ainda, insistiram na alegagdo de ‘fundado receio de terem que dar
imediato cumprimento ao Acordao n. 27.940’ (fls. 498-499).

E o relatério. Decido.

02. A concessao da liminar impde a presenga conjunta do fumus boni
juris, consubstanciado na plausibilidade do direito invocado, e do
periculum in mora, 0 qual se traduz na ineficacia da decisao, se concedida
somente no julgamento definitivo da acao.

Consoante destacou o e. Min. Ayres Britto (MS n. 26.415/STF), os
requisitos para a concessao da tutela cautelar tém de ser perceptiveis de
plano, ‘ndo sendo de se exigir, do julgador, uma aprofundada incursdo no
mérito do pedido ou na dissecagdo dos fatos que Ihe dao suporte, sob
pena de antecipagao do proprio conteudo da decisdo definitiva’.

Da analise da inicial, exsurgem evidentes os pressupostos do fumus boni
iuris e do periculum in mora a justificar a concessao da medida pleiteada.  /

Nao obstante manter a minha convicgdo — na linha do voto proferido pelo
Relator —, vejo que ha plausibilidade do direito invocado, pois as decisbes
do Tribunal Superior Eleitoral citadas pelos requerentes sao em sentido
contrario ao entendimento alinhavado no Acdrdao n. 27.940.

Com efeito, o Juiz plantonista asseverou que ‘durante 0 més de dezembro,
até a publicagao do acordao, [prevaleceria] no mundo juridico a sentenga.. -
de primeiro grau favoravel aos requerentes, porquanto nao substituida por
acordao’ (fl. 494) que, friso, ndo seria publicado em pleno recesso do
Judiciario.

Todavia, o perlgo surge agora com o término do recesso, pois a decisag .
combatida é de execugao imediata, independentemente da interposicéag/de
recurso, e resultard, tdo logo publicada, no afastamento dos entao
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empossados Prefeito e Vice-Prefeito.

Tal situagdo de alternéncia na Chefia do Executivo Municipal —
considerando, repiso, que a Corte Superior Eleitoral tem reiteradamente
decidido de forma diversa a desta Corte no que se refere ao parametro a
ser usado para a verificagdo do cumprimento da norma do art. 73, VII, da
Lei n. 9.504/97 — gera instabilidade juridica e descontinuidade
administrativa, o que é extremamente prejudicial & Municipalidade.

Presente, pois, o periculum in mora. O prejuizc é patente ante a iminéncia
da publicacao do prefalado Acérdao.

Cumpre acrescentar, também, que compete ao Presidente deste Tribunal
conceder ou nao efeito suspensivo ao recurso especial a ser interposto
pelos requerentes. Como dito, vislumbrando-se de forma densa a fumaga
do bom direito, é absolutamente recomendavel que, por cautela, presentes

os pressupostos autorizadores, o pretendido efeito seja concedido
antecipadamente.

03. Pelas razoes expostas, concedo a liminar requerida a fim de
suspender a execucao do Acordao n. 27.940 até o decurso do prazo para
a interposicao do recurso especial.

Apds, voltem conclusos.
Cientifique-se, com urgéncia, o Juizo da 862 Zona Eleitoral/Brusque.
Intimem-se” (fls. 545-546).

3. A Agravante sustenta que a decis&o monocratica fundou-se apenas
na exegese do art. 73, VII, da Lei n. 9.504/1997, deixandc de levar em consideragao
a matéria descrita no item 7 do Acérdao n. 27.940 (fl. 461) — abuso do poder .
politico ou econdmico —, a qual também serviu de fundamento para a aplicagao da],s/
penalidades previstas no art. 22 da Lei n. 64/1990.

Assevera que tal motivagao encontra respaldo junto ao TribUnaI
Superior Eleitoral, mas que, em razdo da impossibilidade de reexame de fatos e
provas, a Corte Superior ndo poderia proceder a analise dos documentos que
ensejaram a condenagao.

Assim, afirma que, com relagao a tal item, inexiste o fumus boni iurgse,/
requisito essencial para a concessao de liminares e que a liminar concedida vai ¢ '
encontro ao art. 15 da LC n. 64/1990, ocasionando inseguranga juridica e coibindo o
seu direito de fazer valer a prestagao jurisdicional, por estar diante de uma decisao
judicial sem eficacia.
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Nao procedem as assertivas. Importante deixar consignados o0s
motivos que me levaram a proferir 0 voto quando do julgamento da citada Agao de
Investigacao Judicial Eleitoral, os quais mantenho firmes.

Naquela oportunidade, ressaltei que a utilizagdo desse modo de
publicidade — volume bastante significativo de pecas publicitarias institucionais
divulgando as obras ja realizadas — gera um instrumento de desigualdade entre os
novatos candidatos e aquele que detém o cargo de Prefeito e concorre a reelei¢éo.
Sendo assim, sem me prender a valores ou periodos de comparagéo, se anual ou
semestral, o elemento basilar em que me apoiei diz respeito a interpretacao
teleoldgica da lei, cujo propdsito foi exatamente coibir essa desigualdade na disputa
eleitoral.

A conclusdo a que o Relator chegou, e a qual aderi, ndo foi
desarrazoada. Pelo contrario, foi construida numa légica que partiu ndo s6 de uma
interpretacao teleolégica, mas também sistémica, porque considerou, além do fim
colimado pela lei, a sistematica do processo eleitoral no qual esta ela inserida.

Nesse contexto, plausivel extrair a exegese de que nao seria légico
contemporizar um ano ou média de trés anos com um periodo de trés, quatro ou
seis meses.

Explico. Se ha possibilidade de interpretagao, devo considerar que o
conteudo inserido naqueles autos tem relevancia. Ou seja, se tenho duas
interpretagbes sendo uma delas com o agravante de que as pegas publicitarias
foram utilizadas com cunho eleitoreiro, entendo que devo abragar aquela exegese
que melhor atende o objetivo almejado pela prépria norma, em cotejo com as
disposigdes constitucionais que ha muito regem as eleicdes.

Ademais, a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE) foi proposta
em razao de os candidatos majoritarios Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias —
reeleitos Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Brusque — terem supostamente
realizado gastos com publicidade institucional no primeiro semestre de 2012, em_
desconformidade com o disposto no art. 73, inciso VI, da Lei de Eleigdes. " ‘

Evidente que o Acdrddo n. 27.940 nado poderia ir além da matériz
constante no aludido dispositivo para fins de aplicagdo das penalidades previstas n

adotada pelo Relator e acolhida pela maioria dos Juizes da Corte.

Vale dizer, o Tribunal levou em consideragao o gasto excessivo e nao
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o conteudo da publicidade propriamente dito. A Corte Superior Eleitoral pode
inclusive desconsiderar as argumentacoes inseridas no prefalado item 7, justamente
por nao ter sido objeto da peticao inicial da AIJE.

Nao ha, entao, qualquer incoeréncia na decisao liminar.

No que se refere a inseguranga juridica, ao contrario do que alega a
Agravante, sustento que inseguranca maior seria afastar da Chefia do Executivo
Municipal Prefeito recém empossado, com eventual possibilidade de retorno. i1sso
sim, geraria, conforme assentei na decisdo monocratica, instabilidade juridica e
descontinuidade  administrativa, situagbes extremamente prejudiciais a
Municipalidade.

Justificada, pois, a suspensao da execugao do Acérdao.

4. Ante 0 exposto, mantenho, in totum, a decisao agravada pelos seus
préprios fundamentos e voto no sentido de conhecer do agravo regimental e a ele
negar provimento.

E 0 voto.
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EXTRATO DE ATA

AGRAVO REGIMENTAL NA AGAO CAUTELAR N° 1-56.2013.6.24.0000 - AGAO CAUTELAR
- RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - ABUSO - DE PODER
POLITICO / AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR - RE N. 336-45.2012.6.24.0086 DA 86* ZONA ELEITORAL -
BRUSQUE ,

RELATOR: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

AGRAVANTE(S): COLIGAGAO A FORGA DO POVO ( PSD-DEM-PRB-PSB-PTdoB-PTB-PV-
PTN-PSC-PSL-PRTB) ,

ADVOGADO(S): DANILO VISCONTI; MARIO WILSON DA CRUZ MESQUITA
AGRAVADO(S): PAULO ROBERTO ECCEL; EVANDRO DE FARIAS; COLIGAGAO TENHO
BRUSQUE NO CORAGAO (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-PCdoB)

ADVOGADO(S): RAFAEL NIEBUHR MAIA DE OLIVEIRA; RAFAEL FRANCISCO DOMINONI

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: a unanimidade, conhecer do agravo regimental e a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdao n. 27994. Presentes os Juizes Luiz
Cézar Medeiros, Eladio Torret Rocha, Luiz Anténio Zanini Fornerolli, Luiz Henrique
Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer e
Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAO DE 29.01.2013.
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{ Aos__ dias do més de
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£ para consiar, e,
Coordenador{a) da Sessdes, iaviei ¢ presenie termo.




