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Relator: Juiz Eladio Torret Rocha

Recorrente: Coligagdo “A Forga do Povo” (PSD-DEM-PRB-PSB-PTdoB-PTB-PV-

PTN-PSC-PSL-PRTB).
Recorridos: Paulo Roberto Eccel, Evandro de Farias e Coligagdo “Tenho Brusque no
Coragao” (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-PCdoB).

- RECURSO - ELEIGOES 2012 - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — PRELIMINARES DE INEPCIA RECURSAL E INOVACAO
DA CAUSA DE PEDIR - REJEIGAO - ALEGAGAO DE ABUSO DO
PODER POLITICO (LE! COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 22) E
PRATICA DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA ELEITORAL (LEI N. 9.504/1997, ART. 73, Vi) -
REALIZACAO DE DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO
SEMESTRE DAS ELEIGOES ACIMA DO LIMITE MAXIMO PERMITIDO
POR LEI - VALOR DAS DESPESAS REALIZADAS EQUIVALENTE AO
TOTAL DOS GASTOS LIQUIDADOS PELA MUNICIPALIDADE - LIMITE
CALCULADO COM BASE NA MEDIA SEMESTRAL DAS DESPESAS
LIQUIDADAS NOS 03 (TRES) ANOS ANTERIORES AO PLEITO -
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DO DISPOSITIVO ~
NECESSIDADE PREMENTE DE RESTRINGIR O USO ABUSIVO DE
VERBAS PUBLICAS COM MATERIAL PUBLICITARIO — UTILIZACAO DA
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO PARA PROMOGCAO
PESSOAL - DISTRIBUIGAO DE LIVRETOS CONTENDO MENSAGENS
COM CONOTAGAO FLAGRANTEMENTE ELEITOREIRA — OFENSA AO
PRINCIPIO ~ CONSTITUCIONAL DA  IMPESSOALIDADE  NA
DIVULGAGAO DOS ATOS DE GOVERNO (CR, ART. 37, § 19 -
ILICITUDES IMPUTADAS DEVIDAMENTE COMPROVADAS -
APLICAGAO DAS PENALIDADES DE MULTA, CASSACAO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA E INELEGIBILIDADE — PROVIMENTO.

A teor do inciso VIi do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997, os agentes
publicos, no primeiro semestre do ano da eleigdo, ndo podem liquidar
recursos referentes a despesas com publicidade dos &rgéaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragéo indireta, que excedam a média semestral dos gastos
liquidados nos 03 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo
ano imediatamente anterior a eleigio.

Configura abuso do poder politico reprimido pela legislacédo eleitoral (Lei
Complementar n. 64/1990, art. 22) a distribuic@o de livretos custeados com
recursos publicos contendo dados e fotografias das obras realizadas pela
prefeitura, nas quais as informag¢des institucionais s@o apresentadas com o
uso de frases de efeito, similares as manchetes utilizadas nos meios de
comunicag@o sociais, bem como declaragées de moradores locais que
buscam, a toda evidéncia, exaltar a atuacdo e a eficiéncia da atual gestao

municipal. 27
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E isso porque ‘o caput e o pardgrafo 1° do artigo 37 da Constituigdo
Federal impedem que haja qualquer tipo de identificagdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor. do dispositivo constitucional que assegura o principio
da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo
ou de orientagdo social é incompativel com a mengéo de nomes, simbolos
ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogéao pessoal ou
de servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo do conteddo da
divulgagdo com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o caréater. educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo
constituinte dos oitenta” (STF, RE n. 191.668, de 15.04.2008, Min.
Menezes Direito).

N&o ha negar, outrossim, a gravidade da conduta por conta da
significativa capacidade de impulsionar e emprestar forca a imagem do
agente politico beneficiado de maneira ilegitima e, com isso, desequilibrar
a igualdade de condi¢des dos candidatos a disputa do pieito (TSE, AgR-Al
n.12028, de 27.04.2010, Min. Aidir Guimaraes Passarinho Junior).

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, por maioria de votos - vencidos o Juiz Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira, Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer e Juiza Barbara Lebarbenchon
Moura Thomaselli —, a ele dar provimento para: a) cassar os diplomas dos recorridos
Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias, aplicando-lhes, também, a multa
individual no valor de R$ 20.000,00 (vinte e mil reais) e a sang¢&o de inelegibilidade
para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2012,
com fundamento no § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 e inciso XIV do art. 22 da
Lei Complementar n. 64/1990; e b) condenar a coligagdo “Tenho Brusque no
Coracgéo” (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-PCdoB) ao pagamento de multa
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com base no § 8° do art. 73 da referida
lei, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decis&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 19 de dezembro de 2012.

tar—y

Juiz ELADIO TORRET ROCHA
Relator
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RELATORIO

A Coligagéo “A Forga do Povo” (PSD-DEM-PRB-PSB-PTdoB-PTB-PV-
PTN-PSC-PSL-PRTB) aforou agdo de investigagdo judicial eleitoral contra a
Coligagdo “Tenho Brusque no Coragdo” (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-
PCdoB) e seus entdo candidatos majoritarios Paulo Roberto Eccel e Evandro de
Farias — posteriormente, reeleitos prefeito e vice-prefeito do Municipio de Brusque —
imputando-lhes a pratica de abuso do poder politico e econdmico em virtude da
suposta realizagdo de gastos com publicidade institucional no primeiro semestre de
2012, em desconformidade com art. 73, VI, da Lei n. 9.504/1997.

Consignou-se, a propésito, na inicial:

“O desprezo manifestado, o perdularismo com o dinheiro do imposto do
brusquense em seis meses extrapolou obviamente, o0 que a regra disposta na
lei veda. O gasto de R$ 1.308.265,13 (um milhdo, trezentos e oito mil e
duzentos e sessenta e cinco reais e treze centavos), no periodo de seis
meses antecedentes as elei¢cdes, ou seja, ultrapassando a média semestral
anteriores em quase 100%, préximo ao dobro do permitido em lei, evidencia
por consequéncia abuso do poder econdmico e politico vedado pela
legistagao” (fl. 05).

Requereu, ao final, “a declaragdo de inelegibilidade de Paulo Eccel e
Evandro de Farias em razdo do abuso de poder econémico e politico para as
eleicbes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a eleicdo de 2012”, bem
como “a cassagdo dos respectivos registros de candidatura de Paulo Eccel e
Evandro de Farias e, ou, ndo sendo a presente julgada até o final do processo
eleitoral, a cassagdo do diploma dos mesmos” (fls. 02/21). Apresentou documentos
(fls. 23/63).

Os representados apresentaram defesa negando, em suma, a
ocorréncia de excessos de gastos com a publicidade do municipio, acostando
pertinente documentagéo (fls. 69/88).

Ato continuo, o Juiz da 862 Zona Eleitoral julgou improcedente a
pretensdo, assinalando, a sentenca (fls. 682/692):

“De acordo com os documentos acostados aos autos e até mesmo pelos
dados do proprio representante, denota-se que ndo houve extrapoiacdo de
gastos relativos as despesas de publicidade institucional.

Consoante os dados que se colhe da petigdo inicial, bem como documentos
de fls. 34, 37-39, a administrag@o publica teve os seguintes gastos: em 2009:
R$ 870.000,00; em 2010: R$ 1.498.349,25; em 2011: R$ 2.015.923,36,
obtendo-se uma média anual no valor de R$ 1.461.424,20.

Ora, se a administragédo publica teve gastos de R$ 1.308.265,12 até os trés
meses que antecedem o pleito, verifica-se que o valor encontra-se dentro da
média dos trés titimos anos.
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Assim, nao havendo irregularidades no tocante aos valores gastos com
publicidade institucional, ndo ha que se falar em abuso do poder politico e
econdmico, através da promoco pessoal pelo uso da magquina publica em
desacordo a legislagéo eleitoral, com objetivo de captar voto e macular o
pleito na captacdo de sufragio, tampouco em aplicacdo das sancdes de
inelegibilidade, cassagao dos registros e/ou diplomas” (fl. 144).

Inconformada, a coligagao representante interpds apelo sustentado, em
sintese, que: a) “os numeros ofertados pelos recorridos, |...], ndo correspondem aos
verdadeiros valores pagos & titulo de publicidade promovida pelos recorridos no
primeiro semestre”, pois ‘“tem-se, claramente, que os relatérios identificados nos
autos como ‘Publicidade Institucinal’ — fl. 77 — foram manipulados para o fim de néo
superarem a média preconizada na Lei”; b) “se a despesa foi paga, deve ser
utilizada a data da efetivagdo do pagamento como pardmetro; ndo sendo paga,
considera-se a data da liquidagdo”, mas, “no caso em aprego, o que se conhece em
principio é o empenho e a data do pagamento, pois que somente o recorrido possui
os elementos que permitem a conclusdo da data exata em que o que servigo foi
liquidado, ja que ndo ocorreu pericia. E o recorrido, possuindo tais documentos néo
0s anexou aos autos, ndo sendo oportunizado ao recorrente oferta de prazo para
requerer diligéncia para o fim de obter esta informagédo”, ¢) “foram empenhadas e
liquidadas no primeiro semestre, mas em grande parte 0s pagamentos estdo sendo
feitos no segundo semestre, o que apurou agora o recorrente com o langamento dos
dados no portal da transparéncia da prefeitura municipal de Brusque, gerida pelos
recorridos Paulo e Evandro”, d) “se os novos documentos diligenciados pelo
representante estédo incluidos entre os valores empenhados e ou liquidados nas
tabelas de despesa com publicidade oferecidas — fls. 77 —, 0 momento para auferir a
média € o momento do pagamento, que comprovadamente representa o gasto
publicitario efetivo”, asseverando que “gastos em publicidade feitos no primeiro
semestre de 2012 foram pagos somente no segundo semestre deste ano”, e) “os
recorridos utilizaram linguagem técnico-contabil para o fim de intentar a
descaracterizagéo do ilicito, com o oferecimento de tabelas em contestagédo — fis. 77
— onde apresentam relato incompleto, considerando inimeros servigos liquidados no
primeiro semestre de 2012 e que estdo sendo gradativamente pagos no segundo
semestre”, f) “considerando a relevancia dos documentos ora apresentados
comprobatorios de gastos em publicidade no primeiro semestre do ano de 2012,
eleva-se o valor posto nas tabelas dos representados, alcangando assim o total de
R$ 1.426.397,45 (um milhdo, quatrocentos e vinte e seis mil e trezentos e noventa e
Sete reais e quarenta e cinco centavos)”. Requereu o provimento do apelo, juntando
nova documentacéo (fls. 150/267).

Em contrarrazdes, os recorridos pugnaram pela manutengdo da
decisédo alegando, em suma, que: a) resta configura a inépcia recursal; b) “a tese de
fraude dos dados é estapafurdia e ndo merece prosperar’. “O recorrente néo
cumpriu com seu munus processual de demonstrar o fato constitutivo do pretenso
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direito invocado’; €) “o recorrente inovou em seu pedido, pretendendo doravante que
as despesas consideradas abarcassem periodo superior ao legalmente delimitado,
ou seja, apos o dia 07 de julho de 2012 em manifesta violagdo ao texto legal”; d) a
juntada dos novos documentos somente apds a sentenga de mérito proferida pelo
juizo monocratico “impossibilita a andlise de novos fatos e documentos pela
Instancia Superior”, e) “o perfil de gastos com publicidade no Municipio de Brusque
concentra as despesas no primeiro semestre todos 0s anos”, as quais custeiam
divulgacdo de “agbes da Administragdo Publica que devem ser informadas a
populagdo para que ela possa fiscalizar o uso do recurso publico, bem como
participar de determinados programas”, f) ndo & possivel ‘considerar as médias
semestrais para apuragdo das despesas com publicidade”, pois “é cedico que os
dispositivos eleitorais proibitivos devem ser entendidos de forma vinculada e taxativa
(nos limites em que eles se contém), ndo se admitindo interpretacdo expansiva dos
mesmos, sob pena de ferir a seguranga juridica”; g) “os recorrentes ndo carrearam
aos autos nem deram noticia de provas ou, no minimo, indicios, capazes de indicar
qualquer efeito eleitoral dos atos narrados na exordial”, h) “a conduta ora combatida,
mesmo que fosse veridica, ndo constitui ato de severa gravidade a justificar a
aplicagdo da pena de cassagdo dos registros de candidatura, porquanto néo
significaram nenhum desequilibrio ao pleito eleitoral em comento, conforme
comprovado” (fls. 275/90). Apresentaram documentos (fls. 291/319).

Com vista dos autos, o Procurador Regional Eleitoral, André Stefani
Bertuol, lavrando respeitavel parecer, opinou ‘“pelo afastamento das referidas
prefaciais invocadas pelos recorridos e conhecimento do apelo; no mérito, pugna
pelo provimento do recurso para que sejam cassados os registros dos candidatos
recorridos e, igualmente, seja aplicada multa a estes e a Coligagdo apelada, nos
termos do art. 73, §§ 4° 5°e 10, da Lei n. 9.504/1997” (fls. 324/331).

VOTO
O SENHOR JUIZ ELADIO TORRET ROCHA (Relator):

1. Sr. Presidente, o recurso é tempestivo e preenche os demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual dele conhego.

2. De inicio, ressalto que, apéds o feito ser concluso para julgamento, os
recorridos Paulo Roberto Eccel e Evandro de Farias protocolizaram peticao
requerendo a extingado do feito pela perda superveniente de legitimidade ativa da
representante, ao argumento de que, “com a manuteng¢do da decisdo que indeferiu o
registro da chapa majoritaria representada pela Coligacédo recorrente, o efeito préatico
que se colhe é a completa ineficacia de qualquer ato por ela praticado, uma vez que
para fins da Justica Eleitoral, esta nunca existiu de direito” (Protocolo n.

194.059/2012). é7
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Conquanto apresentada somente nesta instancia recursal, conhego da
preliminar por se fundar em fato superveniente, ocorrido apds a interposigdo do
recurso, pelo que entendo aplicavel a seguinte regra do Cédigo de Processo Civil:

Art. 462. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito inftuir no julgamento da lide, cabera ao juiz
toma-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a sentenga

A alegagéo, contudo, ndo possui consisténcia juridica.

E isso porque a coligagdo constitui pessoa juridica com personalidade
prépria, cuja existéncia e regularidade independe do candidato.

Prova disso é que o julgamento do pedido do registro da coligagédo
precede ao do requerimento dos candidatos, razao pela qual é possivel inferir que o
seu deferimento pressupde o preenchimento de requisitos legais especificos, sem
qualquer relagdo com a regularidade das candidaturas individuais dos filiados que
venham a ser eventualmente postuladas.

Enfatizo, ademais, que as aliangas politicas n&o s&o formalizadas
apenas para disputar a eleicdo majoritaria, mas, igualmente, para concorrer o pleito
proporcional, com a formag&o, em regra, de outras coligagdes dentre os partidos que
integram a coligagéo para o pleito majoritario (Lei n°® 9.504/97, art. 6°, caput), como
ocorre no caso em exame.

Vale dizer, o interesse juridico na preservagdo da normalidade e
legitimidade do pleito remanesce por conta dos ajustes partidarios firmados para
pleitear cargos eletivos proporcionais.

Nesse sentido, é assente o entendimento de que a legitimag&o para a
propositura da acdo de investigagdo judicial eleitoral ndo estd condicionada a
participagéo nas eleigbes, pois “o objetivo de se ampliar o leque de legitimados e de
incluir qualquer partido politico, desde que regularmente registrado, é o de
salvaguardar um interesse publico de privilegiar a lisura do processo eleitoral” (TSE,
REspe n. 26.012, de 29.06.2006, Min. José Delgado).

Por fim, oportuno enfatizar que o precedente citado pelos recorridos
ndo se aplica ao caso em analise, pois nele a extingdo do feito decorreu da
desisténcia dos candidatos, sem que a coligagdo |lhes indicasse substitutos (TSE,
EARespe n. 24531, de 25.11.2004), situagao fatica distinta da que se encontra em
exame, onde n&o houve desisténcia, mas indeferimento do pedido de registro do
candidato em momento no qual ndo era mais possivel a substituicdo. 4
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3. Tenho n&o comportar acolhimento, igualmente, a prefacial de inépcia
recursal, porquanto, diversamente do alegado pelos recorridos, o apelo ndo se limita
a transcrever os argumentos faticos e juridicos contidos na exordial, possuindo
capitulo especifico no qual aponta as ‘razées que conduzem a reforma da sentenga”
(fl. 154).

Por isso mesmo é que as razbes do apelo atacam, proverbialmente, os
fundamentos da sentenga, restando devidamente atendida a dialética recursal
exigida para o conhecimento da pretensao.

4. Rejeito, igualmente, pelo meu voto, a preliminar de inovagédo da
causa de pedir em sede recursal, suscitada pelos recorridos, ao argumento de que
foram apresentados novos argumentos e documentos que ndo compunham o pedido
inicial.

E isso porque a apresentagdo de documentos com as razées recursais,
incluindo o pedido de produgdo de novas provas, é expressamente admitida pelo
Codigo Eleitoral nos casos envolvendo a acusacdo da ocorréncia de condutas
abusivas, conforme se extrai do teor dos dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 266. O recurso independera de termo e sera interposto por petigéo devi-
damente fundamentada, dirigida ao Juiz Elejtoral e acompanhada, se o en-
tender o recorrente, de novos documentos.

Paragrafo unico. Se o recorrente se reportar a coagéo, fraude, uso de meios
de que trata o art. 237 ou emprego de processo de propaganda ou captagéo
de sufragios vedada por lei, dependentes de prova a ser determinada pelo
Tribunal, bastar-the-a indicar os meios a efas conducentes”.

5. Tocante a matéria de fundo do recurso, convém delimitar, desde
logo, com a necessaria clareza, a amplitude da controvérsia em exame, até porque a
incompreensivel superficialidade com que a sentenca se ateve a matéria enfocada
nos autos ndo é capaz de, lamentavelmente, revelar a sua inegavel e por isto
mesmo incontornavel complexidade e relevancia.

Com efeito, pelo que extraio da leitura da inicial e das razbes recursais,
a pretensdo do recorrente tem por objeto ndo apenas a apuragdo da pratica de
conduta vedada ao agente publico em campanha eleitoral (Lei n. 9.504/1997, art. 73,
Vil), mas também a ocorréncia do uso indevido do poder de autoridade em beneficio
de candidato ou de partido politico, reprimido, como se sabe, pelo art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

A causa de pedir a ser examinada por este Tribunal, portanto, consiste
em apurar, primeiramente, se os gastos com publicidade realizados pelo Municipio
de Brusque no primeiro semestre de 2012 ultrapassaram, ou n#o, 0s Iimftes

7
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estabelecidos pela vigente legislagdo eleitoral e, caso confirmada essa conduta
vedada, determinar se a aplicagdo indevida desses recursos ptblicos da
municipalidade implicou em desvio de finalidade com intuito de beneficiar a
candidatura dos recorridos.

Feito este prefacial esclarecimento, passo a analisar os fundamentos
de fato e de direito postos nesta demanda, a respeito dos quais me atenho a dois
tépicos principais.

6. Conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais
(Lei n. 9.504/1997, art. 73, VII)

Os elementos configuradores do ilicito eleitoral estdo assim postos na
Lei. n. 9.504/1997:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VI - no trés meses que antecedem o pleito:

[...]

Vil - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a meédia dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito
ou do uitimo ano imediatamente anterior a eleicao”.

E relevante observar, a proposito, que a limitagdo em analise faz parte
de um conjunto de proibigdes impostas aos agentes publicos no ano eleitoral, as
quais, precipuamente, buscam impedir 0 desequilibrio na disputa eleitoral em razéo
da indevida utilizagéo de determinados bens ou recursos publicos.

Nao é por outra razdo, em verdade, que o Tribunal Superior Eleitoral,
em precedente que se afeigoa a hipotese, ja afirmou que o “art. 73 da Lei n°
9.504/97 visa a preservagdo da igualdade entre os candidatos”, asseverando que “a
intervengdo da Justica Eleitoral deve ter como referéncia o delicado equilibrio entre a
legitimidade da soberania popular manifestada nas umas e a preservagéo da lisura
do processo eleitoral” (RESPE n°® 25073, de 28/06/2005, Min. CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS)

Este &€, ndo ha negar, o fundamento principiolégico que constitui a
razédo de ser da restricdo aqui tratada, expressando, ao fim e ao cabo, o interesse
publico por ela protegido, devendo ser observada, com toda a acuidade, pelo
julgador, na aplicagéo da norma aos casos concretos. L)
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No que tange a regra enfocada, é forgcoso reconhecer, ainda, a
inexisténcia de dissenso sobre o periodo no qual a condicionante legal deve
prevalecer. E assente, de fato, o entendimento segundo o qual a limitagdo imposta
pela aludida norma as despesas com publicidade impera no primeiro semestre da
eleicao.

Os embates doutrinarios e jurisprudenciais concentram-se, por isso
mesmo, em duas outras questdes fundamentais para fins de tipificagéo da restrigéo
em analise: a) o conceito de realizagdo de despesa publica e, b) a forma de célculo
do limite de gastos com publicidade.

Cuido de ressaltar, a propésito, que a matéria ja foi objeto de acurado
debate nesta Corte em recente julgamento, na qual iguaimente fui relator, em cujo
voto defendi, a partir de interpretacdo teleolégica e sistematica, os seguintes
pardmetros para o exame da subsuncéo do fato a norma, a saber:

‘- ELEICOES 2008 — INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL — DECISAO
IMPONDO O PAGAMENTO DE MULTA E DETERMINANDO A CASSACAO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA -~ ALEGAGAO DE PRATICA DE
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS DURANTE A CAMPANHA
ELEITORAL (LEl N. 9.504/1997, ART. 73, Vi) — REALIZACAO DE
DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE DAS
ELEICOES ACIMA DO LIMITE MAXIMO PERMITIDO POR LEI ~ VALOR
DAS DESPESAS REALIZADAS EQUIVALENTE AO TOTAL DOS GASTOS
LIQUIDADOS PELA MUNICIPALIDADE ~ LIMITE CALCULADO COM BASE
NA MEDIA SEMESTRAL DAS DESPESAS LIQUIDADAS NOS 03 (TRES)
ANOS ANTERIORES AO PLEITO - INTERPRETAGCAO SISTEMATICA E
TELEOLOGICA DO DISPOSITIVO -~ NECESSIDADE PREMENTE DE
RESTRINGIR O USO ABUSIVO DE VERBAS PUBLICAS COM MATERIAL
PUBLICITARIO -~ ILICITUDE DEVIDAMENTE COMPROVADA -
DESPROVIMENTO.

A teor do inciso VII do artigo 73 da Lei n. 9.504/1997, os agentes publicos, no
primeiro semestre do ano da elei¢éo, ndo podem liquidar recursos referentes
a despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a meédia semestral dos gastos liquidados nos 03 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a
eleicdo.

Como intuitivo, 0 objetivo visado pela norma é impedir que a quantidade de
material publicitario, ordinariamente veiculada pela administracdo publica,
seja dolosamente majorada no periodo que antecede o inicio da campanha
eleitoral, visando, o administrador, nessa senda, o intuito de expor, ainda com
maijor intensidade, a imagem do mandatario — ou mandatarios —,
especialmente se, o chefe do poder executivo municipal colimar reeleger-se.
Por isso mesmo nao é juridicamente plausivel adotar a média anual das
despesas realizadas com publicidade nos anos anteriores ao pleito como
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parametro para estabelecer o limite de gastos a ser observado pela
administracdo no primeiro semestre do ano da eleigdo.

Interpretar de modo contrario significaria, em verdade, autorizar o agente
pubfico a gastar, proporcionalmente, no ano da eleigdo, exatamente o dobro,
incremento que, inegavelmente, contraria frontaimente a austeridade buscada
pela norma, implicando claro incentivo ao uso desmedido de verbas publicas
em favor de partidos e candidatos, e, por via de consequéncia, em detrimento
da isonomia que deve prevalecer na disputa eleitoral.

A interpretagdo mais rigida emprestada ao dispositivo, portanto, ndo se
fundamenta apenas na légica juridica e em premissas hermenéuticas, mas
decorre, igualmente, da premente necessidade de se combater a malfadada
e, infelizmente, usual pratica administrativa envolvendo o uso desmedido de
recursos publicos para pagamento de despesas com publicidade institucional
em detrimento de areas essenciais a populagdo em geral €, inequivocamente,
sensiveis a preservagdo da dignidade humana, como a educagdo, salde,
seguranga e lazer” (TRESC, Ac. n. 27.662, de 01°.10.2012).

Na oportunidade, os Juizes ndo dissentiram quanto ao entendimento
explicitado no voto de que, “para fins eleitorais, o aspecto relevante a ser fiscalizado
ndo seria, no caso aqui examinado, a parcela de recursos publicos abstratamente
reservada para adimplir a contratagdo de servigos de propaganda (empenho), antes,
sim, o valor total das despesas liquidadas, as quais identificam, concretamente, os
trabalhos e artefatos publicitarios fornecidos a administragdo contratante”.

Houve divergéncia, € verdade, mas apenas no que se refere ao
pardmetro a ser adotado quanto & determinacdo do limite de despesas com
publicidade oficial no primeiro semestre do ano de realizagdo da elei¢&o.

Enquanto os Juizes Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson
Maia Peixoto e Marcelo Ramos Peregrino Ferreira defenderam a interpretacéo mais
restritiva da norma — com a adoc¢éo da média anual de despesas com publicidade
realizadas nos trés anos anteriores a eleicdo —, sustentei que a posicdo mais
consentanea com os fins visados pela norma enfocada € a utilizagdo da média
semestral, no que fui acompanhado pelos Juizes Luiz Cézar Medeiros e Luiz
Henrique Martins Portelinha.

Conquanto constatado empate na votagéo, o entendimento mais rigido
acabou prevalecendo em razéo da regra regimental prevista no par. 1 do art. 71 da
Resolugdo n. 7.847/2011 desta Corte.

Sendo assim, em respeito a convicgdo formada e no intuito de
preservar a coeréncia dos julgados desta Corte, mantenho idéntico posicionamento,
transcrevendo, para evitar tautologia, as razdes ja expostas no referido julgado:

‘Como anteriormente enfatizado, outro aspecto relevante a ser focalizado diz
respeito as balizas norteadoras do coOmputo a ser implementado para, de
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modo seguro, determinar-se, para o administrador, o limite de despesas com
publicidade oficial a ser respeitado no primeiro semestre do ano de realizagdo
da eleigéo.

Nao identifico, inicialmente, no dmbito eleitoral, diferenga conceituai entre as
denominagdes “despesas” e “gastos”, utilizadas, respectivamente, na parte
inicial e final do dispositivo em analise, adotando como parametro primeiro a
conclusdo de que ambas representam, em Uultima analise, o valor_das

despesas com publicidade liquidadas pela administracéo.

N&o entendo juridicamente viavel, por isto mesmo, utilizar par&metros
distintos para comparar a média dos gastos realizados nos anos anteriores da
eleicdo com o total utilizado no primeiro semestre do ano eleitoral. Ou seja,
tenho como inviavel contrapor o valor médio das despesas empenhadas com
a soma dos gastos liquidados ou vice-versa. Representam, ambos, institutos
contabeis com naturezas distintas, os quais, por isso mesmo, ndo podem ser
confrontados ou parametrizados, tanto mais porque, no caso, ndo se
parametrizam dados pertencentes a universos temporarios diversos, por
revelar-se, assim, inadmissivel analise antijuridica.

Anoto que, a respeito, ndo dissente a propria defesa dos recorrentes, como
se constata, alids, de suas razdes recursais, segundo as quais “é evidente
que nao se pode comparar o incomparavel”.

Sustento, igualimente e por via de consequéncia, que também ndo é
juridicamente plausivel adotar, na aplicagdo da norma focalizada, a média
anual das despesas realizadas nos anos anteriores ao pieito como parametro
para estabelecer o limite de gastos no primeiro semestre do ano da elei¢do.

Ora, parece curial que se o objetivo da norma &, em esséncia, evitar que, nos
6 (seis) primeiros meses do ano eleitoral, ocorra aumento do dispéndio de
recursos publicos com despesas publicitarias usualmente aplicado pela
administragdo, a limitagdo legal a ser imposta deve, necesséaria e
logicamente, respeitar a proporcionalidade semestral e ndo anual.

Na esteira do que afirmou, alias, o Procurador Regional Eleitoral, permitir ao
administrador utilizar, nos primeiros 6 (seis) meses do ano eleitoral, montante
de recursos para liquidagcdo de despesas com publicidade correspondente a
média dos valores aplicados em anos anteriores, significaria, em verdade,
autoriza-lo a gastar, proporcionalmente, no ano da elei¢do, exatamente o
dobro, incremento que, por intuitivo, contraria frontalmente a austeridade
buscada pela norma, implicando evidente incentivo ao uso desmedido de
verbas publicas em favor de partidos e candidatos em detrimento da isonomia
da disputa eleitoral.

Assim, valendo-me uma vez mais da tautologia, é querer comparar o
incomparavel.

11
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Palmithando esta mesma linha interpretativa, trago a colacdo a sempre
precisa doutrina de José Jairo Gomes, o qual, no particutar, assim se
expressa:

“Por outro lado — na hipétese de média mensal -, os gastos com publicidade
efetuados nos meses de janeiro a junho do ano do pleito ndo podem superar
as despesas realizadas em cada um dos desses meses do ano anterior ac da
eleicdo ou a média dos respectivos meses relativos aos trés ultimos anos que
antecedem o ano do pleito.

Apesar de ser mais rigorosa, a média mensal é mais justa, coadunado melhor
com as idéias de moralidade administrativa, transparéncia e higidez das cam-
panhas. Desestimula o abuso de poder politico, pois impede que o agente
publico aumente em demasia os gastos com publicidade institucional no pri-
meiro semestre do ano do pleito, de forma a desequilibra-lo a seu favor, no
caso de reelei¢éo, ou em favor do candidato que apoia.

Nesse contexto, torna-se cristalino o motivo pelo qual os governantes empe-
nham-se em manter altos investimentos em publicidade institucional ao longo
de seus mandatos, concentrando elevadissimas somas no ano imediatamen-
te anterior ac do pleito, bem como no primeiro semestre do ano em que as e-
leicOes s&o realizadas. Diante da sofisticacdo das técnicas de marketing, é
ingenuidade acreditar que a propaganda institucional ndc promove sobrema-
neira a imagem e os feitos de quem a autoriza” (Direito eleitoral, 82. ed., p.
549).

No mesmo diapaséo leciona, na hipétese, Olivar Coneglian, para quem:

“Nao e concebivel que o agente publico seja autorizado a gastar em um se-
mestre a media do que gastou nos tltimos trés anos ou a média dos gastos
do ano anterior. A proibigéo visa, justamente, a estabelecer um limite de gas-
tos com propaganda oficial, para que a eleicdo ndo se desequilibre. O caput
do art. 73 tem justamente essa filosofia: proibir condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

O texto ndo é perfeito. Como estabelece um limite para ser utilizado em um
semestre (o primeiro semestre do ano da eleigdo) deveria ter-se referido a is-
50, estabelecendo talvez uma média mensal, ou dectarando que a média a-
nual deveria ser dividida por dois.

Este autor sempre entendeu que a interpretacéo légica do texto seria a se-
guinte: no periodo de seis meses, ou primeiro semestre do ano, as despesas
com publicidade oficial deveriam estar dentro da média dos trés uUltimos anos
ou ser iguais & média do dltimo ano, dividida por dois. Toma-se toda despesa
dos trés uitimos anos. Divide-se por trés para se obter a média. Essa média
se refere a um ano. Metade dessa média é a média de um semestre. No pri-
meirc semestre do ano da eleigdo, os gastos com a propaganda oficial néo
poderiam exceder a média desse semestre” (Lei das Eleigdes Comentada, 52
ed., pag. 348/349).

N&o ignoro, a propésito do tema, a existéncia de precedente provindo do
Tribunal Superior Eleitoral o qual, desconstituindo decisdo da Corte Regional

zZ
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Paulista, concluiu ser inviavel adotar a proporcionalidade semestral como
critério para se chegar ao valor que pode ser gasto como publicidade oficial
no ano eleitoral. O acérdéo esta assim ementado:

‘Propaganda institucional. Gastos. Limites. Artigo 73, inciso VI, da Lei n°
9.504, de 1997. Multa.

Decisgdo regional que fixou como valor maximo a ser gasto no primeiro
semestre do ano eleitoral a quantia referente a metade da média anual dos
trés anos anteriores.

Proporcionalidade ndo prevista em lei. Impossibilidade de se aumentarem
restrigbes estabelecidas na norma legal.

1. A distribuicdo de publicidade institucional efetuada nos meses permitidos
em ano eleitoral deve ser feita no interesse e conveniéncia da administragédo
publica, desde que observada, como valor maximo, a média de gastos nos
trés anos anteriores ou do ano imediatamente anterior a eleigéo.

Agravo de instrumento provido. Recurso especial conhecido e provido para
tornar insubsistente a multa aplicada” (AG n. 2506, de 12.12.2000, Min.
Fernando Neves da Silva).

Colho, no corpo do aresto:

“Na minha ética, ndo é possivel calcular o limite proporcionalmente ao perio-
do em que, no ano eleitoral, € permitida a propaganda institucional.

Se essa regra ndo existe na lei, ndo é possivel ao intérprete cria-la. Ainda
mais quando se cuida de restrigdo de direito. Aplica-se, aqui, o que ja decidiu
este Tribunal acerca da possibilidade a interpretagdo judicial aumentar a res-
tricéo estabelecida na norma fegatl:

‘As regras juridicas em que se prevéem restricbes a direitos subjetivos da-se-
Ihes interpretag&o ‘stricto senso” (Acérddo n° 6.023, de 25.10.76);
“inelegibilidade — Disciplina — Natureza das normas — Abuso do poder econé-
mico ou politico. As normas regedoras da inelegibilidades séo de direito estri-
to, descabendo a adogéo de forma interpretativa que importe em elastecer-lhe
o teor’ (Acordao n° 12.235, de 23.8.94, Relator Ministro Marco Aurélio).

Por outro lado, observo que a administragdo publica faz publicidade oficial de
acordo com seus interesses e objetivos. Assim ela pode se concentrar em al-
guns periodos e cessar em outros. Isto quer dizer que os gastos com propa-
ganda nao sao efetuados obrigatoriamente, de modo uniforme, durante todo o
ano. Por isso, quando se obtém a média anual, ndo se sabe em que semestre
ou em que meses 0s recursos foram gastos”

Sucede, todavia, por ser Unica, estar essa deciséo inteiramente isolada. N&o
fosse isso, os argumentos invocados para sustentar esse posicionamento,
conquanto entenda-os respeitaveis, encontram-se, a meu sentir, inteiramente
dissociados do marco teleolégico da norma sob comento e, bem assim, da
realidade que usualmente permeia a veiculagdo da publicidade institucional.

7
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Reconhego, com efeito, que a regra eleitoral ndo faz mengéo expressa a
media semestral. Ela, porém, porque inescondivelmente mal escrita, também
nao faz referéncia a média anual, de modo que esse aparente dissenso deve
ser preenchido pelo intérprete da norma, o qual devera buscar, nesse
processo de integragdo, a concretiza¢do dos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum a que se atém o art. 5 da Lei de Introdugéo do
Cédigo Civil, as quais, emprestando o necessario realce, reclamam rigor e
parciménia no dispéndio de verbas publicas, as quais, como se sabe, sdo
tiradas com tanta gana, pelo fisco, da ja empobrecida populagéo brasileira.

Ressalto, mais uma vez, ndo ser possivel extrair da literalidade do dispositivo
gualquer mengao a média anual.

Dissinto inteira e definitivamente, por isso mesmo, sob as venias de estilo, do
argumento segundo o qual ndo seria possivel emprestar interpretagdo mais
restritiva ao dispositivo examinado, dado se estar diante de direito subjetivo,
notadamente porque as regras que disciplinam a atuagédo administrativa nao
buscam resguardar valores de indole individual, mas, antes de tudo, matéria
de incontornavel interesse coletivo.

Logo, € juridicamente plausivel adotar, entre as possiveis interpretagdes da
norma, aquela que impligue na imposicdo de restricbes mais severas a
conduta dos agentes da administragdo oficial, tanto mais porque os atos
realizados na gestdo do dinheiro arrecadado do cidaddo nado podem ser
acobertados, evidentemente, com o manto da liberdade pessoal do agente
publico, sobretudo daquele interessado, em ano eleitoral, em se manter no
poder.

Entendo inapropriado, igualmente, o argumento de que seria necessario
adotar a média anual porque ‘ndo se sabe em que semestre ou em que
meses os recursos foram gastos”. E que, embora indeterminado o momento
no qual a despesa foi liquidada nos anos anteriores, é certo o periodo no qual
incide a restricdo, correspondendo, como suso demonstrado, ao primeiro
semestre do ano eleitoral, pelo que imperioso fixar, apropriadamente,
parametro com ele coincidente”.

Em reforgo, transcrevo excerto da percuciente declaragdo de voto do

Juiz Luiz Henrique Martins Portelinha, na qual, valendo-se da arte da dialética
prépria dos filésofos socraticos, defendeu idéntica posi¢do. Consignou o preclaro

Magistrado:

“Senhor presidente e senhores julgadores é possivel interpretar o inciso Vi
deslocado, isotado, do contido no caput do art. 73 da Lei 9.504/97, que esta-
belece que ndo podem haver condutas que afetem a igualdade de oportuni-
dades entre candidatos nos pleitos eleitorais?

Ao ler acérdaos sobre o tema, mais especificamente o de n.° 1.424 do TRE
de Santa Catarina, o quat foi mencionado e transcrito em acérddo do Tribunal

14
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Superior Eleitoral, percebe-se gue as andlises, “data venia”, ndo ingressaram
“quantum satis” no principio da igualdade mencionado no art. 73, “caput’, da
Lei 9.504/97. O principio de igualdade de oportunidades e chances entre os

candidatos determina a ética a predominar na interpretacdo do inciso VIl do
referido artigo da Lei das Elei¢des.

O referido inciso ndo expde com clareza se a média dos gastos a observar no
primeiro semestre & a didria, semanal, mensal, semestral ou anual.

Qual a melhor interpretagdo no presente caso? Pode o administrador, no pri-
meiro semestre, gastar idéntica quantia que dispensara na média dos trés
anos anteriores ou igual a do ultimo ano imediatamente anterior? A interpre-
tacao literal do dispositivo atenderia suficientemente o comando do principio
da igualdade, mencionado no “caput” do art. 73 da Lei das Eleigbes, e mais,
ao principio da igualdade estabelecido na propria Constituicdo Federal, bem
como aos da proporcionalidade e da razoabilidade?

Como interpretar?

[.]

Ao fazer o balango entre os principios constitucionais que devem se espraiar
e orientar a interpretagdo da Lei 9.504/97, ndo ha como sustentar exista i-
gualdade de chances e muito menos maxima igualdade entre os candidatos
quando, primeiro, se depara com a possibilidade de reeleicio e a permanén-
cia do candidato no cargo durante o certame (essas duas situagbes, por sim
mesmas, j& sdo desequilibradoras, porém ha a realidade de ndo poderem ser
afastadas), e mais injusto ainda, me parece, seria dar interpretagdo que per-
mitisse alargar os gastos com publicidade institucional. Interpretar-se que em
seis meses € possivel gastar aquilo que seria a média de gasto de 01 (um)
ano, vez que nao esta claro na norma que a média deva ser anual, seria tor-
nar letra morta o principio da maxima igualdade entre os candidatos e da i-
gualdade de chances, e malferir o principio republicano e a ideia de igualdade
construida na Constituicdo (Desiree).

O caput do art. 73 da Lei das Eleigdes repete o que constitucionalmente ja es-
ta previsto, que as condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos ndo podem ser albergadas na interpretagédo, pena também
de atentar-se contra os instrumentos da proporcionalidade e da razoabilidade.

N&o é possivel vislumbrar que a Constituicido seja agredida com a anualidade
ampla e, ainda, que a interpretagédo destoe do que a hermenéutica indica co-
mo instrumentos interpretativos a serem utilizados”.

Com fundamento na argumentagdo exposta, afasto, desde logo, a
afirmagdo do recorrente segundo a qual “0 momento para auferir a média é o
momento do pagamento” (fl. 159), bem como a tese dos recorridos defendendo a

5
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‘impossibilidade de considerar as médias semestrais para apuragdo das despesas
com publicidade” (fl. 285).

Fixo, desse modo, em conclusdo, que — para fins de aplicagdo da
restricdo disposta no inciso Vi do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 — os agentes publicos,
no primeiro semestre do ano da eleigao, ndo podem liquidar recursos referentes a
despesa com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, 0s
quais excedam a média semestral dos gastos liquidados nos 3 (trés) dltimos anos
que antecedem o pleito ou do ditimo ano imediatamente anterior a eleigéo,
prevalecendo o que for menor.

Também julgo importante assentar, neste momento, sobretudo porque
alegado pelas partes, que “a publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos,
néo caracteriza publicidade institucional” (TSE, AREspe n. 25748, de 07.11.2006,
Min. Caputo Bastos).

A luz dessa premissa, passo, a seguir, para o cotejo dos valores
referentes as despesas realizadas pelos recorridos no exercicio da chefia da
Prefeitura Municipal de Brusque nos trés anos anteriores a eleigdo (2009, 2010 e
2011) e no primeiro semestre de 2012.

Ao solucionar a lide, o Juiz Eleitoral tomou por parametro as
informagdes trazidas aos autos na exordial, as quais foram extraidas: a) da lei
municipal que aprovou orcamento do Municipio de Brusque para o ano de 2009 (fls.
30/36); b) do portal da transparéncia da municipalidade relativas aos pagamentos
realizados em 2010 e 2011 (fls. 37/39); e c) de oficio encaminhado pelo prefeito em
resposta a consuita formulada pelo presidente da Camara de Vereadores sobre as
despesas com publicidade em 2012 (fls. 40/59).

Contudo, compulsando detida e aprofundadamente a prova capeada,
entendo mais confidveis e condizentes com as premissas anteriormente fixadas, os
dados colhidos da documentacdo apresentada pelos recorridos quando da
contestagao (fls. 95/124).

E isso porque, além de serem provenientes do sistema contabil oficial
da Prefeitura Municipal de Brusque, constato que a lei orgamentaria municipal
juntada diz respeito apenas a previsdo de gastos da Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social no ano de 2009, enquanto que a pesquisa realizada pelo
recorrente no portal da transferéncia do aludido Municipio engloba os pagamentos
realizados ao invés dos valores liquidados.

Assim, a partir do exame de referida documetagido (fls. 95/113),
reproduzo no quadro nimerico abaixo as despesas com publicidade liquidadas pelos
orgéos da administragdo municipal brusquense, a saber: é’
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R$9.551,11 | R$3.33597 | RS 5.000,00
R$9.079,00 | R$ 1.516,90 R$ 3.000,00
H R$0,00 R$ 46,90 R$ 10.999,75
R$ 354.951,01 | R$721.029,45 | R$ 995.334,82
R$80.21348 | R$10.24270 | R$ 123.559,90
R$40.884,59 | R$44.21592 | R$ 129.794,38
idade | RS 11.840,25 | R$11.222,10 R$ 2.550,00
R$ 0,00 R$ 13.505,11 | R$ 27.657,00
R$ 0,00 R$ 76.603,22 | R$197.278,58
R$ 0,00 R$19.992,14 | R$ 82.390,69
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.395,00
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.725,50
R$ 2.840,45 R$ 0,00 R$ 19.252,42
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.552,25
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.720,00
R$6.553,50 | R$2.866,54 R$ 3.880,78
R$ 39.630,44 | R$25.147,50 R$ 9.361,53
{ R$735.760,98 |  R$0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$52.048,19 | RS 81.398,86
R$ 36.423,35 | R$12.808,75 | RS 243.096,55
R$ 0,00 R$ 168,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 84.797,58 R$ 29,90
R$ 87.905,77 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 1.415.633,93 | R$ 1.079.546,97 | R$ 1.958.977,91
Média SEMESTRAL R$ 742.359,80 R$ 979.488,95

7
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Determinada a média semestral das despesas com publicidade
liguidadas pela municipalidade “nos trés ditimos anos que antecedem o pleito” e no
“altimo ano imediatamente anterior a eleigdo” constato que o resultado da primeira €
menor do que a segunda, devendo, por isso, ser adotado como parédmetro para
analise dos valores liquidados nos seis primeiros meses de 2012, a teor do que
disciplina o inciso VIl do art. 50 da Resolugéo TSE n. 23.370/2011.

Valendo-me da forma de exposigdo ja demonstrada, registro os dados
prestados pelos recorridos relativos aos gastos liquidados no primeiro semestre de
2012 (fls. 116/124):

R$ 31.155,08
R$ 1.002.229,21
R$ 5.000,00
R$ 101.085,60
R$ 48.445,50
R$ 49.816,00
R$ 5.000,00
R$ 64.333,03
R$ 1.175,30
R$ 3.290,00
R$ 13.885,50
R$ 13.325,00
R$ 1.263,97
R$ 887,76

TOTAL R$ 1.340.891,95

Deixo de considerar, a proposito, os valores registrados na
documentagéo trazida com as razdes recursais (fls. 165/267) por ndo se tratarem de
recursos liquidados, mas efetivamente pagos, os quais, ademais, foram realizados
apos o dia 07.07.2012, fora, portanto, das balizas temporais fixadas pela norma em
aprego para calculo do limite de gastos com publicidade institucional. %
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Sendo assim, como estd demonstrada, a ocorréncia da conduta
vedada imputada aos apelados é inequivoca, ja que as despesas com publicidade
realizadas pela municipalidade no primeiro semestre de 2012 (R$ 1.340.891,95)
ultrapassaram em muito o limite autorizado por lei (R$ 742.359,80), calculado com
base na média semestral dos 3 (trés) anos anteriores ao pleito.

Os nimeros demonstram que os gastos em excesso foram bastante
expressivos, superiores a 80% (oitenta por cento) do valor autorizado por lei, o que
torna a conduta ainda mais grave.

Infundado, nesta quadra, por isto mesmo, 0 argumento dos recorridos
de que ndo restou comprovado “qualquer efeito eleitoral dos atos narrados na
exordial” (fl. 287), porquanto é assente o posicionamento da Corte Superior Eleitoral
segundo o qual “a configuragdo da pratica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera
ocorréncia dos atos proibidos para atrair as sangées da lei. Precedentes: Rel. Min.
Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen Licia, REsp 26.838, DJe 16.9.2009.
O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da pena’
(AREspe n. 27896, de 08.10.2009, Min. Felix Fischer).

7. Abuso do poder politico ou econémico (Lei Complementar n.
64/1990, art. 22)

No que se refere a esta imputagdo, cumpre que se analise o contetdo
das pegas publicitarias institucionais trazidas aos autos, cuja distribuicdo pela
municipalidade sucedeu no primeiro semestre de 2012, as quais, por conta das
caracteristicas que Ihe s&o peculiares, exigem detalhada descrigéo.

a) Informativo intitulado “Brusque cresce com grandes obras em todos
os bairros” (fl. 62), distribuido no més de fevereiro de 2012, com tiragem de 50 mil
exemplares.

O material enfocado consiste em livrete colorido contendo significativo
numero de ilustragbes fotograficas e permeada de informagbes, calcadas,
fundamentalmente, nas agdes administrativas realizadas pela administragdo publica
municipal de Brusque nos ultimos 3 (trés) anos.

A capa do referido encarte possui a seguinte mensagem:

“O Programa de Acgdes e Investimentos (PAl) estd methorando a satde, a
educagido, a drenagem, a pavimentagdo de ruas e avenidas e garantindo
moradia digha para gente de todos os bairros de Brusque. O trabalho da
prefeitura estd proporcionando uma vida digna e saudavel a milhares de
famitias que podem dizer que moram em uma Brusque bem cuidada, com
prioridade absoluta para as criangas e adolescentes. Com a Prefeitura em
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acao, a cidade se desenvolve e s6 cresce a cada dia”.

Logo apds, na contracapa, em letras garrafais esta inscrito o titulo: “3
ANOS DE AVANCOS E MELHORIAS PARA BRUSQUE", seguido de quadro
cronolégico que ocupa duas paginas inteiras, no qual é apresentado, por meio de
descri¢gdes e fotos, o resumo das agdes realizadas pela administragéo no periodo de
novembro de 2008 a fevereiro de 2012.

Nas paginas seguintes, inUmeras outras iniciativas da Prefeitura nas
areas da “Saude”, “Obras”, “Educagdo”, “Esporte e Cultura”, “Desenvolvimento” e
“Finangas” s&o exaltadas com titulos efusivos, acompanhas de outras fotografias e
recursos graficos, entre os quais destaco:

“Saude publica de Brusque é a melhor do Vale do Itajai”
“‘Modernas instalagdes em 11 unidades de Salde”
*Médicos a disposi¢éo 8h por dia”

“Resposta rapida as chuvas”

“Obras do PAC ja dao resultado”

“Uma usina de asfalto e satisfagdo”

“A comunidade pede, a Prefeitura atende”

“Calgadas novas e mais seguras em ruas e pragas”
“Alimentagdo escolar de qualidade. Educadores valorizados”
“Prefeitura revitaliza ginasio Sao Luiz”

“Fenarreco recupera o prestigio”

“Brusque tem o ‘nome limpo™

Entendo oportuno, ainda, transcrever fragmentos de alguns dos textos
contidos no referido material, a saber:

“Contratar médicos € um desafio para prefeituras de todo o Brasil devido a
escassez de profissionais interessados em trabalhar no interior, o que resuita
em uma intensa concorréncia entre os municipios. Em Brusque, superando
essa adversidade, desde 2009 a Prefeitura j& promoveu a contratagdo de 37
novos medicos, gente como o Dr. Gustavo, assegurando a disponibilidade de
profissionais 8 horas por dia em todas as 17 unidades de Saide em
funcionamento no municipio. Antes, havia apenas 22 médicos a servigo da
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Prefeitura. Agora, sdo 59" (grifei).

“Para bem acolher os pacientes, os profissionais da saude precisam de
instalagbes modernas e adequadas para o atendimento ao publico. Em
Brusque, ao todo, 11 das 18 Unidades da Salde encerrardo o ano
funcionando em prédios completamente novos ou reformados. Os
investimentos tiveram inicio em 2009, com a inauguragido da Unidade de
Saude Pogo Fundo, bairro que ndo dispunha de uma US prépria. Até o
final do ano, o bairro Sao Luiz também ganhara a sua Unidade de Saude,
colocando fim a um reivindicagdo histérica da comunidade local. Veia
onde estdo os investimentos da Prefeitura e, 0 mais importante, 0 gue a
comunidade tem a dizer sobre as obras” (grifei).

‘A dona de casa Carmela Torrenzani € moradora do Steffen ha 80 anos.
Desde que construiu sua casa na Rua Rodolfo Steffen, ela sempre se
preocupou com _alagamentos e contabilizou prejuizos guando chovia
forte. Agora que as obras do PAC estdo a menos de uma quadra de sua
casa, ela ja enxerga os resultados positivos da drenagem. “As chuvas de
setembro mostraram que ndo preciso mais me preocupar com 0S
alagamentos’, afirma esbanjando tranquilidade” (grifei).

‘A Usina de Asfalto esta localizada no bairro Cedrinho, mas os beneficios
dela estdo presentes por todos os lados em Brusque. Desde que foi
oficialmente inaugurada, em outubro de 2011, a Usina de Asfalto
possibilitou a aceleragdo da Operagdo Tapete Preto, que em trés anos ja
levou asfalto e pavimentagdo de qualidade para 100 ruas e avenidas de
21 bairros” (grifei).

“A comunidade entra com a mao-de-obra e o concreto, enquanto a Prefeitura
contribui com o maquinario. Assim, por meio da unido de forgas e ouvindo a
voz dos moradores, estd sendo concretada a Rua SL 09, no bairro Santa
Luzia, em mais uma obra do Orgamento Participativo de Brusque. A
pavimentacdo atende a uma reivindicacdo histérica das mais de 60
familias que vivem no local, que até entéo enfrentavam dificuldades para
acessar a parte alta do morro. ‘Quando _chovia, ninguém podia descer
nem_subir na nossa rua. Essa obra era prioridade absoluta para nés’,
conta o auxiliar de servigos gerais Joaquim Jeronimo Sobrinho,
delegado e conselheiro do OP em Santa Luzia” (grifei).

“Lugar de crianga € na escola. Em Brusque, essa maxima é seguida a risca
desde cedo, com oportunidade de ensino para as criangas de zero a seis
anos de idade. A inauguragdo de cinco novos Centros de Educagédo
Infantil (CEls) desde 2009 e a reforma de mais trés unidades a serem
entregues até o final de 2012 possibilitardo a abertura de
aproximadamente 2.200 vagas nos ultimos quatros anos na rede
municipal de ensino” (grifei).

“O ano letivo comegou em clima de novidade e empolgacéo gara a
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comunidade do Planalto. O bairro acompanhou a reabertura da escola
Angelo Dognini, completamente reconstruida apés a demoligdo da
antiga estrutura, que estava condenada e ameacava desabar. Para os
professores e os mais de 600 alunos de ensino fundamental, a inauguragéo
teve um significado especial. ‘A gente percebe que o dnimo dos alunos
mudou, estdo todos mais empolgados para estudar’, conta a professora
Maria Ivone Crespe Noldin, com 20 anos de carreira na rede municipal de
ensino’ (grifei).

“Desde 2009 o magistério municipal conta com um plano de cargos e
salarios que elevou a remuneragio dos educadores e passou a valorizar
os profissionais graduados e pés-graduados, além de oferecer a
gratificagdo por regéncia de classe. E agora os diretores das escolas
municipais s&o eleitos pelo voto direto da comunidade escolar” (grifei).

b) Informativo intitulado “TAPETE PRETO avanca por novos caminhos”
(fl. 63), distribuido no més de abril de 2012, com tiragem de 20 mil exemplares.

Como a pega publicitaria anteriormente descrita, trata-se de folheto
contendo dados referentes ao programa municipal denominado “Tapete preto”, no
qual sdo veiculados textos e fotografias referentes as iniciativas realizadas pela
administragdo municipal.

Extraio, da capa, os dizeres utilizados para apresentar o material:

“Quem vive em Brusque encontra a cada dia novos caminhos para trabalhar,
andar, dirigir ou passear. Afinal, para acelerar o desenvolvimento da cidade,
nada methor que cuidar da pavimentagdo de ruas e avenidas. Dentro do
Programa Tapete Preto, mais de 30 frentes de trabalho estdo levando
melhorias para bairros como o Dom Joaquim, onde a familia do aposentado
Valmir Boing acaba de ser beneficiada. Com os resultados do Programa
Tapete Preto, a cidade esta literalmente andando melhor” (grifei).

Julgo relevante transcrever, igualmente algum dos depoimentos
tomados de municipes supostamente beneficiados pelas melhorias decorrentes da
execuc¢do das obras, os quais acabaram sendo colocados em destaque no referido
livreto:

“Cada morador doou um pedag¢o do proprio terreno para abrirmos a rua.
Agora, com o auxilio da Prefeitura”, conseguimos fazer a pavimentagao”

(grifei).

“Depois de 30 anos trabalhando aqui, ndo tenho palavras para descrever
como esse asfalto fez bem para o comércio” (grifei).

“Tenho dificuldades em caminhar, mas agora posso sair de casa tranqiiilo.
Esse asfalto caiu do céu!” (grifei). é
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“Nao precisamos mais levar o lixo até a rua debaixo. Agora, o caminhéo
sobe até nossas casas’ (grifei).

“Minha familia toda mora aqui na rua. Andar de uma casa para outra ficou
bem mais trangiiilo e seguro agora” (grifei).

“Separar lixo reciclavel agora ficou mais facil” (grifei).

‘A estrutura anterior era improvisada, e os enfermeiros adaptavam-se a
ela. Agora, temos salas exclusivas para o nosso atendimento” (grifei).

“De tao bem equipada, a nova US de Aguas Claras parece um hospital”.

Menciono que, somadas as tiragens das duas pegas publicitarias
(70.000), alcanga-se o nimero aproximado de eleitores do municipio (77.633).

c) Mensagem veiculada no_jornal local “Municipio Dia a Dia”, que
circulou no dia 19.03.2012 (fl. 61).

O contetido desta publicidade institucional, difundida na imprensa
escrita local, & formado pela composicdo de ilustragbes fotograficas de obras
publicas, seguida de texto com o seguinte teor:

“Brusque cresce com asfalto de qualidade

O Programa de Agdes e Investimentos (PAl) estd melhorando as ruas e
avenidas e transformando a vida de muita gente em todos os bairros da
cidade. A Usina de Asfalto acelerou o trabalho de pavimentago e j& foram
entregues dezenas de quildmetros de concretagem, lajotas e asfalto, além de
agilizar a Operagdo Tapa-Buracos, garantindo mais seguranga e fluidez no
transito. Esses sdo apenas alguns exemplos que demonstram que estio
trabalhando forte por uma BRUSQUE BEM CUIDADA".

Este, pois, 0 quadro fatico relativo ao suposto abuso do poder, extraido
das alegagdes e provas dos autos, as quais passo doravante a analisar.

Pois bem. Apos fazer o cotejo do conteido do material distribuido com
os preceitos legais e, sobretudo, os limites constitucionais que norteiam a divulgagéo
dos atos da administragdo publica em geral, convenci-me de que estd bem
configurado o uso de publicidade custeada pelo governo municipal brusquense com
inescondivel violacdo ao principio da impessoalidade (art. 37, par. 1°, da
Constituigdo da Republica), configurando, como curial, 0 uso abusivo do poder
politico reprimido pela legislag&o eleitoral (Lei n. 9.504/1997, art. 74).
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Colimando sustentar a higidez desta conclusdo, trago a colagdo
precedente do Supremo Tribunal Federal o qual, no meu entender, aplica-se com
perfeicdo ao caso em aprego, cuja ementa € a seguinte:

“Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal
impedem que haja gualquer tipo de_identificagdo entre a publicidade e
os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que
pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o
principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social é incompativel com a mengédo de
nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem
promogdo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de
vinculag&o do contetudo da divulgagéo com o partido politico a que pertenca o
titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desnatura o
carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando
posto pelo constituinte dos oitenta.

2. Recurso extraordinario desprovido” (RE n. 191.668, de 15.04.2008, Min.
Menezes Direito — grifou-se).

Do corpo do aludido aresto colho excerto que fundamentaram o
acorddo e que se aplicam, por igual, ao caso ora examinado.

Ei-lo:

“A regra constitucional do artigo 37, caput e paragrafo 1° objetiva assegurar a
impessoalidade da divulgagZo dos atos governamentais que devem voitar-se
exclusivamente para o interesse social. Ndo quis o constituinte que os atos
de divulgagdo servissem de instrumento para a propaganda de quem
esta exercendo o cargo publico, espraiando com recursos
orcamentarios a sua presenga politica no eleitorado. O que o
constituinte quis foi marcar que os atos governamentais objeto de
divulgagdo devem revestir-se de impessoalidade, portanto,
caracterizados como atos do governo e ndo deste ou daquele governo
em particular.

N&o foi por outra razdo que a redagéo do paragrafo 1° do artigo 37 da
Constituicdo de 1988, prestes a completar 20 anos, restringiu a publicidade
ao carater educativo, informativo ou de orientagéo social, "dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores piiblicos".

No momento em que existe a possibilidade de reconhecimento ou
identificagdo da origem pessoal ou partidaria da publicidade ha, sem
davida, o rompimento do principio da impessoalidade determinada no
caput, bem como configuragio de promogdo pessoal daquele que
exerce o cargo publico no padrdo de sua vinculagdo com determinado
partido politico que ensejou a sua eleigdo. Assim, direta ou

5
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indiretamente, a vedagdo € alcangada toda vez que exista a menor
possibilidade que seja de desvirtuar-se a lisura desejada pelo
constituinte. Com isso, o que se deve explicitar é que a regra

constitucional veda qualguer tipo de identificacdo pouco relevando que
seja_por meio de nome, de slogan ou de imagem capaz de vincular o

governo a pessoa do governante ou ao seu partido. Qualquer margem de
abertura nesse principio € capaz de ensejar no tempo excegdes que levam a
inutilidade do dispositivo. Anoto, ainda, que, no caso, o acérd&o afirmou que o
proprio recorrente indicou que "a utilizag&o do slogan é a forma sucinta de
expressar uma maneira de governar a cidade, que ¢ uma maneira
transparente de manifestar uma meta de governo"(fl. 92)

Ora, foi exatamente isso que a Constituicdo dos oitenta quis evitar, isto é que
haja na divulgagao dos atos de governo qualquer modalidade de identificagéo
capaz de retirar o carater de impessoalidade e, também, capaz de toldar o
objetivo educativo, informativo ou de orientagédo social” (os grifos ndo séo
do original).

Ora, examinando detidamente o teor das pecgas publicitarias enfocadas
— especialmente os folhetos distribuidos nos meses de fevereiro e abril ~ ndo ha
como negar que as informagdes institucionais s&o introduzidas com o uso de frases
de efeito, similares s manchetes utilizadas nos meios de comunicagéo sociais, bem
como declara¢des de moradores locais, as quais buscam, a toda evidéncia, exaltar a
atuacdo e a eficiéncia da atual gestdo municipal, de molde a personificar a
publicidade institucional do Municipio de Brusque.

De se indagar, por isto mesmo: existiam motivos razoaveis e
prementes que tornavam inevitavel a manipulagdo, no primeiro semestre de 2012,
de publicidade institucional referente as obras e a¢des do governo realizadas nos
ultimos 3 (trés) anos? O emprego dessas exaltagdes a cada agdo administrativa
apresentava-se imprescindivel para atingir o interesse coletivo? E, sobretudo: esses
procedimentos do administrador municipal brusquense estaria em harmonia com os
preceitos constitucionais que regem a conduta do agente publico?

A resposta a todas essas questdes &, indiscutivelmente, negativa.

E que, o efeito de informar objetivamente os atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos, conforme a forma preconizada pela
Suprema Corte ao interpretar o principio da impessoalidade, poderia ser
perfeitamente alcancado sem a inclusdo das expressdes enfaticas no texto dos suso
referidos ato publicitarios. Ou, em outras palavras: a auséncia dessas inconcebiveis
exaltagbes em nada deturparia o teor da informacéo institucional que se pretendia
divulgar.

Nesse contexto, outra indagacgéo ainda mais relevante emerge: qual foi,
entdo, o objetivo buscado com o uso dos referidos destaques ao lado de dados e
imagens das realizagées implementadas pelo atual governo do Municipio de
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Brusque, considerando, sobretudo, o fato de ndo haver qualquer evidéncia, de que,
nos anos anteriores, a prefeitura tenha realizado publicidade institucional de teor
similar ao ora tratado?

Ora, ndo consigo conceber outro motivo plausivel sendo o de se valer
da propaganda oficial, bancada pelo contribuinte, para vincular a imagem da gestéo
comandada pelos recorridos as obras e servigos colocados a disposi¢cdo dos
municipes pela prefeitura, o que denuncia, de forma escancarada, a inten¢do de
conceder carater pessoal aos atos de estado, especialmente por se tratar de
material veiculado poucos meses antes da eleigdo na qual os gestores publicos
disputaram a reeleigéo.

Também distingo por evidente, o propésito de incutir nos municipes a
idéia de que a antiga administragéo era incompetente no gerenciamento da maquina
publica e que, por conseguinte, 0 mandatério atual seria o0 mais apto para continuar
ocupando o cargo de chefe do poder executivo municipal.

E dizer, resta patenteada a intengdo de fomentar nos eleitores um
estado de espirito apto a impor comparagdo entre a administragdo conduzida pelo
prefeito atual — candidato a reeleicdo — e a gestdo anterior, comandada por partido
politico diverso, ressaltando a exceléncia da primeira em contraposi¢éo a ineficiéncia
da segunda, circunstancia juridicamente incondizente, pois, com o conteudo
impessoal que deve nortear a publicidade dos atos de governo.

Prova disso &, como visto, a utilizagdo reiterada de expressdes e
depoimentos que colimam remeter o leitor da propaganda institucional a atuagéo da
administragdo publica nos Ultimos 3 (trés), como se percebe, por exemplo, na
utilizagdo das expressdes “desde 2009", “reivindicagdo histérica”, “em trés anos’,
“agora”.

Constato, ademais, que em algumas paginas do folheto distribuido em
fevereiro de 2012 s&o descritas, ap6s a expressdo “E vem por ai”, diversas outras
obras e iniciativas que supostamente serdo futuramente implementadas pela
prefeitura, com o claro objetivo de difundir, de forma dissimulada, proverbiais
promessas de campanha.

Entendo relevante destacar, neste idéntico sentido, o firme
posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral segundo o qual “a circunsténcia de
que né&o haver elemento identificador de pessoa ou partido politico ndo torna, por si
SO, legitima publicidade institucional que eventualmente pode conter distorgdo e
estar favorecendo indevidamente, ocupante de cargo politico” (AgR-Al n. 12099, de
15.04.2010, Min. Arnaldo Versiani). “7
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Oportuno referir, aqui, que o precedente acima citado expressa a
decisdo da Corte Superior referendando acérddo deste Tribunal reconhecendo a
veiculagéo de publicidade abusiva no Municipio de ltapema, assim ementado:

“- RECURSO - INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - DISTRIBUICAO DE CALENDARIO COM DIVULGACAO
DE OBRAS E REALIZAGOES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - ABUSO
DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE - ART. 22 DA LEl
COMPLEMENTAR N. 64/1990 - PROMOCAO PESSOAL DE CARATER
ELEITORAL - CONFIGURAGCAO - OFENSA AO § 1° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - POTENCIALIDADE DA CONDUTA PARA
AFETAR O EQUILIBRIO DO PLEITO - INELEGIBILIDADE DECRETADA -
PROVIMENTO.

A publicidade institucional que consiste na distribuicdo de calendario
destacando obras e realizagdes da administragdo municipal, com evidente
promogao pessoal do prefeito candidato a reeleigdo e conotagéo eleitoreira,
caracteriza abuso de poder de autoridade, atraindo a sangio de
inelegibilidade prevista no inciso XiV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990” (Ac. n. 24.008, de 16.09.2009).

Do voto proferido pela relatora designada, Juiza Eliana Paggiarin
Marinho, extraio alerta que reputo da maior importancia.

Pontuou, a ocasido, Sua Exceléncia:

“A propaganda antecipada e a institucional que fere o art. 37, § 1° da
Constituicdo da Republica, como sdo proibidas, ndo sdo realizadas de
maneira clara como a propaganda eleitoral divulgada pelos meios e no
periodo permitidos. Nelas, a intengdo dos futuros candidatos é divulgar seus
nomes ao eleitorado sem, contudo, revelar todos os componentes da
propaganda, como a noticia da candidatura, o cargo em disputa, o nome do
partido e o pedido de voto propriamente dito, porque isso &€ expressamente
vedado. Por isso, a propaganda realizada por esses meios escusos é
subfiminar, dissimulada, disfargada de outro ato, como por exemplo, de
felicitagdo pela passagem de alguma data comemorativa” (TRESC, Ac. n.
24.008, de 16.09.2009).

De fato, diante da gravidade das penalidades previstas para atos
incondizentes com a probidade administrativa, a mensagem de conotagao eleitoreira
levada ao conhecimento do publico por meio da publicidade institucional dificilmente
trard simbolos da campanha, expressa meng¢do a pedido de votos ou, mesmo,
manifesta exaltacdo de agente publico. Ao contrario. Sempre sera implementada de
modo disfargado, subrepticio, e, revelando o espirito de esperteza que infelizmente
grassa entre os dissimulados, utilizam-se de elaboradas técnicas publicitarias aptas
a afetar o subsconscinte do destinatario da mensagem — ou seja, o eleitor incauto e

%
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desinformado — colhendo-0 emotivamente de modo a seduzi-lo e engabela-lo a votar
no autor da indevida mensagem.

Ressalto, porém, que a convicgdo sobre o carater eleitoreiro da
publicidade oficial enfocada ndo se fundamenta em meras especulagdes sobre o
designio intimo do responsavel pela divulgacdo da mensagem institucional, até
porque essa andlise demandaria, a rigor, perscrutar a psique do agente publico, o
que implica em perigosa e volatil subjetividade.

O julgamento se escora, na verdade, em aspectos faticos relevantes os
quais, objetivamente, permitem afirmar, com a necessaria seguranca e certeza, que
a divulgagédo patrocinada pela atual gestdo municipal de Brusque guarda estreita
relagdo com as elei¢cdes de 2012, quais sejam:

1) emprego repetido de exaltagbes na propaganda oficial que
personalizam os atos de governo em detrimento de administragdes anteriores, com
claro objetivo de enaltecer a gestdo do atual prefeito e vice-prefeito, candidatos a
reeleicao;

2) distribuicdo de expressiva quantidade do material publicitario
institucional, especialmente por conta da impress&o de folhetos com tiragem total de
70 mil exemplares, correspondente a quase totalidade do eleitorado do Municipio de
Brusque (77.633 eleitores); e,

3) divulgag&o dos atos de governo no ano do pleito eleitoral no qual os
chefes do Executivo buscam a reeleiczo.

No intuito de refor¢ar a argumentagao, destaco julgados do Tribunal
Superior Eleitoral, nos quais mensagens institucionais de carater eleitoreiro, como as
dos autos, foram prontamente reprimidas:

‘RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. PROPAGANDA DIVULGADA COM
PRETENSA CARACTERISTICA DE SER INSTITUCIONAL. CULTO
INDIRETO A CHEFE DO EXECUTIVO QUE SE APRESENTA AO
ELEITORADO COM INTENGCAO DE SER CANDIDATA A REELEICAO AO
CARGO DE GOVERNADOR. VIOLAGAO AO ART. 37, § 1°, DA CF/88.

1. Propaganda feita pelo Poder Executivo Estadual que destoa dos
limites fixados pelo art. 37, § 1°, da CF/88.

2. Louvores em propaganda tida por institucional, mesmo indiretos, a
Chefe do Executivo, considerada pretensa candidata a reeleigéo,
caracterizam violagao a lei.

3. Incompeténcia da Justiga Eleitoral que se afasta.

4. Acdrdéo que, analisando os fatos, concluiu ter ocorrido violagéo ao art. 36
da Lei n° 9.504/97. Multa aplicada.

5. Decisdo que se mantém por reconhecer que os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade foram
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descumpridos, além da configuracdo de propaganda eleitoral
extemporanea.

6. Recursos especiais ndo providos” (TSE, REspe n. 26.081, de
05.10.2006, Min. José Delgado).

PROPAGANDA EXTEMPORANEA. FINALIDADE ELEITORAL.

1. Cartilha publicada em janeiro de 2006 contendo louvores as
realizacdes do Governo Federal, sem objetivo de orientacédo
educacional, informagdo ou comunicagao social.

2. Extrapolac¢do potencializada do art. 37, § 1°, da CF.

3. Principios da legalidade e da moralidade violados.

4. Intensa publicidade do Governo Federal com dados comparativos
referentes as realizagbées da Administragdo anterior.

5. Documento que, em ano de eleigéo, se reveste de verdadeiro catecismo de
eleitores aos feitos do Governo Federal.

6. Multa imposta de acordo com o § 3° do art. 36 da Lei n® 9.504/97. Valor de
R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), equivalente ac custo de publicidade.

7. Proibigdo de distribuicdo da referida propaganda (art. 36 da Lei n°
9.504/97).

8. Procedéncia da representagéo” (TSE, Rp n. 875, de 17.08.2006, Min.
José Delgado — grifou-se).

"“PROPAGANDA ELEITORAL - TEMPORA - Descabe confundir propaganda
eleitoral com a publicidade institucional prevista no artigo 37, § 1° da
Constituigéo Federal. A maior valia decorrente da administragéo exercida, da
permanéncia no cargo, em que pese a potencial caminhada no sentido da
reeleicdo, longe fica de respaldar atos que, em condendvel desvio de
conduta, impliquem o desequilibrio de futura disputa, como é exemplo
escamoteada propaganda eleitoral fora do lapso temporal revelado no artigo
36 da Lei n° 9.504/97" (TSE, Rp n. 752, de 01°. 12.2005, Min. Marco
Aurélio).

Este Tribunal tem reconhecido, por igual, a ilicitude de propagandas
oficiais que, travestidas sob o carater de prestagdo de contas do governo ou da
atuagdo parlamentar, buscam, em verdade, a promog¢do da imagem do mandatario
com finalidade eleitoral, conforme se constata da ementa abaixo transcrita:

“ RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA POR MEIO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO
MUNICIPIO - LEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO.

O titular da prefeitura e pré-candidato a reeleigo & parte legitima para figurar
no pélo passivo de representagdo por propaganda eleitoral extemporanea,
atraves da publicidade institucional, vez que beneficiario direto dela, nos
termos do §3° do art. 36 da Lei n. 9.504/1997. A verificagdo do seu prévio
conhecimento acerca do contetido das veiculagdes é questéo de mérito.
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- CAMPANHA PUBLICITARIA DA PREFEITURA QUE EXTRAPOLA OS
PARAMETROS ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 37,
§ 1°), CONCLUSAO ESTA JA OBTIDA, INCLUSIVE, EM AGAO POPULAR,
JULGADA PROCEDENTE NO 1° GRAU DE JURISDICAO -
INTERPRETACAO DO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL A LUZ DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO COM OS DEMAIS CONCORRENTES -
MENSAGENS, COM APELO EMOCIONAL, ENALTECENDO AS ACOES
ADMINISTRATIVAS, DIVULGADAS NO ANO ELEITORAL, ACARRETANDO
BENEFICIO DIRETO AO TITULAR DA PREFEITURA, NOTORIO
CANDIDATO A REELEIQZ\O - CONOTACAO ELEITORAL DA
PROPAGANDA - EXORBITANCIA DA PUBLICIDADE DIANTE DA SUA
EXTENSAO VISUAL E DA REPETICAO - RECURSO PROVIDO -
APLICACAO DE MULTA.

As condicionantes caracterizadoras do art. 37, §1° da CF (nomes,
simbolos ou imagens) tém contetido exemplificativo. A intengdo do
constituinte foi a de reprimir a indevida divulgagio institucional, ndo sé
atravées da mencgdo de nomes e da apresentagio de simbolos ou
imagens, mas também, mediante qualquer outra forma de publicidade,
que caracterize promogéo pessoal da autoridade publica.

Configura propaganda eleitoral antecipada a realizacdo de publicidade
institucional, divulgada no primeiro_semestre do_ano eleitoral, que se
utiliza de textos passionais e narracées autoelogiosas as acdes
administrativas, desviando-se do carater estritamente objetivo de que
deve se revestir, com_o objetivo de beneficiar o titular da prefeitura,
sabidamente candidato a reeleicdo” (Ac. n. 25.452, de 26.10.2010,
Juiza Claudia Lambert de Faria — grifou-se).

“ELEICOES 2012 - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA - ART. 36 DA LEI N. 9.504/1997 - DIVULGACAQ
DE INFORMATIVO PARLAMENTAR QUE ULTRAPASSA OS LIMITES DA
PRESTAGCAO DE CONTAS - VEICULAGAO DE SIGLA, CORES E NUMERO
DO PARTIDO - INTENCAO DE INCUTIR NO ELEITORADO A IDEIA DE QUE
O MANDATARIO "E O MAIS ATUANTE" - DIVULGAGAO DA PLATAFORMA
POLITICA - ENALTECIMENTO DE SUAS REALIZACOES E QUALIDADES -
DESNECESSIDADE DE MENGAO A FUTURA CANDIDATURA OU
EXPRESSO PEDIDO DE VOTO - CONOTAGCAO ELEITORAL
CONFIGURADA - DECISAO CONDENATORIA - MANUTENCAO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Configura propaganda eleitoral antecipada a divulgagdo de informativo
parlamentar que, muito mais do que prestar contas a populagéao,
promove a imagem e as qualidades do mandatario com finalidade
eleitoral, pois ainda que ndo faga mengédo a futura candidatura ou revele
pedido expresso de votos, visa incutir no eleitorado a idéia de que ele é
o mais apto a exercer a funcdo publica” (Ac. n. 26.633, de 03.07.2012,
Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira). é7
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Prossigo afirmando ser inegavel que a satisfagdo do interesse coletivo,
mola propulsora de toda ag&o do Estado, impde ao administrador ptiblico o dever de
informar a populagéo acerca dos fatos inerentes a gestdo da coisa publica. Na busca
desse desiderato, todavia, “o principio da publicidade dos atos da Administragéo
Publica ndo se revela absoluto, mas, antes, sofre restrigoes, em prol da manutengéo
da garantia da isonomia entre os candidatos, da moralidade e legitimidade do pleito”
(TSE, AREspe n. 25786, de 01.08.2006, Min. Caputo Bastos).

Compreendo, por igual, ser inevitavel que a reeleigdo para a chefia do
poder executivo, em seu propdésito de viabilizar a continuidade administrativa, acabe
por causar, de forma inarredavel, sensivel abalo ao principio da igualdade entre os
candidatos, especialmente porque nao exige, no ordenamento patrio, a prévia
desincompatibilizagédo do cargo (CR, art. 14, § 5°). Os mandatérios que cobigcam a
recondugdo no cargo pdem-se, assim, em larga vantagem sobre seus concorrentes,
sobretudo em razéo do poder politico que detém e a vista da reiterada exposigdo na
midia, decorrentemente da relevantissima fungdo publica que exercem. Cuida-se,
pois, de reflexo inerente ao nosso instituto da reelei¢éo, e, como tal, com seu 6nus e
bonus deve ser tratada, porque isso naturalmente sucede em pleno dominio
republicano.

Contudo, & por conta dessas circunstancias que, no ano da eleigéo, os
administradores devem agir com extrema cautela na execugéo dos atos de gestso,
utilizando os recursos publicos de forma ainda mais comedida e austera, com o fito
de n&o terminarem responsabilizados pela malversagédo da estrutura do governo
com viés eleitoral, como ja alertado pelo Ministro Marco Aurélio, do STF, ao proferir
voto punindo a veiculagdo de publicidade institucional do governo federal com
carater eleitoreiro.

Afirmou Sua Exceléncia, a ocasido, no que é pertinente igualmente a
espécie que ora decido:

‘Reafirmo o que venho proclamando: o fato de a Carta Politica viabilizar a
reeleigdo para os cargos do Executivo — sem que se tenha, sequer no periodo
critico do certame, o afastamento do titular — coloca-o em situag&o até mesmo
delicada, e ai cumpre a cada qual se precatar para fugir a glosa da legislagéo”
(TSE, Rp. N. 752, de 01.12.2005).

O gestor ptblico, mesmo sendo candidato a reeleigdo, tem o direito — e
até mesmo, saliento eu, o dever — de aplicar recursos do erario no intuito de, como a
necessaria parcimdnia e probidade, dar, sim, publicidade as agbes administrativas
realizadas pelo seu governo, porém devera fazé-lo com corregdo e responsabilidade
social, respeitando, sempre e sempre, os limites estabelecidos por lei, e,
especialmente, mantendo-se fiel ao principio da isgnomia, que se Ihe impede de
desequilibrar, em seu favor, o embate eleitoral.

31



Fls.
509

o
R

Tribunal Regional Eleltoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 336-45.2012.6.24.0086 —- REPRESENTAGAO — ABUSO
DE PODER POLITICO — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - 86 ZONA
ELEITORAL - BRUSQUE

Reproduzo, por oportuno, a ligdo de Jairo Gomes, a qual soa mais
como desabafo frente & malversagdo da publicidade institucional reinante em nosso
pais. Alerta o eleitoralista:

‘Tem-se assistido a verdadeiras propagandas eleitorais travestidas de
‘institucionais’, pagas, portanto, pelo contribuinte. A rigor, a maioria delas
carece de carater informativo, educativo ou de orientagéo social, constituindo
pura exibicdo midiatica. Muitas vezes, promessas sdo feitas. Um cenario
maravithoso é desenhado. Um futuro feliz e promissor é colocado em
perspectiva, ao alcance de todos. Isso, € claro, se o governante em questéo
ou o seu afilhado politico sagrar-se vitorioso nas urnas e for mantido na
cadeira que ocupa. Invariavelmente, afirmacées de fatos gue ndo
correspondem a realidade séo feitas sem o menor constrangimento e com
muita pompa. Enfim, todo arsenal do marketing politico é mobilizado para
criar artificialmente na opinido publica quadros mentais favoraveis ao
potencial candidato” (Direito eleitoral, 82 ed., p. 391).

E premente, pois, a necessidade de, sem esmorecimento, combater-se
a malfadada e, infelizmente, usual pratica administrativa envolvendo o uso
desmedido de recursos publicos para pagamento de despesas com publicidade
institucional, em detrimento, sobretudo, de areas essenciais & populagéo em geral e,
inequivocamente, sensiveis a preservacdo da dignidade humana, como a educacéo,
a saude, a seguranga e o lazer, a qual € comumente alimentada pela certeza da
impunidade que toma conta do Pais.

Por todo o exposto, a procedéncia da investigacdo é manifesta,
especialmente porque ‘o abuso de poder politico, para fins eleitorais, configura-se
no momento em que a normalidade e a legitimidade das eleigcdes sédo
comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condicdo
funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade” (TSE, RCED
n. 661, de 21.09.2010, Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior).

Ou, ainda:

“AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. CASSACAO DE REGISTRO DE VICE-PREFEITO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ERROS MATERIAIS. (-
NOCORRENCIA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA. EMBAR-
GOS DE DECLARAGAO. INVIABILIDADE. DECADENCIA. CITAGAO O-
CORRIDA ANTES DA DIPLOMAGAO. ABUSO DE PODER POLITICO. DES-
VIO DE FINALIDADE E POTENCIALIDADE DEMONSTRADOS. CASSACAO
DO REGISTRO. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA ANTES DA DIPLOMA-
CAO. POSSIBILIDADE.

[...]

3. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da
condi¢&o funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidadegolan-
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do a normalidade e a legitimidade das elei¢Ges (Rel. Min. Luiz Carlos Madei-
ra, ARO 718/DF, DJ 17.6.2005; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe
25.074/RS, DJ 28.10.2005). Deve ser rechacada, na espécie, a tese de
que, para a configuragdo do abuso de poder politico, seria necessaria a
meng¢ao & campanha ou mesmo pedido de apoio a candidato, mesmo
porque o fato de a conduta ter sido enquadrada pelo e. Tribunal a quo
como conduta vedada evidencia, por si sO, seu carater eleitoral subja-
cente.

4. Existe presungio de dano a regularidade das elei¢cdes relativamente
as condutas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 (RO 2.232/AM, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 11.12.2009; AgR-Al 11.488/PR, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe de 30.11.2009).

5. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de o
fato apurado como irregular desequilibrar a igualdade de condi¢ées dos
candidatos a disputa do pleito, ou seja, de as apontadas irregularidades
impulsionarem e emprestarem forga desproporcional a candidatura de
determinado candidato de maneira ilegitima. A conclusdo do v. acérdao
recorrido a respeito da potencialidade de a conduta ndo poder ser revista em
sede de recurso especial em vista dos obices das Sumulas 7/STJ e 279/STF
(AREspe 26.035/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, DJ de 29.6.2007; AgR-REspe
35.316/RN, Rel. Min. Amaldo Versiani, DJe de 5.10.2009)" (TSE, AgR-Al
n.12028, de 27.04.2010, Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior — gri-
fei).

8. Tipificada, pois, a pratica de conduta vedada aos agentes publicos
em campanha (Lei n. 9.504/1997, art. 73, VII), assim como o abuso do poder politico
(Lei Complementar n. 64/1990, art. 22 c/c Lei n. 9.504/1997, art. 74), resta indagar,
por derradeiro, acerca da responsabilizacdo dos representados para fins de
aplicagéo das penalidades previstas em lei.

Sobre a matéria dispée a Lei das Eleigdes:

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os
responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e
no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagido do registro ou do
diploma.

{...]

§ 8° Aplicam-se as sangées do § 4° aos agentes plblicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coliga¢ées e candidatos que de-

las se beneficiarem”. é
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Outrossim, preconiza a Lei das Inelegibilidades:

“Art. 22. Qualqguer partido politico, coligagéo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstan-
cias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo inde-
vida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito;

{...]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que ap6s a proclamacao dos
eleitos, o Tribunal declarara a inelegibiidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de inelegibi-
lidade para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei-
¢ao em que se verificou, além da cassagéo do registro ou diploma do candi-
dato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo, de-
terminando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instau-
ragéo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;”

Os dispositivos suso elencados, como curial, ndo se limitam a reprimir
0 agente publico responsavel, diretamente, pela realizagdo indevida de gastos com
publicidade institucional e seu posterior uso com desvio de finalidade, alcancando,
de igual modo, o candidato eleitoralmente beneficiado pela ilicitude.

Estabelecem, de igual forma, a possibilidade de punigcdo do partido ou
da coligagdo a que pertence o candidato beneficiado.

Posto isso, no que se refere aos recorridos, os quais, a0 mesmo
tempo, exercem a chefia do Executivo municipal e s&o candidatos & reeleigdo, a
responsabilidade €& inequivoca por conta da irrefutavel ingeréncia politica que
exercem, na esteira do que ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

“Propaganda institucional estadual. Governador. Responsabilidade. Ano
eleitoral. Média dos Ultimos trés anos. Gastos superiores. Conduta vedada.
Agente publico. Art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/97. Prévio conhecimento.
Comprovagéo. Desnecessidade.

1. E automatica a responsabilidade do governador pelo excesso de despesa
com a propaganda institucional do estado, uma vez que a estratégia dessa
espécie de propaganda cabe sempre ao chefe do executivo, mesmo que este
possa delegar os atos de sua execugdo a determinado 6rgéo de seu governo.
2. Também ¢ automético o beneficio de governador, candidato a reeleigao,
pela veiculagdo da propaganda institucional do estado, em ano eleitoral, feita
com gastos além da média dos Gitimos trés anos. é
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Recurso conhecido e provido” (REspe n. 21.307, de 14.10.2003, Min.
Fernando Neves).

Prossigo, portanto, para a fixagdo das penas cabiveis, utilizando os
pardmetros estabelecidos no seguinte julgado, igualmente oriundo do Tribunal
Superior Eleitoral:

“ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS. MUL-
TA.

1.(..)

2. Caracterizada a infragédo as hipéteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é neces-
sario determinar, de acordo com os principios da razoabilidade e proporciona-
lidade, qual a sangéo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judicia-
rio dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a ca-
pacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que
o fato atingiu. Em caso extremo, a sang@o pode alcancar o registro ou o di-
ploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo.

3. Representag¢éo julgada procedente” (Rp. n. 295.986, de 21.10.2010,
Min. Henrique Neves).

Sendo assim, no pertinente & aplicagdo da penalidade pecuniaria,
constato que os recorridos Paulo Roberto Eccel € Evandro de Farias, além de
exercerem cargos politicos relevantes de boa remuneragdo, declararam no pedido
de registro de candidatura possuirem patrimonios de valor consideravel, no
montante de R$ 561.849,17 e R$ 481.248,89, respectivamente.

A coligagéo recorrida, outrossim, é formada por partidos de expresséo
nacional, incluindo as agremiagGes que ddo sustentagéo politica ao atual governo
federal, tendo estabelecido, ademais, como limite de gastos da campanha
majoritaria o expressivo valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais).

Dentro desse contexto, exsurge juridicamente viavel, diante da boa
capacidade econdmica dos recorridos € do alto grau de reprovabilidade do
comportamento ilicito por eles praticado, a aplicagdo de pena pecuniaria acima do
minimo legal, cumulada, ainda, com as sangdes de inelegibilidade e de cassagdo do
diploma, eis que os recorrentes foram diplomados no ultimo dia 17 de dezembro de
2012.

Para fixagdo do valor da multa adotarei como parametro a pena
imposta em julgado que dirimiu caso analogo nestas ultimas eleigbes, o qual
reprimiu gastos excessivos com a publicidade institucional do municipio de Joinville
(Ac. n. 27.662, de 04.10.2012), enfatizando que a coligagdo merece, por Obvias
razées, ser reprimida em grau mais elevado que os candidatos. 27
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Por outro lado, realco que, em decorréncia da cassagéo do registro de
candidatura, os votos conferidos aos recorridos devem ser declarados nulos (CE, art.
222 c¢/c art. 237). E como a votagdo por eles obtida na eleicdo majoritaria do
Municipio de Brusque (35.998 votos) corresponde a 95,7% dos votos validos —
especialmente em virtude da cassagdo do registro de candidatura do candidato
adversario Ciro Marcial Roza —, a realizacado de novo pleito para escolha do chefe do
Executivo municipal é imperativa, a teor do disposto no caput do art. 224 do Cddigo
Eleitoral.

9. Posto isto, pelo meu voto eu dou provimento ao recurso para julgar
procedente a investigacao judicial eleitoral, a fim de:

a) cassar o diploma dos recorridos Paulo Roberto Eccel e Evandro de
Farias, aplicando-lhes, também, a sanc&o de inelegibilidade para as eleigdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2012 e a multa individual no
valor de R$ 20.000,00 (vinte e mil reais), conforme autoriza o § 4° do art. 50 da
Resolugédo TSE n. 23.370/2011.

b) condenar a coligagdo “Tenho Brusque no Coragdo” (PP-PDT-PT-
PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-PCdoB) ao pagamento de multa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

Determino, ainda, para as providéncias cabiveis, a imediata
comunicagao desta deciséo “ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu”
(Lei Complementar n. 64/1990, art. 15, paragrafo Gnico).

Destaco, por fim, que o cumprimento da decisdo é imediato,
independentemente da interposicdo de recurso, mostrando-se imprescindivel tao
somente aguardar a publicacdo do acorddo, a teor do que estabelece o art. 15 da
Lei Complementar n. 64/1990. i)
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DECLARAGAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA:

Consoante voto que proferi na Sessdo de Juigamento, ao divergir, en-
tendo que os valores constitucionais ndo podem ser diretamente hauridos pelo Po-
der Judiciario, especialmente, o principio da igualdade, uma vez que a tarefa de, em
primeira mao, densificar esses valores, é do Poder Legislativo, ndo cabendo a subs-
tituicdo deste pelo Juiz, como se este fosse um legislador positivo.

Sobre o tema, ja salientei (Acorddo TRESC n. 27.385, de 10.9.2012)
que a lei deve ser a fonte exclusiva e parametro para a restrigao do direito, es-
pecialmente quando se trata da afastamento do jus honorum, na melhor dicgdo do
artigo 5°, Il, da Constituicdo Federal:

Nada obstante, repilo a alegacéo de que alguém possa ter a sua elegibilidade
afastada baseada em andlise meramente moral, sem se atentar para o que
a lei assim entende e define. Em outras palavras, ndo é qualquer juizo mo-
ral que afasta a elegibilidade especialmente numa apreciagdo pessoal da va-
gueza do termo vida pregressa, sob o risco de cada julgador decidir ao
seu alvedrio qual vida pregressa é digna de se sujeitar ao escrutinio da
soberania popular, numa inversdo de papeis da democracia representa-
tiva.

Aprofundando-se a discusséo, enfim, é preciso salientar que o protagonismo
do Poder Judiciario ndo pode perpassar, como regra, a tentagio de con-
cretizagdo judicial dos valores constitucionais diretamente, porquanto
seria indevido imiscuir-se em terreno impréprio e em desdouro da de-
mocracia representativa e da soberania popular (art. 1° e art. 14 da Consti-
tuicdo da Republica), no mesmo passo da doutrina de Jorge Reis Novais: “De
facto, sob pena de violagdo dos seus limites funcionais, a eventual decisdo
judicial de invalidagao da decisdo politica dos titulares do poder politico s6 é
legitima quando, por um lado, se baseia nos valores substantivos constitucio-
nais — os direitos fundamentais — e, por outro, pode ser fundamentada segun-
do parametros juridicos objetivos e ndo enquanto formulagéo e concretizagéo
de uma politica alternativa a do legislador democratico, para que o juiz consti-
tucional careceria da necessaria legitimidade. Se estes requisitos nio fos-
sem atendidos, estariamos, como pretende Waldron, a substituir errone-
amente a decisdo democratica do legislador pela decisdo elitista do juiz
constitucional (Direitos Fundamentais - Trunfos Contra a Maioria. Coimbra :
Coimbra. 20086, p. 59).

O Supremo Tribunal Federal j& deixou assentada inconstitucionalidade do su-
cumbir-se a este canto da sereia, mesmo que imbuidos dos melhores propé-
sitos: “A definigdo de outras hipdteses de inelegibilidade e o estabeleci-
mento do lapso temporal em que tais restrigées juridicas subsistirdo en-
contram, no Congresso Nacional - e neste, apenas —, o sujeito concreti-
zante da clausula fundada no § 9° do art. 14 da Constituigéo, a significar
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que, na regéncia dessa matéria, ha de prevalecer o postulado constitucional
da reserva de lei em sentido formal, como tem sido proclamado, pelo TSE,
nas sucessivas decisdes que refletem, com absoluta fidelidade e corregdo, a
orientacdo consagrada na Sumula 13/TSE. Nio cabe, pois, ao Poder Judicia-
rio, na matéria em questdo, atuar na anémala condigéo de legislador positivo
(RTJ 126/48 — RTJ 143/57 - RTJ 146/461-462 - RTJ 153/765 - RTJ 161/739-
740 - RTJ 175/1137, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposigcao de
seus préprios critérios de inelegibilidade, afastando, desse modo, os fatores
que, no ambito de nosso sistema constitucional, sé podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciario —
que nao dispde de fungao legislativa — passaria a desempenhar atribui-
¢ao que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), u-
surpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmen-
te limitados, competéncia que nao Ihe pertence, com evidente transgresso
ao principio constitucional da separacdo de poderes. Devo ressaltar, neste
ponto, (...) com especial veeméncia, que o STF e os érgdos integrantes da
Justica Eleitoral ndo podem agir abusivamente nem fora dos limites pre-
viamente delineados nas leis e na CR. Em consequéncia de tais limita-
¢oes constitucionais, o Judiciario ndo dispde de qualquer poder para fe-
rir, com a inelegibilidade, quem inelegivel nao é, seja em face do texto
constitucional, seja em face da legislagdo comum, de natureza comple-
mentar. (ADPF 144, voto do Rei. Min. Celso de Mello, julgamento em 6-8-
2008, Plenario, DJE de 26-2-2010.)

Em suma, trata-se de levar em consideragéo a vida pregressa do candidato e
qualifica-la, de acordo com uma valoragdo objetiva da moralidade (aqui refi-
ro-me a expressa previsao legal) —-na medida do possivel - por meio de cri-
térios pré-definidos como a condenagio em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rg&o judicial colegiado, por ato doloso de improbidade adminis-
trativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito previs-
tano art. 1°,inc. i, “1” da fei de regéncia.

Por isso, afasto a alegagéo da “vida publica anterior” de fls. 59, porquanto in-
cabivel aferir-se dai a inelegibilidade, pois ausente lei para tanto, malgrado as
acoes de improbidade, acdo criminal, sentenga (fls. 162, vol. |} e lista de a-
¢des judiciais elencadas pelo diligente Ministério Publico. (grifei)

Assim, salientei, por ocasido do julgamento, que o inciso VI do art. 73
da Lei n. 9.504/97 tratou de, ao vedar determinadas condutas, concretizar o principio
da igualdade, e que a imposi¢do deste principio diretamente implicaria, por exemplo,
em declarar a inconstitucionalidade da emenda da reeleigéo.

Neste raciocinio, tendo imposto a lei como conduta vedada expressa-
mente a realizagdo de publicidade num determinado prazo, descabe ao Poder Judi-
ciario criar novas formas de contagem, ainda que mais adequadas ao caso concreto,
para preservagao da igualdade entre os postulantes:

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgéos publicos federais, estaduais ou munici-
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pais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ul-
timo ano imediatamente anterior a eleigéo.

Como visto no inciso acima, a lei é clara, porque o excesso e, por con-
seguinte, a conduta vedada verifica-se por meio da “média dos gastos nos trés ul-
timos anos” ou do “Gltimo ano imediatamente anterior a eleigao”. Qualquer outro
critério temporal, data maxima venia, como a adog¢do dos gastos semestrais, n&o es-
ta de acordo com a lei.

A jurisprudéncia do TRE/SC, Acérdao n. 19.306, Relator Juiz Sebastido
Ogé Muniz caminha neste sentido. No TSE, de igual modo, como pode se verificar
do RESPE n. 26.717, DJ 13.8.2008, p. 11, o Rei. Min. Joaquim Barbosa afasta o cal-
culo semestral adotado pelo ilustre relator: “Assim, nao é possivel calcular a média
de gastos do ano anterior e compara-la 3 média dos gastos do primeiro semes-
tre, uma vez que a lei nao previu esta regra restritiva de direito”.

Nesta dire¢&o vale o alerta de Samuel Bertolino dos Santos: “a neces-
sidade de serem observadas as decisdes anteriores € instrumento de autovinculagéo
do Poder Judiciario e que pode contribuir para promover o estado ideal de coisas
imposto pelos principios da igualdade e da seguranca juridica. (...) Referida autovin-
culagé@o aos proprios precedentes funciona como fator de calculabilidade do Direito
pelo ganho em previsibilidade da atuagdo do Poder Judiciario. Ao restringir a atua-
¢éo futura com base na atuagéo passada, o principio da igualdade reduz o espectro
e a variabilidade das consequéncias atribuiveis a atos praticados pelos cidados'.
Igualdade e Seguranga Juridica, acima referidas, s&o principios que podem ser re-
conduzidos, facilmente, ao Sobreprincipio do Estado de Direito. E dizer, o Estado de
Direito, como limitag&do ao arbitrio € ao poder somente se realiza efetivamente com a
exigéncia, dentre outras, de previsibilidade, estabilidade, calculabilidade e igualdade
das suas normas e do tratamento dispensado aqueles gque se encontrem numa
mesma situagéo. A ideia de submissédo do Estado ao Direito traz insita a necessida-
de de que as regras juridicas sejam previamente demarcadas e conhecidas por to-
dos aqueles que por elas poderao ser influenciados”.

Nesta vereda, por estar a conduta do recorrente em acordo com a ju-
risprudéncia patria, também tenho por inconveniente a sucessividade de alteragées
na chefia do Poder Executivo, o que gera inseguranga juridica e descontinuidade
administrativa (TSE. MC n. 2.230, de 1°.8.2007, Relator Min. Carlos Ayres Biritto;
MC. n. 1.733, de 27.4.2006, Relator Min. Marco Aurélio de Mello; MC n. 1.736, de
1°.8.2006, Relator Min. Carlos Ayres Britto; AgRg em AC n. 1302-75, de 30.8.2011,

' AVILA, Humberto. Seguranga Juridica. Entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributa-
rio. Matheiros Editores, Sao Paulo, 2011

, E} .

W s



Fls.

I
S

Tribunal Regional Eletoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 336-45.2012.6.24.0086 — REPRESENTAC[\O - ABUSO
DE PODER POLITICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - 86 ZONA
ELEITORAL - BRUSQUE

Relatora Min. Nancy Andrighi, AC n. 3.273, de 30.6.2009, Relator Min. Carlos Ayres
Britto).

No caso concreto — e sobre isso parece ndo haver controvérsia — o to-
tal liqguidado em publicidade no ano eleitoral, até os trés meses que antecedem o
pleito, foi de R$ 1.308.265,12.

A média dos ultimos trés anos (2009, 2010 e 2011) chegou a R$
1.461.424.20 e no ultimo ano antes da eleigdo (2011), o gasto com publicidade foi de

R$ 2.015.923,36.

Ou seja, os gastos com publicidade no Municipio de Brusque no ano
eleitoral foram inferiores @ média dos gastos nos trés dltimos anos que antecedem o
pleito e também menores do que os gastos do Ultimo ano imediatamente anterior a
eleicdo, respeitando-se ambos os limites previstos no inciso Vi, do art. 73 da lei de
regéncia.

Assim, entendo que a andlise da matéria realizada no primeiro grau
merece ser prestigiada, visto que a manifestagdo do Exmo. Promotor Eleitoral que
atuou no caso, Dr. Alexandre Carrinho Muniz, e a decisdo do Exmo. Juiz da 862 Zo-
na Eleitoral, Dr. Edemar Leopoldo Schlbsser, ndo merecem qualquer reparo.

Com as razdes acima, ouso divergir do Relator, Exmo. Juiz Eladio Tor-
ret Rocha, e voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso, para manter inco-
lume a sentenga monocratica, que julgou improcedente a presente investigagéo judi-

cial.
E como voto. \(\
N
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DECLARAGAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER: Percebo que o voto
do Relator tem dois fundamentos: o primeiro refere-se a questdo da extrapolagao
dos limites de publicidade e o segundo, ao abuso do poder politico. Apesar de eu
n&o ter encontrado este segundo fundamento no relatério do processo, nem no pa-
recer da Procuradoria Regional Eleitoral, € ndo ter havido defesa a esse respeito da
tribuna nesta sess&o, o Relator confirmou que o pedido foi feito expressamente na
inicial, raz&o pela qual estou apto a proferir o meu voto.

Em relagéo ao primeiro fundamento, quero aqui enaltecer a erudi¢éo
do voto do eminente Relator. Voto longo, mas ndo tedioso. Pleno de doutrina e boa
técnica judicial. Todavia, eu fago uma distingdo entre o que nés temos no ordena-
mento e aquilo que queremos que o ordenamento seja. A comegar pelo préprio tema
da publicidade. A mim, como juiz e cidaddo, me parece desnecessaria a existéncia
dessa publicidade. A abundancia dos recursos que em todos os municipios, em to-
dos os estados e na Uni&o, é destinada para a publicidade é incompativel com algo
que nao precisa de propaganda, pois ndo ha concorréncia e poderia ser veiculada
de outra forma muito menos onerosa.

Isso € 0 que eu desejaria que fosse. A meu ver, € um reclamo de todos
nos, da propria sociedade, raz&do pela qual me associo aqui ao sentimento que o Re-
lator revelou. Porém, infelizmente, esta na lei.

Esse setor de publicidade tem se revelado um foco grande da corrup-
¢ao e do desvio do dinheiro publico. Cito como exemplo, a constante mencéo dos
meios de comunicagdo ao famoso processo que esta em pauta no momento no Su-
premo Tribunal Federal. Infelizmente ndo ha controle adequado sobre o contetido e
a necessidade desses gastos e a forma como sdo escolhidas essas empresas.

Bom, mas isso é o meu reclamo de cidaddo. Nao é, torno a dizer, o que
esta na lei.

Pelo que acompanhei aqui, pela prépria exposi¢do muito leal feita pelo
Relator, no sentido de indicar a jurisprudéncia que vem seguindo a Corte, assim
como a prépria orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral — destaco que isso é muito
importante, até para um neéfito como eu aqui na Corte entender melhor o direito —, a
jurisprudéncia consolidada no Tribunal era no sentido de preservar os termos do
artigo 73, VII, da Lei das Eleigdes, em uma interpretagdo literal, restritiva.

Cito os seguintes precedentes:
- REPRESENTAGAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - ART. 73, VI, DA

LEI'N. 9.504/1997 - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE
PEDIDO AFASTADA - CANDIDATO A VICE-GOVERNAQQR’ J
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INTEGRAVA A EQUIPE GOVERNAMENTAL A EPOCA DOS FATOS EM
APURACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - CALCULO DO
LIMITE DE GASTOS COM PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM ANO
ELEITORAL - INEXISTENCIA DE NORMA LEGAL QUE DETERMINE A
OBSERVANCIA DE  PROPORCIONALIDADE ~ SEMESTRAL -
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(Acorddo TRESC n. 21.682, de 21-5-2007, Relator. Juiz Jorge Antonio
Maurique)

E

INVESTIGAGCAO JUDICIAL - INFRAGAO AO ART. 73, VIl DA LEI N.
9.504/1997 CONFIGURADA - CABIMENTO.

Protocolizada quando o representado jé era candidato, e narrado atos
concernentes a publicidade institucional realizada no primeiro semestre do
ano eleiforal, dimensionamento temporal fixado na norma tida como violada
(art. 73, VII, da Lei n. 9.504/1997), que estabelece o0s limites legais de gastos
com publicidade institucional no referido semestre eleitoral, cabivel é a
investigagéo judicial.

(.)

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADA EM PERIODO NAO VEDADO -
MEDIA DE GASTOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL
SUPERIOR A DO ANO IMEDIATAMENTE ANTERIOR - SENTENCA
CONFIRMADA.

Realizadas despesas com propaganda considerada institucional, no primeiro
semestre do ano eleiforal, excedendo & média de gastos do ultimo ano
imediatamente anterior, impGe-se a aplicagdo de multa.

()

(Acorddo TRESC n. 19.989, de 30-5-2005, Relator. Paulo Roberto Camargo
Costa)

Esse entendimento n&o divergia da jurisprudéncia do TSE:

Propaganda institucional. Gastos. Limites. Artigo 73, inciso VII, da Lei n°
9.504, de 1997. Multa.

Decisgo regional que fixou como valor maximo a ser gasto no primeiro
semestre do ano eleitoral a quantia referente a metade da média anual dos
trés anos anteriores.
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Proporcionalidade nédo prevista em lei. Impossibilidade de se aumentarem
restricbes estabelecidas na norma legal.

1. A distribuicdo de publicidade institucional efetuada nos meses permitidos
em ano eleitoral deve ser feita no interesse e conveniéncia da administracdo
publica, desde que observada, como valor maximo, a média de gastos nos
trés anos anteriores ou do ano imediatamente anterior a eleigao.

Agravo de instrumento provido. Recurso especial conhecido e provido para
tornar insubsistente a multa aplicada.

(Acorddo TSE n. 2506, de 12-12-2000, Relator Ministro Fermnando Neves da
Silva)

Com base nessa jurisprudéncia, relatou aqui da tribuna o advogado
defensor dos recorridos, que a propria Justica Eleitoral produziu orientagdo aos
prefeitos e aos gestores municipais. Porém, como informou o Juiz Fornerolli, parece
que a orientacéo partiu da Associagédo dos Municipios.

Ora, com base nessa orientagéo repassada pela Associag&o, fundada
no direito que é declarado pela Justica, aqueles candidatos pautaram as suas
condutas, assim como os partidos.

Eu j& me manifestei aqui, em uma outra sessdo, declarando que nao
sou adepto da jurisprudéncia imodificavel. Mas, para a alteragdo da jurisprudéncia,
ha que se ter fatos novos, ou um flagrante equivoco na interpretagéo anterior. Ha
que se ter ou uma mudanga de legislagdo ou, ainda, como tem feito 0 Supremo
Tribunal Federal, diante da necessidade de alteragdo da jurisprudéncia, a
preservagdo dos comportamentos que foram praticados segundo a norma
interpretada pelo Tribunal anteriormente.

Isso porque os fatos devem ser julgados conforme uma norma anterior.
E a norma ndo é s6 aquilo que esta na lei. A norma € o resultado da interpretagdo
que o Judiciario faz da lei. Eu falo, portanto, da seguranga juridica, que € um valor
que temos que preservar.

Destaquei duas frases do voto do Relator. Dizem o seguinte: “a média
mensal € mais justa”, e, por outro lado, “a norma n&o expde com clareza como se
faz esse calculo da média”.

Entdo, se aqui eu estivesse votando como um cidadao, votaria por
diminuir, se é que fosse possivel, ao minimo as verbas de publicidade, que poderiam
ser muito methor carreadas para outro servigo prestado pela municipalidade. Mas
isso ndo & uma situagdo exclusiva de Brusque. E uma situagdo de todos os
municipios do Brasil, de todos os estados do Brasil e da propria Unido, como eu ja
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me reportei. Mas aqui vota o Juiz que vela pela correta aplicagdo da lei e da
Constitui¢do.

Eu me associo a critica do Relator quanto a aplicagdo de dinheiro
publico em publicidade. Penso que a legislagdo deva mudar, mas, no meu ponto de
vista, infelizmente, isso € uma norma que vale para todos os entes publicos, todas
as pessoas politicas e, inclusive, as ndo politicas, como as autarquias, fundagdes e
empresas publicas. Entdo, a média mensal é mais justa? Creio que sim. Mas ndo é o
que preconiza a norma.

Lendo o inciso VII, eu penso que ele & muito claro. Ndo vejo toda a
confus&o que a doutrina fez, toda a polémica que a doutrina causou a respeito desse
inciso. Basta suprimir uma pequena frase para termos o sentido exato: em ano de
eleigéo, nos primeiros seis meses, ndo pode haver despesas com publicidade dos
6rgdos publicos, que excedam a média dos gastos dos trés ultimos anos que
antecedem ao pleito ou do ultimo ano.

A propria lei, nesse dispositivo, fala que nos seis meses anteriores ao
pleito o gasto ndo pode exceder a média.

Apesar de muito bem lembrado pelo Relator que ha divergéncia
doutrinaria, para mim ficou muito evidente nas citagdes doutrinarias a distingdo entre
0 que a doutrina diz que é e 0 que a doutrina diz que deveria ser, o que seria melhor.
Cuida-se da vetusta distingdo entre de lege /ata e de lege ferenda. Entéo, a doutrina
postula aquilo que seria melhor. Mas o que €, esta aqui escrito na lei.

Repito, o Judiciario, especificamente esta Corte, afirmou em varios
precedentes como deveria ser o calculo e, agora, muda-se o entendimento.

A meu ver, em sua manifestacdo, durante o julgamento, o Procurador
Regional Eleitoral se bateu ndo contra os gastos do candidato, mas contra o
dispositivo da lei. Nesse passo, a lei € que seria inconstitucional. Se assim fosse, o
Tribunal deveria se manifestar claramente sobre essa inconstitucionalidade. Se a lei
€ inconstitucional, que se busque pela via adequada a declaragdo, para a extirpagao
desse dispositivo do ordenamento.

Todavia, o fato € o seguinte: esses candidatos foram orientados, e
penso que foram orientados conforme a jurisprudéncia desta Corte, conforme uma
interpretacao correta da lei, porquanto fornecida pelo Tribunal.

Reafirmo o que disse em sessdo recente: a jurisprudéncia é do
Tribunal, ndo é da composicdo. Nés aqui somos passageiros. Muitos de nés vamos
passar menos de dois anos aqui. N6s ndo podemos ter uma jurisprudéncia a cada
dois anos, sem que tenha uma mudanga, uma evolugéo concreta, nos fatos ou na
legislagédo.
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Enaltegco mais uma vez o voto do Relator, que demonstra excelente
boa intengéo. Porém me preocupo. Este foi um caso que chegou ao Tribunal, mas e
as outras centenas ou milhares de municipios que fizeram ou tiveram o mesmo
procedimento e que nao foram objeto de agao eleitoral?

Por fim, em relagdo a segunda parte do fundamento do voto do Relator,
eu fago meus os argumentos ja expendidos pelo Juiz Marcelo Ramos Peregrino
Ferreira e me associo, portanto, integralmente a divergéncia.

45
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DECLARAGCAO DE VOTO

A SENHORA JUIZA BARBARA LEBARBENCHON MOURA
THOMASELL!I: Sr. Presidente, com a devida vénia do entendimento do Relator,
divirjo no que concerne ao limite temporal fixado como critério de comparacéo para
apuragéo dos gastos com publicidade institucional, nos termos do art. 73, Vii, da Lei
n. 9.504/1997.

Destaco, inicialmente, que a linha de argumentagdo defendida no voto
do Exmo. Relator ndo se mostra desarrazoada, principalmente por pretender
resguardar a ética e a moralidade na gestdo da coisa publica, com o objetivo,
justamente, de impor limitagdo aos gastos realizados com publicidade institucional.

Como cidada brasileira, defendo a tese de que gasto de recurso
publico em publicidade institucional deveria ser precedido de investimentos publicos
em setores prioritarios, tais como saude, educacgdo e segurancga.

Contudo, na atividade jurisdicional, cabe ao magistrado observar e
cumprir a norma legal, um dos principios basilares do Estado Demaocratico de Direito
e, aléem disso, destaca-se que a nossa Constituicdo da Republica veda
expressamente a existéncia de qualquer juizo ou tribunal de excegéo.

No caso em analise, a divergéncia repousa no entendimento do nobre
Relator de que a regra contida no art. 73, VIi, da Lei das Eleigdes comportaria
interpretagéo, uma vez que o comando legal ndo seria explicito em relagéo ao limite
de despesas permitido com publicidade oficial a ser adotado no ano eleitoral — se
semestral ou anual —, tendo, entdo, concluido que a regra eleitoral
“inescondivelmente mal escrita, também néo faz referéncia & média anual, de modo
que esse aparente dissenso deve ser preenchido pelo intérprete da norma”.

Ainda que, de fato, existam deficiéncias na redacdo do referido
dispositivo em comento, ndo se pode olvidar que o texto legal, por trés vezes, faz
mengao expressa ao parametro anual, ao dispor “realizar em ano de elei¢éo (...)
despesas com publicidade (...) que excedam a média dos gastos nos ultimos trés
anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo”.

Pretendesse o legislador fixar um critério semestral de comparacéo,
teria ele se utilizado, justamente, da expressdo semestral, dispondo que os gastos
ndo poderiam exceder aqueles realizados nos Ultimos seis semestres que
antecedem o ano do pleito ou nos dois semestres referentes ao ano imediatamente
anterior ao da eleicdo, devendo-se observar entre os valores apurados, o que for
menor. ‘~
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Pode-se concluir, entdo, que o pardmetro de comparagéo fixado pela
lei teria sido, sem margem de duvida, o anual, e, em se tratando de quantificagao
legal, ndo haveria lacuna a ser preenchida pelo aplicador da lei.

Afinal, se em um concurso publico houvesse uma questédo indagando
acerca do critério temporal a ser adotado para verificagdo dos gastos em
publicidade, nos termos do art. 73, VI, da Lei n. 9504/1997, em que constassem
como assertivas: a) anual; b) semestral; ¢c) quadrimestral; d) trimestral e ) mensal, a
unica resposta correta seria a assertiva “a”.

Alias, importa registrar ser esta a intelecgdo conferida & matéria pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que pode ser constatada no /eading case, Agravo 2506,
de 12.12.2000, de relatoria de Min. Fernando Neves, bem como, mais recentemente,
no Recurso Especial Eleitoral n. 26717, de 7.8.2008, de relatoria do Min. Joaquim
Benedito Barbosa Gomes.

Desta forma, como se esta diante de uma restrigio a direito politico, a
norma deve ser interpretada restritivamente, como bem esclarece CARLOS
MAXIMILIANO:

266 — Interpretagdo. As prescrigdes de ordem publica, em ordenando
ou vedando, colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o
equilibrio social. Por isso, tomadas em conjunto, enfeixam a integra
das condi¢bes desse equilibrio, o que ndo poderia acontecer se todos
os elementos do mesmo ndo estivessem reunidos. Atingido aquele
escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria inutil;
toda restricdo, prejudicial. Logo é caso de exegese estrita. Ndo ha
margem para interpretagéo extensiva, e muito menos para analogia.

(.)

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e o Processual
oferecem margem para todos os métodos, recursos e efeitos de
Hermenéutica. As leis especiais limitadoras da liberdade, e do dominio
sobre as coisas, isto €, as de impostos, higiene, policia e seguranga, e
as punitivas bem como as disposi¢gdes de Direito Privado, porém de
ordem publica e imperativas ou proibitivas, interpretam-se
estritamente 4

Portanto, entendo que o parametro comparativo a ser adotado deva ser
o anual, levando-se em consideragdo as despesas com publicidade liquidadas pela
Prefeitura de Brusque, tal qual consta do voto do Exmo. Desembargador Eladio
Torret Rocha. i

Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. RJ: Forense, 2001, p. 25. f/‘ o

(4

47"
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Desse modo, tomando-se por base a média dos Ultimos trés anos dos
gastos liquidados em publicidade, que totalizou R$ 1.484.719,80, bem como o valor
dos gastos efetuados no ultimo ano, imediatamente anterior ao do pleito, no
montante de R$ 1.958.977,90, tenho que o valor efetivamente despendido no
primeiro semestre de 2012, no quantum de R$ 1.340.891,95, ndo teria excedido o
limite e, portanto, n&o teria violado o art. 73,VIl, da Lei n. 9504/1997.

Com essas consideragdes, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
Exmo. Juiz Marcelo Peregrino Ferreira e seguida pelo Exmo. Juiz lvori Luis da Silva
Scheffer, ressaltando, ainda, que a andlise da matéria realizada em primeira
instdncia merece ser prestigiada, pois tanto a manifestagdo do Exmo. Promotor
Eleitoral, que atuou no caso, Dr. Alexandre Carrinho Muniz, quanto a decisdo do
Exmo. Juiz da 862 Zona Eleitoral, Dr. Edemar Leopoldo Schlésser, ndo destoam da

jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral.

Ante o exposto, ouso divergir do Relator, Exmo. Juiz Eladio Torret
Rocha, e voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso, para manter incélume
a sentenga monocratica, que julgou/improcedente a presente investigagéo judicial.
j .

E como voto. [ — e
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RELATOR: JUIZ ELADIO TORRET ROCHA

RECORRENTE(S): COLIGAGAO A FORGA DO POVO ( PSD-DEM-PRB-PSB-PTdoB-PTB-PV-
PTN-PSC-PSL-PRTB)

ADVOGADO(S): PAULO CESAR PORTALETE; HEINS ROBERTO LOMBARDI; CAUE BASSO
DE OLIVEIRA HOBUS

RECORRIDO(S): PAULO ROBERTO ECCEL; EVANDRO DE FARIAS; COLIGACAO TENHO
BRUSQUE NO CORAGAO (PP-PDT-PT-PMDB-PR-PPS-PHS-PTC-PCdoB)

ADVOGADO(S): RAFAEL NIEBUHR MALIA DE OLIVEIRA; RAFAEL FRANCISCO DOMINONI

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: ap6s a apresentacdo do voto-vista da Juiza Barbara Lebarbenchon Moura
Thomaselli, o Tribunal decidiu, & unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria - vencidos os Juizes Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira, lvori Luis da Silva Scheffer e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli
-, a ele dar provimento, nos termos do voto do Relator. Presentes os Juizes Luiz Cézar
Medeiros, Eladio Torret Rocha, Luiz Antdnio Zanini Fornerolli, Luiz Henrique Martins
Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Ivori Luis da Silva Scheffer e Barbara
Lebarbenchon Moura Thomaselli.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 18.12.2012.
ACORDAO N. 27940 ASSINADO NA SESSAO DE 19.12.2012.




