Fis.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
ACORDAOND 746G ()

RECURSOS ELEITORAIS N. 65-08.2012.6.24.0063 - CLASSE 30 - REGISTRO DE
CANDIDATURA - 632 ZONA ELEITORAL - PONTE SERRADA

Relator: Juiz Julio Schattschneider

Relator designado: Juiz Eladio Torret Rocha

Recorrente: Clodemar Jodo Christianetti Ferreira

Recorridos: Antoninho Rossi, Alceu Alberto Wrubel e Ministério Publico Eleitoral

- ELEICOES 2012 - RECURSO - REGISTRO DE
CANDIDATURA - PREFEITO - INDEFERIMENTO -
DECISOES DE REJEICAO IRRECORRIVEIS DA CAMARA DE
VEREADORES E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 1°, I, “G”) - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA EFETIVA ENTREGA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS ADQUIRIDOS E PAGOS PELO MUNICIPIO
COM RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE) - ILICITUDE
ADMINISTRATIVA CONTENDO ELEMENTOS
CONFIGURADORES DO ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INCIDENCIA DA HIPOTESE DE

INELEGIBILIDADE - MANUTENGCAO DA DECISAO DE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO -
DESPROVIMENTO.

1. O recurso interposto contra decisdo indeferitéria do pedido de
registro de candidatura devolve ao Tribunal o conhecimento de
toda a matéria nele tratada, inclusive as questdes de fato e de
direito ndo examinadas pelo Juiz Eleitoral (CPC, art. 515, § 2°).

2. A decisdo irrecorrivel de rejeicdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Uni&o por conta da omissdo em demonstrar a boa e
regular aplicacdo de verbas recebidas do erario configura a
causa de inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do art.
1° da Lei Complementar n. 64/1990, notadamente porque se
trata de irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992, art. 10).

3. Ainda que a analise subjetiva da vida publica pregressa do
candidato ndo autorize, por si s6, a incidéncia de o6bice a
elegibilidade, as densas condenagdes judiciais e administrativas
reveladoras de falta de retiddo do pretenso candidato no trato da
coisa publica devem ser consideradas, pelo julgador, para fins
de formar sua convicgdo sobre a existéncia de ato doloso de
improbidade nas hipéteses de inelegibiidade da Lei
Complementar n. 64/1990 e, com isso, afastar a alegacdo de
mera inabilidade administrativa ou ignorancia juridica. %
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4. Na esfera penal, como se sabe, compete ao Estado o
Onus de demonstrar as razbes que deram ensejo ao
oferecimento da denuncia. Ao revés, para efeito de
responsabilizagdo administrativa — e, via de consequéncia,
tocante a caracterizacdo de inelegibilidade —, compete ao
gestor de recursos publicos comprovar haver aplicado
adequadamente as verbas que se lhe foram repassadas
pego erario.

A C O R D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
a unanimidade, em conhecer do recurso e, por maioria de votos — com a divergéncia do
Juiz Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, do Juiz Nelson Maia Peixoto e do Juiz
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira — a ele negar provimento, mantendo-se a decisdo
que indeferiu o registro de candidatura do recorrente com fundamento no § 1° do art. 71
da Resolugdo TRESC n. 7.847/2011, nos termos do voto do Relator, que integra a
decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 13 de setembro de 2012.
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Juiz ELADIO TORRET ROCHA’
Relator designado gﬂ;@ ;
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RELATORIO

Os candidatos a Prefeito e a Vice-Prefeito da Coligacéo “As Pessoas em
Primeiro Lugar” tiveram os seus registros de candidatura impugnados e indeferidos
em face da incidéncia da nova redacéo da alinea g do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar n. 64/1990 (Lei Complementar n. 135/2010).

Em relagéo ao primeiro, hd o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado (Processo n. PCP - 04/01374220) e o julgamento do Tribunal de Contas da
Unido (TC-012.073/2008-5).

Naquele foram apontadas as seguintes irregularidades, em face das
quais se recomendou a Camara Municipal a desaprovagdo das contas: [a] foram
aplicados 58,25% da receita do FUNDEF nas despesas com a remuneragédo dos
profissionais do magistério (violagdo ao § 5° do artigo 60 do ADCT, que estabelece o
percentual n&o inferior a 60%, e ao entdo vigente artigo 7° da Lei n. 9.424/1996); [b]
ocorreu um déficit de execugdo orgamentaria na ordem de R$ 251.552,94,
equivalente a 4,73% da receita anual (0,57% mensal), com infringéncia, portanto, da
alinea b do artigo 48 da Lei n. 4.320/1964 (A fixacdo das cotas a que se refere o
artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: manter, durante o exercicio, na
medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria) e do principio
estabelecido pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n. 101/2000; e, [c]
verificagdo de déficit financeiro consolidado de R$ 269.626,81, [“resultante parte do
déficit financeiro do exercicio anterior (R$ 18.073,87) e parte resultante da execugéo
orgamentaria do exercicio (R$ 258.707,52)"], em desconformidade com aqueles dois
dispositivos legais ja citados.

Pelo visto, ndo houve a aplicagéo de multa, imputagdo de pagamento ou
determinacgao de envio de pec¢as a qualquer outra autoridade.

A decisdo do TCU, por outro lado, refere-se a procedimento de tomada
de contas especial em que se verificou a aplicagédo de recursos do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE). Ele foi iniciado, pelo visto, a partir de iniciativa do
Ministério Publico Federal, que levou a Controladoria Geral da Unido (CGU) a realizar
fiscalizagdo no Municipio de Ponte Serrada. No caso, ndo se comprovou terem certos
produtos alimenticios sido efetivamente entregues, embora houvesse comprovagao
do pagamento. Ao final, aquele Tribunal imputou ao recorrente a obrigagdo do
pagamento do valor glosado (R$ 22.715,75) e de multa arbitrada em R$ 3.000,00.

Além disto, determinou-se a remessa de coOpias do processo “a
Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, para ajuizamento das agdes
civis e penais que entender cabiveis” - embora, conforme constou da prépria
defesa do recorrente, j3 houvesse naquela época demanda sobre estes mesmos
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fatos em curso perante a Subsecdo Judiciaria de Concordia (A¢do Penal n.
2007.72.12.000508-7).

O recurso, em face da decisdo do TCE, tem por base a premissa de que
ndo houve descontrolado aumento de gastos e sim queda de arrecadagdo, que
efetivamente gerou o desequilibrio orgcamentario. Nao houve, portanto, qualquer
conduta dolosa. Tanto que, no ano seguinte, as suas contas foram aprovadas (fato
indicativo de que o déficit foi suprido) e o Tribunal sequer determinou a remessa de
pecas do processo ao Ministério Publico, conforme obrigagdo que Ihe é imposta pelo
§ 5° do artigo 65 da Lei Organica do TCE (Confirmada irregularidade grave, o
Tribunal, apés o transito em julgado da deciséo, representara ao Ministério Publico
Estadual para os devidos fins ao Governador do Estado e a Assembléia Legislativa,
se apurados no ambito da administragéo estadual, e ao Prefeito Municipal e 8 Camara
de Vereadores, se no ambito municipal, para conhecimento dos fatos).

Com relagdo ao acérddo do TCU, implicitamente admitiu-se a
irregularidade relativa a comprovacgao da entrega dos géneros alimenticios. Porém,
nao haveria qualquer indicio de que isto tenha decorrido de ato doloso praticado pelo
entdo Prefeito - que, evidentemente, ndo possui 0 dom da onipresenca e onisciéncia e
ndo poderia ser responsabilizado objetivamente por uma omissdo eventualmente
imputavel a outra pessoa.

O Ministério Publico Eleitoral, mediante parecer subscrito pelo
Procurador André Stefani Bertuol, opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VO TO (VENCIDO)

O SENHOR JUIZ JULIO SCHATTSCHNEIDER (Relator): A questado -
especialmente apds o recente julgamento, pelo TSE, do REspe n. 23.383 - ndo pode
se resumir a mera adequacao objetiva do fato a algum dos dispositivos previstos nos
artigos 9° a 11 da Lei n. 8.429/1992.

E necessario, de acordo com aquela decisdo unanime do Tribunal
Superior, que dos elementos de prova juntados aos autos do requerimento de registro
de candidatura deflua a possibilidade de verificacdo da intengao do administrador.

Ndo basta o dolo genérico, pois a improbidade, em qualquer das
modalidades descritas na Lei n. 8.429/92, importa no reconhecimento de uma conduta
desonesta, praticada com afronta a Lei e aos valores morais e éticos. As normas de
conduta exigiveis do administrador publico remetem a nogdo daquilo que € o correto e
justo, o que melhor atende aos interesses da sociedade. Quando o administrador
pratica um verdadeiro ato de improbidade viola ndo somente os preceitos legais
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definidos na legisla¢do especifica, mas, principalmente, o dever de honestidade que
dele se espera no trato da coisa publica.

De acordo com decisdo unanime do Superior Tribunal de Justica (REsp
n. 1.038.777), cujo acérdao foi relatado pelo Ministro Luiz Fux, “[a] ma-fé, consoante
cedi¢o, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administragdo Publica coadjuvados pela ma-intengao do administrador” (grifei).

E prossegue S. Exa.. “As sancgdes da improbidade administrativa
reclamam a exegese das regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a
gravidade das sangdes e restricdes impostas ao agente publico, e sua aplicagéo deve
se realizada com ponderagdo, maxime porque uma interpretagdo ampliativa
podera acoimar de improbas condutas meramente irregulares”.

Em suma, de acordo com este ponto de vista, seria paradoxal admitir a
inelegibilidade de alguém com base em um fato, que bem provavelmente n&o
justificaria a sua condenagao judicial por infringéncia da Lei n. 8.429/1992. Ou, ainda
assim, dada a eventual auséncia de gravidade, ndo importasse em condenacao as
penas de inelegibilidade ou da perda da fungéo publica.

Inicio a analise do recurso de Clodomar pela decisdo do TCU, relativa a
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Em suma, n&o se
comprovou terem certos produtos alimenticios sido efetivamente entregues, embora
houvesse comprovagédo do pagamento. A partir daquele ac6rdéo, é possivel concluir
que existiu a apontada irregularidade, tanto que foi-lhe determinado o pagamento do
valor glosado (R$ 22.715,75) e o pagamento de multa, arbitrada em R$ 3.000,00.

O candidato foi processado perante a Vara Federal de Concérdia (Agéo
Penal n. 2007.72.12.000508-7) pela préatica do delito previsto no inciso | do artigo 1°
do Decreto-Lei n. 201/1997 (apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-
los em proveito préprio ou alheio) e foi absolvido, visto que ndo se provou a
existéncia do fato (inciso Il do artigo 386 do CPP). Pela leitura da sentenga é possivel
perceber que a prova dos autos indicava que a n&o ocorréncia da entrega dos
alimentos era bastante controvertida. Ao contréario, & bastante verossimil, a meu ver, a
alegacao de que houve uma falha no recebimento das mercadorias e o registro ou
nao foi feito ou se perdeu.

Por outro lado, a Prefeitura de Ponte Serrada aplicou 58,25% da receita
do FUNDEF nas despesas com a remuneragédo dos profissionais do magistério (o
montante minimo, de fato, seria 60%). A diferenga, portanto, ndo é significativa. E, de
qualquer modo, n&o poderia redundar automaticamente na caracterizagdo da
improbidade.
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O Tribunal, durante a sessdo do dia 4-9-2012 (Acdrddo n. 27.305)
decidiu exatamente neste sentido, com base em precedente do TSE (REspe n.
30.043), cuja ementa, no que interessa ao julgamento, é a seguinte:

2. Conforme jurisprudéncia do Tribunal, a ndo-aplicagdo do percentual minimo
da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo
configura irregularidade insanavel, assim como também n&o o configuram
outras questdes meramente formais, sobretudo quando o 6rgdo de contas
oferece parecer técnico favoravel a aprovacgdo das respectivas contas do ex-
prefeito.

Resta, entdo, a questéo relativa a infringéncia da alinea b do artigo 48
da Lei n. 4.320/1964 (A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera
aos seguintes objetivos: manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria).

E incontroverso que efetivamente houve descontrole das finangas do
Municipio. Nao se trata de aumento injustificado de gastos, mas decréscimo da
receita a que nao seguiu o0 necessario contingenciamento.

O fato, por si s6, ndo caracteriza ato de improbidade e n&o justificaria a
grave consequéncia da inelegibilidade - embora este e todos os demais possam ser
levados em conta pelo eleitor no momento de tomar a decis&o relativa a escotha do
seu candidato.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de Clodemar Jo&o
Christianetti Ferreira para deferir o seu requerimento de registro de candidatura ao
cargo de Prefeito.

E o voto.
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VO TO (VENCEDOR)
O SENHOR JUIZ ELADIO TORRET ROCHA:

1. Senhor Presidente, pedi vista para analisar mais detidamente a
questao relacionada a conclusédo do Relator no sentido de que a irregularidade
administrativa imputada ao recorrente na decisédo de rejeicdo de contas do TCU né&o
seria capaz de gerar a inelegibilidade prevista na Lei Complementar n. 64/1990, com
a nova redacéo dada pela Lei Complementar n. 135/2010, nestes termos:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢cbes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢io;”

Sobre a matéria, anota a doutrina especializada que “a configuragéo da
inelegibilidade em tela requer: (a) a existéncia de prestagdo de contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungbes publica; (b) o julgamento e a rejeicdo das contas; (c) a
detecgdo de irregularidade insanavel; (d) que essa irregularidade caracterize ato
doloso de improbidade administrativa; (e) decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente
para julgar as contas” (Direito eleitoral positivo. José Jairo Gomes. 82 ed., p. 185).

E inequivoca, no caso, a definitividade da decisdo de rejeicdo de
prestacdo de contas proferidas por 6rgdo competente em razdo do exercicio de
funcdo publica, ndo se tendo conhecimento de pronunciamento da Justica Comum
determinando a suspensdo dos seus respectivos efeitos.

A controvérsia, portanto, reside na natureza e gravidade do ato glosado.

Em seu voto, o Juiz Julio Schattschneider concluiu que a conduta do
recorrente nao justificaria a incidéncia do 6bice a elegibilidade ao argumento de que
“seria paradoxal admitir a inelegibilidade de alguém com base em um fato, que bem
provavelmente ndo justificaria a sua condenagéo judicial por infringéncia da Lei n.
8.429/1992”.

Afirmou, ainda, que nao seria possivel concluir pela ndo ocorréncia da
entrega dos alimentos, ja que o candidato foi absolvido pela pratica do delito previsto
no inciso | do artigo 1° do Decreto-Lei n. 201/1997 (apropriar-se de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio) em processo penal que

7



Fls.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSOS ELEITORAIS N. 65-08.2012.6.24.0063 E 66-90.2012.6.24.0063 -
CLASSE 30 - REGISTRO DE CANDIDATURA - 632 ZONA ELEITORAL - PONTE
SERRADA

tramitou na Vara Federal de Concérdia referente aos fatos em analise (Agdo Penal n.
2007.72.12.000508-7).

Conquanto respeitavel essa posicdo, ouso dela divergir pelas razées
que passo a expor.

Para melhor elucidar a minha posi¢do, entendo imprescindivel
transcrever, no que interessa a compreensao da controvérsia, os seguintes excertos
da decis&o de rejeicédo do Tribunal de Contas da Unido:

“Relatoério (elaborado pela Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa
Catarina — Secex/SC)

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Municipio de Ponte Serrada/SC,
concernentes a aplicagéo de recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE.

[.]

O responsavel apresentou suas alegagdes de defesa, de acordo com os
documentos as fls. 118/123, relativas a irregularidade a seguir relatada.

Descricdo: N&o comprovagéo de que os produtos alimenticios oriundos do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) tenham sido efetivamente
entregues, embora tenham sido pagos.

Foi constatado pagamento de mercadorias constantes de notas fiscais do
periodo de janeiro a julho de 2004, sem comprovacdo do seu efetivo
fornecimento para a Secretaria de Educacgéo e escolas (fl. 58, subitem 1.3).

Norma infringida: arts. 62 e 63,§ 2° inciso Ill da Lei n. 4.320/64; art. 38 do
Decreto n. 93.872/86; art. 10 da Lei 8429/92

[...]
Analise

Observa-se gque em momento algum o responsavel esclarece a falta de
comprovacio da entrega dos alimentos, apenas contesta a competéncia
do TCU para julgar, bem como menciona os atestados do CAE e a néo-
constatacdo de irreqularidades pelo TCE/SC e pelo FNDE como
evidéncias da lisura dos atos. Tampouco anexa documentos que deem

suporte as afirmagdes.
[...] g
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Nestes autos, surgiu divergéncia sobre qual Corte de Contas teria competéncia
para julgar. Inicialmente, devido a constatagdo da CGU de que a irregularidade
ocorreu basicamente em uma nota fiscal em especial, referente ao Convite
1/2004 e paga com recursos municipais, sustentou-se que a competéncia seria
do TCE/SC. Porém, prevaleceu o_entendimento de gue faltam provas de
gue os alimentos nao entreqgues foram, exatamente, 0os _supostamente
comprados como contrapartida municipal, j& gque as quantidades
divergem e ndo havia controle de entrada e saida no almoxarifado
(subitem 1.2 do relatério da CGU - fl. 58).

Ademais, ficou caracterizada a inexecucéo parcial do programa federal, o
que reforca o entendimento pela competéncia do TCU, de acordo com o

acordao acima indicado.
[...]

Concluindo, a argumentacéo trazida, desacompanhada de comprovantes
da entrega dos_alimentos supostamente comprados, no valor de R$

22.715,75, ndo se presta a demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do PNAE em 2004, em Ponte Serrada/SC, razdo pela gqual sou

pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas e pelo julgamento
das _contas do responsavel como irrequlares, nos termos do art. 3° da
Decisdo Normativa n® 35/2000, visto ndo ter sido demonstrada a boa-fé do
responsavel.

Deixo de propor a responsabilizacéo solidaria dos licitantes dos Convites n°s
1/2004 ou 10/2004, considerando ndo ser possivel fazer a correlagdo dos
produtos n&o entregues com um ou outro fornecedor, ndo obstante os

indicios sejam de que a fraude ocorreu na primeira licitacéo.
[...]
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

Diante do exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

4.1. rejeitar as alegacbes de defesa apresentadas pelo responsavel, Sr.
Clodemar Joao Christianetti Ferreira, cientificando-o para, em novo e
improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia, recolher
aos cofres do FNDE a quantia original acima discriminada, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir da data
referida até a efetiva quitacdo do débito, nos termos do art. 3° da Decisao
Normativa/TCU n° 35/2000;

4.2. com base nos artigos 1°, 16, inciso lll, alinea c, e 19, caput da Lei n°
8.443/1992, julgar irregulares as contas do responsavel, Sr. Clodemar Jo#o
Christianetti Ferreira, condenando-o ao pagamento do débito acima
discriminado, bem como da multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/1992; /
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4.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n] 8.443/1992,
a cobranga judicial das dividas, caso n3o seja atendida a notificagdo;"

3. O Ministério Publico junto ao TCU discordou parcialmente do
encaminhamento precedente por entender incabivel a concesséo de novo
e improrrogavel prazo para pagamento do débito, ante a auséncia de boa-
fé do responsavel, conforme excerto do parecer a seguir transcrito (fl.
130, vol. principal):

"(..))

3. Cumpre registrar, desde logo, minha concordancia com a analise realizada
pela unidade técnica, que concluiu que ndo foram trazidos aos autos
elementos capazes de elidir a irregularidade verificada na execugéo dos
Programas em tela.

4. Nao obstante, considero necessario um breve reparo na proposta de mérito
apresentada. Com efeito, varios fatores constantes dos autos contribuem
para a concluséao de que nao resta caracterizada a boa fé do responsavel,
a justificar a aplicagdo da regra contida nos artigos 12, § 1°, da Lei n°
8.443/92, e 202, § 3° do Regimento Interno/TCU c/c o artigo 2° da Decisdo
Normativa/TCU n° 35/2000, nao me parecendo justificavel a concessao de
novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito, na forma
proposta pela Secex/SC.

5. Por fim, considero que deve ser acrescida a fundamentacéo da proposta de
julgamento pela irregularidade das contas a alinea "b" do inciso Il do artigo 16
da Lei n° 8.443/92.

6. Ante todo o exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se,
em linhas gerais, em consonancia com a proposicao formulada pela Secex/SC
a fl. 128, sugerindo, no entanto, que as presentes contas sejam, de imediato,
julgadas irregulares com base no artigo 16, inciso lll, alineas "b" e "c", da Lei n°
8.443/92, condenando-se o Sr. Clodemar Joao Christianetti Ferreira ao
recolhimento do débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no artigo 57
da Lein® 8.443/92".

Voto do Ministro Relator
VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial origindaria de Representagao
formulada pela Secex/SC, em virtude de irregularidades identificadas no
Relatério de Fiscalizagdo CGU/SC n°® 210/2004 (fls. 20/88), concernente a
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar para Creche/PNAC pelo Municipio
de Ponte Serrada/SC, durante o exercicio de 2004.

2. Regularmente citado o ex-prefeito, Sr. Clodemar Joao Christianetti Ferreira,
na forma prevista no art. 179, inciso Il, do Regimento Interno do TCU (fls.
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112/113, vol. principal), o responsavel apresentou as alegacdes de defesa de
fls. 118/123, vol. principal, as quais foram refutadas pela unidade técnica.

3. Em face disso, a unidade instrutiva sugeriu o julgamento pela
irregularidade das presentes contas, com imputagdo do débito apurado
nos autos e da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992 ao
responsavel, concedendo-the, no entanto, novo e improrrogavel prazo
para pagamento da divida.

4. Por sua vez, o representante do Parquet especializado discordou da
concessao de novo prazo para pagamento do débito e multa, vez que ndo
vislumbra boa-fé do responsavel. Além disso, propde que seja acrescida
a fundamentacao do julgamento das contas a alinea "b" do inciso Il do
art. 16 da Lei n°® 8.443/1992.

5. No mérito, manifesto concordincia a proposta de encaminhamento da
unidade técnica, observada a ressalva do Ministério Publico junto ao
TCU, razdo pela qual _incorporo as minhas razdes de decidir_os
argumentos expendidos na instrucdo e no parecer transcritos no relatorio
antecedente.

6. De fato, conforme aponta a Secex/SC, em momento algum o
responsavel comprova a efetiva entrega de alimentos destinados a
merenda escolar, adquiridos com recursos oriundos do PNAE. Para tanto,
apenas contesta a competéncia desta Corte para julgar as presentes
contas, informa a existéncia de acio judicial questionando os mesmos
fatos destes autos, menciona atestados do Conselho de Administracdo
Escolar gue supostamente demonstrariam a reqularidade das contas em
exame e, por fim, noticia a auséncia de decisées do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina que também certificassem as irreqularidades
verificadas no presente processo.

[.]

8. Por todo o exposto, considerando que o responsavel ndo comprovou a
regular aplicagdo da quantia repassada para utilizagdo na alimentacdo escolar,
estas contas devem ser julgadas como irregulares, na forma descrita pelo
MP/TCU.

9. Demais disso, os fatos relatados também dao suporte a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/1992 ao responsavel, bem como a remessa
de copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado de
Santa Catarina, para as providéncias cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, do
mesmo normativo, assim como a Procuradoria-Seccional da Advocacia-Geral
da Unido no Municipio de Chapecd/SC, conforme solicitado a fl. 130 do vol.
principal. (4

e

Acordao : ,7

11



Fls.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSOS ELEITORAIS N. 65-08.2012.6.24.0063 E 66-90.2012.6.24.0063 -
CLASSE 30 - REGISTRO DE CANDIDATURA - 632 ZONA ELEITORAL - PONTE

SERRADA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial
originaria de representacdo, em virtude de irregularidade identificada no
Relatorio de Fiscalizagdo CGU/SC n° 210/2004, concernente a execug¢ao do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar para Creche/PNAC pelo Municipio de Ponte
Serrada/SC, durante o exercicio de 2004,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da 12 Camara, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos dos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alineas "b" e "c" e 19,
caput, todos da Lei n° 8.443/1992, julgar as presentes contas irregulares e
condenar o Sr. Clodemar Jodo Christianetti Ferreira ao pagamento de R$
22.715,75 (vinte e dois mil, setecentos e quinze reais e setenta e cinco
centavos), fixando-lhe o prazo de quinze dias a contar da notificagao para
comprovar, perante este Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea "a", do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos, calculados a
partir de 31/12/2004 até a data do efetivo recolhimento, na forma da
legislagdo em vigor:

9.2. com fundamento no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, aplicar ao Sr.
Clodemar Jodo Christianetti Ferreira a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso lll, alinea "a",
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acérdao até a
do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagédo
em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 8.443/1992,
a cobranca judicial das dividas, caso n&o atendida a notificacéo; e

9.4. remeter coépia deste acérddo, acompanhado das pegas que O
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, para
ajuizamento das ac¢les civis e penais que entender cabiveis, com fundamento
no art. 16, § 3° da Lei n° 8.443/1992, e a Procuradoria-Seccional da
Advocacia-Geral da Unido no Municipio de Ponta Serrada/SC”.

Da leitura do acérdao extraio que o recorrente, no exercicio do cargo de

Prefeito, ndo comprovou a destinagdo que foi dada aos recursos publicos federais
destinados a compra de alimentos para a merenda escolar, no valor de R$ 22.715,75
(vinte e dois mil, setecentos e quinze reais e setenta e cinco centavos).

Por essa razéo é que a Corte de Contas afirmou restar configurada a

‘pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
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patrimonial”, bem como o “dano ao Erario decorrente de ato de gest&o ilegitimo ao
antiecondmico” (Lei n°® 8.443/1992, arts. 1°, inciso I, 16, inciso llI, alineas "b" e "c").

Dentro desse contexto, tenho como insofismavel que a conduta ilicita
atribuida ao recorrente contém todos os elementos caracterizadores do ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 10, caput, da Lei n. 8.429/1992:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agéo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei”.

Prova disso é que na intimagdo encaminhada pelo TCU ao recorrente
para se defender, entre as normas tidas por infringidas, o referido dispositivo foi
expressamente elencado.

O elemento subjetivo doloso, outrossim, encontra-se plenamente
demonstrado, notadamente porque a decisdo de rejeicdo das contas, acolhendo
manifestagdo do Ministério Publico, reconheceu expressamente a auséncia de boa-fé
do recorrente, o que tornou inviavel, inclusive, a concessdo de novo e improrrogavel
prazo para pagamento do débito apurado.

N&o impressiona, a respeito, a parcial absolvicdo do recorrente no
ambito penal, notadamente porque essa decisdo ndo ilide a ilicitude no campo
administrativo, exatamente por se estar diante de esferas juridicas distintas, com
premissas e normas de natureza bastante diversas.

Por isso mesmo é que, para fins de condenacdo penal, o 6nus de
comprovar o alegado compete ao Estado. Ja para efeito de responsabilizagao
administrativa compete ao gestor de recursos publicos demonstrar que aplicou
adequadamente os valores que lhe foram repassados pelo erario.

Na esfera penal, como se sabe, compete ao Estado o 6nus de
demonstrar as razdoes que deram ensejo ao oferecimento da denuncia. Ao revés, para
efeito de responsabilizagdo administrativa — e, via de consequéncia, tocante a
caracterizagdo de inelegibilidade —, compete ao gestor de recursos publicos
comprovar haver aplicado adequadamente as verbas que se lhe foram repassadas
peco erario.

Reforga esta convicgdo o fato de que a deciséo criminal absolutéria teve
por fundamento, Unico e exclusivo, a davida decorrente da precariedade das provas
produzida pelo Ministério Publico, a teor dos excertos a seguir transcritos:

“Com efeito, os elementos trazidos ao processo, quando muito, levantam a suspeita de
gue alguns dos acusados teriam se apropriado dos valores referentes a4 compra
efetuada através do convite 01/2004. No entanto, ha duvidas, o que impede a
condenagéo penal. Os depoimentos das testemunhas no decorrer do inquérito ;%)licial

/13

/



Fls.

RECURSOS ELEITORAIS N. 65-08.2012.6.24.0063 E 66-90.2012.6.24.0063 -
CLASSE 30 - REGISTRO DE CANDIDATURA - 63% ZONA ELEITORAL - PONTE
SERRADA

trazem incerteza em relagédo a entrega dos produtos, em sua totalidade, ao municipio
contratante.

De outro lado, em juizo, o érgéo acusatério ndo produziu provas, ao seu encargo, pelo
menos para justificar um preceito condenatério penal, de que tenha havido desvio de
recursos publicos mediante a auséncia de fornecimento dos itens contratados para
servir como merenda escolar de alunos da rede municipal de ensino e creches junto ao
Municipio de Ponte Serrada (artigo 156 do CPP). (...)

Adiciono que a circunstancia de haver sido realizada licitagdo para aquisicdo de
praticamente os mesmos itens de merenda escolar, em seguida ao adimplemento
antecipado do contrato oriundo da Carta Convite n® 01/2004, nao é suficiente, por si sé,
para justificar a existéncia de comprovagdo de materialidade delitiva exigida para a
caracterizacgao da figura tipica previsto no inciso | do artigo 1° do Decreto-lei n® 201/67.

Refira-se, por ultimo, que os depoimentos ouvidos em juizo quando do interrogatorio
dos acusados estdo a revelar que o controle da entrega e recebimento das
mercadorias, tanto pelos réus comerciantes, quanto pelos servidores da Secretaria
Municipal de Educagdo, n&do era organizado, o que ndo permite o preenchimento do
delito penal em liga, a titulo de culpa, a mingua de previsdo legal’.

Contudo, conquanto se possa divisar a auséncia de prova segura para
imposicéo de reprimenda penal, a falta de zelo pelo recorrente no gerenciamento das
verbas publicas €& patente, circunstancia suficiente para fins de responsabilizagdo
administrativa.

Néo fosse isso, constato que o recorrente, embora absolvido pela pratica
do crime de responsabilidade, foi condenado a pena de 02 (dois) anos de detengéo
pelo delito de fraude a licitagao, tipificado no art. 92 da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatario, durante
a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo
em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detengéo,
de dois a quatro anos, e muita”

Essa condenacdo foi, ao final, confirmada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, deixando de ser executada tdo somente em face da ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme acérddo proferido na Apelagéo
Criminal n. 0000508-45.2007.404.7212, em 11.04.2012.

Como reforgo de argumentagao, cito, ainda, precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral nos quais a aplicagédo inadequada de verbas federais transferidas a
municipalidade mediante convénio foi considerada irregularidade suficiente para
incidéncia da inelegibilidade em analise.

S

E o que constato das ementas abaixo transcritas:

>

-
N\

~
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“Registro de candidatura. Impugnacdo. Rejeigao de contas. Convénio.

[--]

3. A aplicagao de verbas federais repassadas ao municipio em desacordo com
o convénio configura irregularidade insanavel.

4. Mesmo constatada eventual impossibilidade de cumprimento do objeto do
convénio, cabe ao administrador publico proceder a devolugdo dos recursos, e
n&o efetuar a sua aplicagdo em objeto diverso.

Recursos especiais providos” (REspe n. 36974, de 10.06.2010, Min.
Arnaldo Versiani).

“ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ORDINARIO. NOTAS TAQUIGRAFICAS. AUSENCIA DE
JUNTADA. DESNECESSIDADE. LC N° 135/2010. APLICABILIDADE
IMEDIATA. NORMA ATRIBUTIVA DE EFEITO. TEMA DE ORDEM PUBLICA.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, g da LC N° 64/90. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. IRREGULARIDADE INSANAVEL.

[..]

3. A inelegibilidade do art. 1°, |, g, da Lei Complementar n® 64/90 constitui uma
consequéncia do fato objetivo da rejeicdo de contas publicas, ndo implicando
retroatividade da lei ou violagéo a coisa julgada.

4. E insanavel a irregularidade constante na ndo aplicagdo de recursos
provenientes de convénio e com desrespeito aos §§ 4° e 6° do art. 116 da Lei
n° 8.666/93.

5. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgR-RO n. 90678, de
01.02.2011, Min. Hamilton Carvalhido).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO INDEFERIDO. CONTAS REJEITADAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONVENIO FEDERAL. EX-
PREFEITO.

[...]

2. Nao ha nos autos noticia de provimento judicial definitivo que favorega o
agravante, ou, ao menos, de medida acautelatéria que suspenda os efeitos da
decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido. Provimento cautelar tanto
mais necessario quanto se sabe que, em matéria de contas, "as decisbes do
tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo” (§ 3° do art. 71 da Lei Constitucional).

3. A insanabilidade das contas é manifesta, pois as irregularidades
detectadas pela Corte de Contas - dano ao Erario decorrente de ato de
gestdo_ilegitimo e antiecondmico - sdo faltas graves e que podem - em
tese - configurar improbidade administrativa.

[...]

5. Agravo desprovido (ARO n. 1235, de 24.10.2006, Min. Carlos Ayres
Britto).

Por outro lado, devo ressaltar que, no intuito de corroborar essa
conclusao, fui buscar outros precedentes na jurisprudéncia da Justica Comum que
tivessem dirimido controvérsias com idéntica natureza, razio pela qual acabei me
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deparando com julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, negando
provimento a apelo interposto contra decisdo de procedéncia em agéo civil publica,
manteve condenacgéo pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, VI, da Lei n. Lei n. 8.429/1992.

A decisdo esta assim ementada:

“IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AGENTE POLITICO. LEI 8.429/92.
APLICABILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NAO VERIFICADO.
DISPENSA IRREGULAR/ILEGAL DE LICITACAO. PAGAMENTO IRREGULAR. DANO
AO ERARIO. VERIFICADO. OFENSA A LEI DE LICITACOES. APROVACAO.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. IRRELEVANCIA.

[..]

4. No caso dos autos, é imputada ao réu a pratica de ato causador de prejuizo ao
erario, porquanto, segundo se depreende da exordial, teria dispensado licitagées
de modo irregular (fora das hipoteses legais) e teria efetuado pagamentos a
fornecedores diversos sem comprovacdo da entrega das mercadorias
adquiridas, em ofensa aos artigos 60 a 63 da Lei n.° 4.320/64 e 73, inciso I, "b",
da Lei n.° 8.666/93.

5. As mercadorias adquiridas pelo Municipio de Ponte Serrada/SC, sem licitagdes,
representavam necessidade continua e permanente da Administracdo Publica,
inexistindo qualquer situagdo excepcional a legitimar a auséncia de planejamento
adequado do Poder Publico local no investimento das verbas municipais e federais
(oriundas do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil e do Programa de Atengao
a Crianga, ambos vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome), verificando-se afronta direta ao disposto no artigo 24, 1l, da Lei n.° 8.666/93 - e
consequente incidéncia do artigo 10, VI, da Lei n.° 8.429/92.

6. A noticiada aprovagdo de contas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina n#@o afasta a apreciagdo da legalidade de procedimentos e atos
administrativos levados a efeito pelo Gestor Publico no curso do exercicio financeiro.
Isso porque, a Corte de Contas é 6rgdo administrativo auxiliar do Poder Legislativo (na
hipotese, do Poder Legislativo Estadual), ndo podendo suas decisfes prejudicar ou
vincular a atividade tipica do Poder Judiciario, em homenagem a separacdo e
harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal) e ao principio da
inafastabilidade da prestagéo jurisdicional (artigo 5°, XXXV, da Carta Politica).

7. Apelagao improvida® (Apelagéo Civel n. 2007.72.12.000242-6, de
23.11.011, Des. Federal Fernando Quadro da Silva).

Retiro do voto condutor as peculiaridades do comportamento
administrativo reprimido, os quais se assemelham em muito com a irregularidade em
apreco no presente feito. Consignou o Desembargador Federal, referindo-se a excerto
da sentenca de primeiro grau:

“A outra conduta apontada pelo MPF como ilegal consistiu no pagamento das
mercadorias com verbas do PETI e do PAC sem a observancia dos art. 60 a 63 da Lei
n. 4.320/64 e 63, inc. I, 'b', da Lei n. 8.666/93 no que se refere a comprovacao de
entrega das mercadorias faturadas e liguidacao.

De fato, inexistem nos autos comprovantes de entrega das mercadorias
adquiridas das empresas 'Supermercado Romani', 'Silvana Rech Bragagnolo', 'Jurema
Salete Vicensi' e 'Massas Caseiras A ltalianhinha', mas apenas os recibos e notas
fiscais (fl. 34/45 do anexo ), os quais ndo suprem o empenho, a correspondente nota e
a liquidagéo exigidos pela Lei n. 4.320/64". /
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No que se refere ao referido precedente, ademais, ndo foi somente a
similitude dos atos administrativos apenados pela Justica Federal que me chamou a
atencdo. Também me impressionou o fato de que o agente politico responsabilizado
foi igualmente o proprio recorrente, o que demonstra, por si s6, a ocorréncia de
reiterada malversacgéo do dinheiro publico.

A propésito, ndo ha como deixar de mencionar a extensa lista de
decisdes judiciais trazidas aos autos que condenaram o recorrente pela pratica dos
mais variados atos de improbidade administrativa, por conta de iniciativas tomadas no
exercicio da chefia do Executivo do Municipio de Ponte Serrada, algumas das quais ja
confirmadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina e pelo Superior Tribunal de
Justica.

Nesse sentido, tomo a liberdade de fazer o apanhado de referidas
decisbes, a saber:

a) Autos n. 051.05.001329-8 — Acao Civil Publica — condenagédo em
07.12.2010 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art. 11, caput) em razao da
emissdo de nota de empenho para 0o pagamento de passagem aérea para
Brasilia no valor de R$ 1.312,70, emitida em beneficio de pessoa que nédo
era funcionario publico, mas mero convidado do préprio recorrente para
acompanha-lo na viagem. Penalidade: proibicdo de contratar com poder
publico pelo prazo de 03 anos e multa civil no valor de 01 (uma) remuneragéo
gue percebia como prefeito (fls. 215/219).

Processo pendente de julgamento no TJSC — Apelagéo Civel n. 2011.013596-
7, Relator Desembargador Newton Trisotto, com parecer da PGJ desde
27.04.2011.

b) Autos n. 051.05.000786-7 — Acéo Civil Publica — condenagao em
15.01.2010 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art. 11, | e V) em razéo da
nomeacdo de bolsista estagiario para exercer carqo publico de
provimento efetivo, para o qual ja havia candidato aprovado em concurso
publico. Penalidade: pagamento de multa civil no valor de 01 (uma)
remuneracao que percebia como prefeito (fls. 220/236).

Decisdo confirmada pelo TJSC na Apelagdo Civel n. 2010.014518-5, acérdéo
de 28.02.2012, Des. Newton Janke, para considerar ilicita também a
nomeagao de servidores para fungdes comissionados que exerciam, em
verdade, tipicas atividades de cargo de provimento efetivo. Aumento da
penalidade para o valor de 03 (trés) remuneragdes que o recorrente percebia
como prefeito (fls. 385/396).

J
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c) Autos n. 051.04.000239-0 — Acédo Civil Publica — condenacdo em
01.07.2005 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art. 9°, caput, art. 10,
caput, VIII, Xl e Xll, e art. 11, caput) em razdo de_ardil praticado com outros
servidores municipais no_intuito _de permitir que fosse mantido ajuste
comercial da Prefeitura com empresa de propriedade de vereador, o qual
nao poderia firmar contrato administrativo com o Poder Publico (CR, art.
54, |, “a” e ll, “a”). Penalidade: a) ressarcimento integral do dano; b) a perda da
fungéo publica de Prefeito Municipal de Ponte Serrada; c) suspenséo dos
direitos politicos pelo prazo de oito anos,; d) pagamento de multa civil, no valor
de cem vezes o valor da remuneragdo do cargo de prefeito do municipio de
Ponte Serrada (art. 12, 11, da Lei n°® 8.429/92), e) proibi¢cdo de contratar com o
Poder Publico pelo prazo de dez anos, todas as penas na forma estabelecida
pelo art. 12, 1, Il e lll, da Lei n°® 8.429.92 (fls. 237/283).

Posteriormente, a decisdo foi parcialmente mantida pelo TJSC na Apelagéao
Civel n. 2006.000077-8, que reconheceu a pratica do ato de improbidade
administrativa do art. 11, caput, da Lei n. 8429/94, mas aplicou tdo somente a
pena de multa civil no valor de R$ 5.000,00 (fls. 324/348)

d) Autos n. 051.02.000562-9 — Acdo Civil Publica — condenagdo em
01.12.2009 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art. 11, caput) em razéo de
“autorizacdo do corte de cerca de 109 arvores de eucalipto que
pertenciam _ao Municipio _de Ponte Serrada sem qualquer processo
licitatério para contratacdo do servico; auséncia de comprovacdo do
devido ressarcimento ao_ Municipio da suposta madeira serrada ou
mesmo _em espécie”, com_evidente prejuizo & municipalidade (fl. 305).
Penalidade: a) a perda da fungdo publica de Prefeito Municipal de Ponte
Serrada; b) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de trés anos; c)
pagamento de multa civil, no valor de cinquenta vezes o valor da remuneragao
do cargo de prefeito do municipio de Ponte Serrada (art. 12, Ill, da Lei n°
8.429/92), d) proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés
anos; e) indenizar o municipio em valor a ser apurado em liquidagdo de
sentenca, todas as penas na forma estabelecida pelo art. 12, |, Il e lll, da Lei n°
8.429.92 (fls. 299/312).

Processo pendente de julgamento no TJSC — Apelacgao Civel n. 2010.029414-
1, Relator Desembargador Cid Goulart, com parecer da PGJ pelo
desprovimento do recurso de 11.08.2010.

e) Autos n. 051.06.001651-6 — Acao Civil Publica — condenagdo em
02.02.2010 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art. 9°, 10 e 11) em razéo
da nomeacdo do entdo vice-prefeito Domingos Santos Santin para

ém
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exercer carqo em comisséo, no periodo de 1997 a 2000, em que acumulou
vencimentos pelo exercicio do mandato eletivo e da funcéo
comissionada, com prejuizo a municipalidade. Penalidade: a) suspenséo
dos direitos politicos pelo prazo de trés anos; b) pagamento de multa civil, no
valor de trés vezes o valor da remuneragao do cargo de prefeito do municipio
de Ponte Serrada; c) proibigdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de
trés anos; e) indenizar 0 municipio no valor de R$ 44.031,19 (fls. 472/482).

Processo pendente de julgamento no TJSC — Apelagdo Civel n. 2010.033138-
4, Relator Desembargador José Volpato Souza, com parecer da PGJ pelo
desprovimento do recurso de 25.10.2010.

f) Apelacao Civel n. 2010.017778-0 — Agéao civil publica — condenagao por
decis&o colegiada em 09.06.2010 por ato de improbidade (Lei n. 8429/94, art.
10) em razdo de autorizacdo de pagamento a terceiro, no ano de 1999, de
valor superior ao que the era efetivamente devido, no caso o valor do
servico era de R$ 90,00 e foi pago R$ 900.00. Penalidade: a) proibicdo de
contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos e b) pagamento de
multa civil, no valor de duas vezes o valor do dano (fls. 352/365).

g) Autos n. 051.06.001133-6 — Acdo Penal — Crime de responsabilidade
Prefeito — condenagdo em 21.03.2011 a pena de 02 anos e 06 meses de
reclusdo, em regime aberto, por infragcao ao art. 1°, |, do Decreto-Lei n. 201/67,
e, por conseguinte, a inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungéo publica,
eletivo ou de nomeagéo, nos termos do § 2° do art. 1° do referido Decreto (fls.
498/515).

Processo pendente de julgamento no TJSC - Apelagdo Criminal n.
2011.066748-8, Relator Desembargador Rodrigo Collago (substituto), com
parecer da PGJ desde 05.09.2011.

h) Recurso Especial do STJ n. 1.229.167, de 07.10.2011, decis&o confirmando
acorddo do TJSC proferido na Apelagdgo Civel n. 2007.058886-6, de
08.04.2009, que condenou o recorrente por ato de improbidade administrativa
(Lei n. 8429/94, art. 11, caput), em razédo da “a cessdo de uso e fruicdo de
terreno publico a particular, e utilizacdo de maquinario da Prefeitura para
fazer terraplanagem no imével autorizado por agente publico sem

qualquer outra formalidade que ndo a sua prépria palavra” (fls. 414/419).

De igual modo, ndo ha como deixar de fazer mengdo as decisfes de

rejeigéo irrecorriveis do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emanadas
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por conta de irregularidades insanaveis apuradas em procedimento de tomada de
contas especial, a saber:

Acérddo TCE n. 1369, de 26.10.2009 (fls. 153/155)

‘ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigdo do Estado e no
art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputagéo de débito, na forma do art. 18, inciso i,
alinea "c" e "d", c¢/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n. 202/2000, as
contas pertinentes a presente Tomada de contas Especial, que trata da analise
de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Ponte Serrada, com abrangéncia sobre os exercicios de 1997 a
2000, em decorréncia de Denuncia formulada a este Tribunal de Contas, e
condenar o Responsavel — Sr. Clodemar Jodo Christianetti Ferreira - ex-
Prefeito daquele Municipio, CPF n. 422.144.249-20, ao pagamento das
quantias abaixo relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagéo deste Acordao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas
para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento dos valores dos débitos
aos cofres do Municipio, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros
legais (arts. 40 e 44 da Lei Complementar n. 202/2000), calculados a partir das
datas de ocorréncia dos fatos geradores dos débitos, sem o que, fica desde
logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial (art. 43, I,
do mesmo diploma legal):

6.1.1. R$ 18.985,00 (dezoito mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
cinquenta centavos), referente a despesas com a contratacdo de servicos
da empresa Ciriaco Francisco Kohls - M.E_sem comprovacdo de sua
efetiva_realizacdo, caracterizando auséncia_de liquidacdo da despesa,
contrariando o que dispdem os arts. 62 e 63 da Lei (federal) n. 4320/64,
bem como os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item 3.1 do Relatério
DMU);

6.1.2. R$ 598,50 (quinhentos e noventa e oito reais e cingqlienta centavos),
pertinente a despesas com pagamento de servicos mio de obra na rede
de_energia elétrica_ sem carater publico, com ofensa aos principios da
leqalidade, impessoalidade e moralidade expressos no art. 37, caput, da
Constituicio Federal e aos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n. 4.320/64 (item
3.2 do Relatoério DMU);

6.1.3. R$ 795,00 (setecentos e noventa e cinco reais), concernente a
despesas _com a_contratacdo de servicos da empresa Sadi_Antdnio
Tomazi para realizacdo de trabalhos estranhos a sua atividade e sem a
devida liguidacdo da despesa, caracterizando ofensa aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade expressos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e aos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n. 4.320/64 (item
3.3 do Relatério DMU);

6.1.4. R$ 656,35 (seiscentos e cinquenta e seis reais e trinta e cinco centavos),
tangente a despesas com a compra de passagem aérea a pessoa estranha
aos quadros de funcionarios do Municipio de Ponte Serrada, com ofensa
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aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade expressos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item 3.4 do Relatorio DMU);

6.1.5. R$ 930,00 (novecentos e trinta reais), referente a despesas com
aguisicdo, ndo comprovada, pela Prefeitura Municipal, no exercicio de
1999, de madeira de produtores rurais, caracterizando auséncia de
liquidacdo de despesa, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.
4.320/64 e aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal (item 3.7 do Relatério
DMU).

6.2. Aplicar ao Sr. Clodemar Jodo Christianetti Ferreira - anteriormente
qualificado, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n. 202/2000
c/c o art. 109, 1, do Regimento Interno, as multas abaixo relacionadas, fixando-
Ilhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Ac6rdao no Diario
Oficial Eletrdnico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o que, fica
desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos arts. 43, I, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:
6.2.1. R$ 200,00 (duzentos reais), em face da auséncia de registro de
propriedade dos iméveis de onde extraiu-se a madeira, guando do corte
de arvores de eucalipto, sendo preponderante os trechos constituidos
como bens publicos municipais, bem como a inexisténcia de informacdes
sobre a destinacdo da madeira e falta de transparéncia na contratacio
das empresas executoras dos servicos, contrariando o disposto nos arts.
10, I, XXV e XXXIII, 131, § 1°, I, Ve Vil , 17 e 85 da Lei Organica Municipal e
37 da Constituicdo Federal (itens 3.8.1 e 3.8.2 do Relatério DMU);

6.2.2. R$ 200,00 (duzentos reais), pela inexisténcia de autorizagao do IBAMA e
do DNER para a adogéo do procedimento do corte das arvores de eucalipto,
descumprindo os arts. 10, I, XXV e XXXIil, e 131, § 1°, |, V e VIl, da Lei
Orgénica Municipal (itens 3.8.3 e 3.8.6 do Relatério DMU);

.2.3. R$ 200,00 (duzentos reais), devido a inexisténcia de comprovacdo de
pagamento a Prefeitura Municipal, por parte dos particulares beneficiados
pelo recebimento ¢ uso da madeira, bem como pelas despesas realizadas
com a retirada e transporte da mesma, caracterizando ocorréncia de
renuncia de receita prevista na Lei (federal) n. 4.320/64, art. 9°, e afronta
ao principio da eficiéncia e necessaria realizacdo de processo licitatério
insculpido nos arts. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal e 2° e 3° da Lei
(federal) n. 8.666/93 (item 3.8.4 do Relatério DMU);

6.2.4. R$ 200,00 (duzentos reais), em razdo da auséncia de estabelecimento
de critérios na escolha dos beneficiados pela acdo do Executivo
Municipal em extrair e utilizar o produto do corte das arvores, bem como
auséncia de motivacdo para a pratica dos atos, descumprindo o principio
constitucional da isonomia, previsto nos arts. 5° da Constituicdo Federal, 13, I,
da Lei Organica Municipal, 2° da Lei n. 9.784/99 e 16, § 5°, da Constituigcdo
Estadual (itens 3.8.5 e 3.8.7 do Relatério DMU);

6.2.5. R$ 200,00 (duzentos reais), em virtude da auséncia de fiscalizagdo e
tomada de providéncias para coibir a construgdo de edificagédo irregular em
terreno publico, em descumprimento ao art. 10, VIII, da Lei Organica Municipal
(item 3.9 do Relatério DMUY)” (grifei).

/f
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Acdrdio TCE n. 0683, de 10.04.2006 (fls. 165/167)

‘ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sess&o Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicao do Estado e no
art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputagéo de débito, na forma do art. 18, lll, "c",
c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n. 202/2000, a presente Tomada de
Contas Especial relativa a auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
Prefeitura Municipal de Ponte Serrada, com abrangéncia sobre diversas
irregularidades cometidas nos Exercicios de 1997 a 2000, e condenar o
Responsavel — Sr. Clodemar Jo&o Christianetti Ferreira, CPF n. 422.144.249-
20, ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, fixando-ihe o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao no Diario Oficial do Estado
para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento dos valores dos débitos
aos cofres do Municipio, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros
legais (arts. 40 e 44 da Lei Complementar n. 202/2000), calculados a partir das
datas de ocorréncia dos fatos geradores dos débitos, sem o que, fica desde
logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial (art. 43, II,
do mesmo diploma legal):

6.1.1. R$ 17.037,60 (dezessete mil reais, trinta e sete centavos e sessenta
centavos), R$ 17.037,60), referente a despesas com custeio mensal da
remuneracdo do Sr. Domingos Santo Santin no cargo de Secretario
Municipal de Administracdo, no periodo de janeiro a dezembro de 1999,
em face do acuimulo das verbas de representagdo com a remuneracao do
cargo comissionado de Secretario Municipal, em descumprimento ao
disposto no art. 37, XVI, da_Constituicdo Federal (item 2.1 do Relatério
DDR);

6.1.2. R$ 22,05 (vinte e dois reais e cinco centavos), referente a despesas com
pagamento indevido de salario-familia ao Sr. Domingos Santo Santin nos
meses de janeiro, fevereiro e agosto de 1999, em descumprimento a legislagéo
vigente a época dos fatos, em especial infringindo o disposto nos arts. 79, c/c
81 do Decreto Federal n. 2.173/97, 81 do Decreto Federal n. 3.048/99 e 13 da
Emenda Constitucional n. 20/98 (item 2.5 do Parecer DDR).

6.2. Aplicar ao Sr. Clodemar Jodo Christianetti Ferreira - qualificado
anteriormente, com fundamento no art. 70, |l, da Lei Complementar n.
202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, as multas abaixo
relacionadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao
deste Acorddo no Diario Oficial do Estado, para comprovar ao Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o que, fica
desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos artigos 43, Il, e 71 da Lei Complementar n.
202/2000:

6.2.1. R$ 1.000,00 (hum mil reais) em face da nomeacdo de pessoa nio
detentora de titulo de bacharel em ciéncias contabeis, para a ocupacéo
do cargo de contador, inclusive para os cargos em comissédo, tal como o
cargo de Contador Geral, em confronto com o § 1° do art. 3° da Resolugéo n.

J
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560/83, do Conselho Federal de Contabilidade, c/c art. 19 da Lei Municipal n.
1.290/93 (item 2.14 do Parecer DDR);

6.2.2. R$ 500,00 (quinhentos reais), em face da delegacgéo de atribuicdes em
matéria contabil a terceiros, sem autorizagéo legislativa, ferindo o principio da
legalidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item 2.15 do
Parecer DDR);

6.2.3. R$ 400,00 (quatrocentos reais), auséncia de clausula editalicia dispondo
acerca da apresentacéo de comprovagao de aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel, de acordo com o art. 30, Il ¢c/c 0 § 1°, | do
referido art. da Lei n. 8.666/93 (item 2.19 do Parecer DDR);

6.2.4. R$ 700,00 (setecentos reais), em face de impropriedades afrontando ao
art. 38 da Lei Federal n. 8.666/93, ou seja, auséncia de processo autuado,
protocolado; auséncia de aprovagdo da minuta do edital e do contrato pela
Procuradoria Juridica Municipal, contrariando o paragrafo unico do referido
artigo; e, auséncia nos autos do procedimento licitatério do instrumento de
designag&o dos membros da Comissao de Licitagdo, como exige o inciso Il da
referida letra legal (item 1.6.g do Parecer DDR);

6.2.5. R$ 700,00 (setecentos reais) em face de impropriedades afrontando ao
art. 40 da Lei Federal n. 8.666/93, quais sejam : auséncia de indicagdo dos
critérios de reajuste do contrato, conforme preceitua o inciso IX, e auséncia de
indicagdo das condigbes de pagamento quanto aos critérios de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos, como exige o inciso XIV, alinea "¢ (item
1.6.h do Parecer DDR);

6.2.6. R$ 500,00 (quinhentos reais) em face da auséncia de elementos e
informagbes necessdrias para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitago,
em descumprimento ao art. 47 da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.29 do
Parecer DDR);

6.2.7. R$ 500,00 (quinhentos reais) em face da néo-retencdo e posterior
repasse ao INSS, a partir de 21/11/1998. a 11%. incidente sobre os
respectivos valores das Notas Fiscais emitidas pela empresa TJP -
Servico de Contabilidade e Assessoria LTDA., com auséncia de
empenhamento de despesa, evidenciando despesa_orcamentaria irreal,
com repercussio no resultado e saldo patrimoniais, em desacordo com os
arts. 83, 85, 89 e 90 da Lei Federal n. 4.320/64 (item 1.7/2.30 do Parecer
DDR);

6.2.8. R$ 500,00 (quinhentos reais) em face da auséncia de designacédo de
servidor para acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato, ferindo o
disposto no art. 67 da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.31 do Parecer DDR);
6.2.9. R$ 500,00 (quinhentos reais) em face da realizacdo de pagamentos de
despesas sem prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei
Federal n. 4.320/64 (item 2.32 do Parecer DDR);

6.2.10. R$ 1.000,00 (mil reais) em face da realizacdo de processos de
dispensa de licitacdo na contratacdo das empresas Motormac Dist. Mag.
Mot. Ltda, Diretriz Pesquisas e da CIDASC em desconformidade com o
previsto nos arts. 7°, § 9° 14, 25, § 2°, 26, paraqrafo unico, 27, 38, VI, 54, §
2°, e 62 da Lei n. 8.666/93 (item 2.34 do Parecer DDR).
[...] <5
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6.5. Comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social acerca do nao-
recolhimento de valores de contribuicdo incidente sobre pagamentos, pela
Prefeitura Municipal de Ponte Serrada, decorrentes de contrato celebrado com
a empresa TJP Servigos de Contabilidade e Assessoria Ltda., para
conhecimento e adog&o das providéncias que entender cabiveis” (grifei).

E certo que nenhuma dessas condenagdes por condutas improbas e
rejeicdo de contas possui o condao de impedir, por si s, o registro da candidatura do
recorrente, seja porque algumas delas ndo foram proferidas por érgéo colegiado, seja
pelo fato de que em outras ndo se encontram presentes os requisitos exigidos para
incidéncia da causa de inelegibilidade (Lei Complementar n. 64/1990, art. 1°, |, “I"),
seja em virtude de incompeténcia do TCE para exame das contas de prefeito.

Inequivocadamente, porém, constituem elementos que permitem formar
a convicgédo segura de se estar diante do registro de pretenso candidato que, de
forma contumaz, vem sendo judicial e administrativamente punido por ofensas as
normas e principios constitucionais regentes da Administragdo Publica apuradas
guando do exercicio do mandato eletivo de Prefeito, perfil que, a toda evidéncia, ndo
se coaduna com os valores protegidos pelo § 9° do art. 14 da Constituicdo da
Repubilica:

“Art. 14 [...]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacédo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta”.

Refiro que todas as decisbes acima referidas foram levadas ao
conhecimento da Juiza Eleitoral na impugnagéo proposta pela coligagédo recorrida,
contudo a Magistrada ao proceder a analise juridica limitou-se ao exame das decisbes
de rejeicdo da Camara de Vereadores e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Ocorre, porém, que o efeito devolutivo do apelo transfere para o Tribunal
o conhecimento de toda matéria impugnada, incluindo os fundamentos que n&o foram
acolhidos pelo juiz (CPC, art. 515, § 2°).

Assim, nada impede que sejam consideradas no intuito de apurar a
regularidade do registro de candidatura do recorrente, ainda que n&o hajam sido
adotadas como razdo de decidir pelo juizo de primeiro grau, até porque, como curial,
as causas de inelegibilidade devem ser conhecidas de oficio, independentemente de
impugnacéao (Resolugdo TSE n. 23.373/2011, art. 47).

Esse é o posicionamento consolidado, alids, no Tribunal Superior
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Eleitoral, a teor das ementas abaixo transcritas:

“Agravo regimental. Negativa de seguimento. Recurso especial. Indeferimento.
Registro de candidato. Eleigbes extemporaneas. Prefeito e vice-prefeito.
Auséncia. Condicdo de elegibilidade. Falta. Quitagdo eleitoral. Pendéncia.
Multas eleitorais. TRE. Aplicagdo. Art. 515, §§ 1° e 2°, do CPC. Impossibilidade.
Candidato. Participagao. Renovacgao do pleito. Inaplicabilidade. Analogia. Arts.
205 e 206 do CTN. Auséncia. Dissidio. Jurisprudéncia. Faita.
Prequestionamento. Reiteragdo. Argumentos. Recurso. Fundamentos né&o
afastados.

[...]

- Correta a decisao regional, que julgou conforme jurisprudéncia desta
Corte: "Se na impugnacao ha dois fundamentos, e a sentenca rejeita um e
acolhe o outro, o recurso devolve ao Tribunal o conhecimento de ambos.
Aplicagao do art. 515, § 2° do Codigo de Processo Civil. -Agravo
improvido" . (Ac. n° 2.988/MA, rel’. Min. Ellen Gracie Northfleet, DJ de
1°.2.2002).

- Agravo regimental a que se nega provimento” (TSE, ARESPE n. 26120, de
15.05.2007, Min. José Gerardo Grossi — grifei).

Reafirmo que a conclusdo pelo indeferimento do pedido de registro de
candidatura do recorrente ndo se fundamenta na analise subjetiva da sua vida publica
pregressa, mas, objetivamente, em razéo da decisdo de rejeicdo de contas irrecorrivel
do Tribunal de Contas da Unido, a qual apontou a existéncia de irregularidade que,
além de ser insanavel, apresenta aspectos configuradores de ato doloso de
improbidade administrativa.

Os demais elementos de prova trazidos com as impugnagdes somente
foram enfatizados no intuito de demonstrar a este Tribunal que o recorrente ndo agiu
de boa-fé ao deixar de comprovar a efetiva entrega das mercadorias que teriam sido
adquiridas com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

No ambito do direito eleitoral — e, mais particularmente, quanto ao
exame da regularidade do pedido de registro de candidatura —, o principio do livre
convencimento motivado encontra-se expressamente previsto como parametro legal
de julgamento, consoante se extrai do paragrafo unico do art. 7° da Lei Complementar
n. 64/1990:

“Art. 7° Encerrado o prazo para alegagdes, os autos serdo conclusos ao Juiz,
ou ao Relator, no dia imediato, para sentenga ou julgamento pelo Tribunal.
Paragrafo unico. O Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgido pela livre
apreciacao da prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes
dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes, mencionando, na
decisao, os que motivaram seu convencimento”.

Por essa razdo, ndo tenho a menor davida — diante do inadmissivel e
escandaloso rol de acdes judiciais interpostas contra o recorrente na qualidade de
/!

&
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agente publico - que a omissdo em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos valores
recebidos do erario objetivaram, em verdade, encobrir outras ilicitudes, as quais,
muito provavelmente, beneficiaram terceiros.

E ressalto que aqui ndo estou a fazer ilagdes infundadas ou
desarrazoadas.

A conclusao apresentada, como visto, encontra arrimo em inimeras
decisbdes judiciais e administrativas, proferidas por juizos singulares e 0rgaos
colegiados, demonstrando a total falta de retiddo do recorrente no trato da coisa
publica.

Dentro desse contexto, relevante conceber que a conduta irregular em
apreco tenha resultado de mera inabilidade administrativa ou de ignorancia juridica,
ainda mais se considerado o fato de que o recorrente ter formagdo superior na area
de administragao.

Por fim, entendo importante lembrar que “a probidade administrativa é o
mais importante conteudo do principio da moralidade publica” (STF, AP n. 409, de
13.05.2010), devendo, por isso, ser preservada em seu grau maximo, de molde a
evitar que os interesses publicos sejam geridos por cidaddos desonestos e
irresponsaveis.

A vista de todo exposto, especialmente das provas que instruem os
autos, estou plenamente convicto de que: a) o recorrente teve rejeitada sua prestagao
de contas por irregularidade apurada no exercicio de fungédo publica; b) a deciséo,
além de ter sido prolatada por érgdo competente para julgar as contas, é irrecorrivel,
c) a irregularidade motivadora da decisdo de rejeicdo € insanavel e configura ato
doloso de improbidade administrativa.

2. Posto isso, conquanto respeitavel a posi¢cdo adotada pelo Relator,
dela ouso divergir, para o fim de negar provimento ao recurso, mantendo a decisao
que indeferiu o registro de candidatura de Clodemar Jodo Christianetti Ferreira ao

cargo de prefeito do Municipio de Ponte Serrada. 4

7

26



TRESC

Fl.

Tribunal Regional EIeitoraI de Santa Catarina

EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 65-08.2012.6.24.0063 - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
CARGO - PREFEITO - COLIGAGAO PARTIDARIA - MAJORITARIA - 632 ZONA ELEITORAL
- PONTE SERRADA :

RELATOR: JUIZ JULIO GUILHERME BEREZOSKI SCHATTSCHNEIDER

RELATOR DESIGNADO: JUIZ ELADIO TORRET ROCHA

RECORRENTE(S): CLODEMAR JOAO CHRISTIANETTI FERREIRA

ADVOGADO(S): LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR; ALESSANDRO BALBI ABREU;
MAURICIO PONTUAL MACHADO NETO

RECORRIDO(S): ANTONINHO ROSSI; ALCEU ALBERTO WRUBEL

ADVOGADO(S): ANACLETO LISTONI; ADENILSO BIASUS; STEFAN SANDRO PUPIOSKI
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: MARCELO DA MOTA

Decisao: Apéds a apresentacédo do voto-vista do Juiz Eladio Torret Rocha e dos votos dos
Juizes Luiz Cézar Medeiros e Luiz Henrigue Martins Portelinha, no sentido de negar
provimento ao recurso, houve empate na votagdo - uma vez que os Juizes Nelson Maia
Peixoto e Marcelo Ramos Peregrino Ferreira acompanharam o Relator -, razdo pela qual
prevaleceu a sentenga recorrida, nos termos do §1° do art. 71 da Resolugdo TRESC n.
7.847/2011, com nova redacéo dada pela Resolugdo TRESC n. 7.861/2012. O Juiz Eladio
Torret Rocha redigira o Acérdao. Presentes os Juizes Luiz Cézar Medeiros, Eladio Torret
Rocha, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson Maia Peixoto, Luiz Henrique
Martins Portelinha e Marcelo Ramos Peregrino Ferreira.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 12.09.2012.

ACORDAO N. 27460 PUBLICADO NA SESSAO DE 13.09.2012.




