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Relator: Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: ORLANDO ANGIOLETTI JUNIOR

RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - PAGAMENTO
DE VALORES POR SESSAO EXTRAORDINARIA NA CAMARA
CONVOCADA POR ORDENADOR PRIMARIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO VEREADOR CONVOCADO NO CASO
CONCRETO - PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INC. |, ALINEA “G” DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 IMPERATIVO O ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA DO AGENTE - MA-FE NAO
DEMONSTRADA - INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO PARA A
MANUTENCAO DA SENTENGCA DE DEFERIMENTO DO
REGISTRO (Precedentes: Acordaos TRESC n. 26.903, Relatora
Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli e n. 26.926, Relator
Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, ambos julgados em
20.8.2012, e Acordao TRESC n. 26.976, Relator Juiz Nelson Maia
Peixoto, julgado em 21.8.2012; Acérddo TRESC n. 27.066, de
23.8.2012, Relator Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira).

Vistos etc.

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decisé&o.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 31 de agosto de 20j2.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico, em face de
sentenca judicial da Exma. Juiza Eleitoral Alaide Maria Nolli da 562 Zona Eleitoral ~
Balneario Camboriu, que rejeitou a impugnagéo por ele proposta e deferiu o registro

de candidatura de Orlando Angioletti Junior.

Em seu recurso, o 6rgdo ministerial afirma (fls. 168-176): i) houve a
pratica de ato de gestdo que acarretou dano ao erario e aproveitamento “ilicito a
todos os vereadores que se beneficiaram com o pagamento indevido”; ii) houve
decisdo do Tribunal de Contas que reconheceu a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, em decisao irrecorrivel; iii) o ato doloso se perfectibiliza
com a pratica ilegal consubstanciada na sessdo extraordinaria realizada na
legislatura em margo de 2.002; iv) presente estd a ofensa a moralidade

administrativa.

Em contrarrazbes das fls. 183-186, o candidato Orlando Angioletti
Junior alega: i) ndo praticou ato de gestao; ii) discorre sobre a auséncia de dolo e de
ato de improbidade administrativa; lll) faz a juntada do oficio n. 14.816/12 do Tibunal
de Contas do Estado, “onde foi procedida a quitacdo do débito”, fls. 186.

O Exmo. Procurador Regional Eleitoral, Dr. André Bertuol, fls. 197,
manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso para manter a

sentenca deferitoria do registro da candidatura.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA (Relator):
Sr. Presidente, o presente recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que dele conhego.

O recurso nao merece provimento.
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No caso concreto discute-se a alegada improbidade oriunda de
“pagamento e recebimento de valores pelo candidato em razdo de participagdo em
sessdes extraordinarias em desacordo com o art. 57, Constituicdo Federal c/c o art.
10, paragrafo 6° do Decreto Legislativo Municipal n. 129/91”, cuja regularidade
restou afastada pelo Tribunal de Contas, atribuindo a seus autores acréscimo

patrimonial, em detrimento da legislacdo de regéncia.

Em face disso, houve alegagéo da inelegibilidade por conta da decis&o
do Tribunal de Contas que afirmou a ilegalidade do evento (realizagdo, pagamento e
percepcdo de verbas relacionadas a sesséo extraordinaria) e do art. 1°, inc. |, alinea
‘9" da Lei Complementar n. 64/1990: "Art. 1° S3o inelegiveis: | - para qualquer cargo:
(...) g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, € por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que
se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa

condicao”.

A Exma. Juiza Eleitoral, Dra. Alaide Nolli, no cotejo com a Lei
Complementar n. 64/1990 verifica a existéncia de ato de improbidade administrativa,
fls. 1569, praticada pelo do ordenador da despesa, mas nao faz o mesmo em raz&o
do recorrente. Afirma Sua Exceléncia com acuidade que “a acdo de receber os
valores indevidos, ja que nao poderia haver pagamento por sessdo extraordinaria,
durante o periodo ordindrio da legislatura, ndo esta disciplinada em nenhum dos
comandos do art. 11, da Lei n. 8.429/92 e nem no art. 9° ou 10, por isso, ndo pode
configurar ato doloso administrativo, visto que ndo decorreu de nenhuma agéo de

candidato, a época vereador” fls. 161.

Ja esposei meu entendimento quanto a impossibilidade do voto do

Parlamentar ser considerado ato de improbidade, em razdo da imunidade material
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dos Parlamentares no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio,
consoante art. 29, inciso VIl da Constituigdo da Republica. Nesta hipdtese, em
estando a conduta abrigada pela imunidade material do parlamentar, faltara requisito
objetivo para os fins da declaragéo de inelegibilidade pretendida, com fulcro no art.
1°, inc. |, alinea “g” da Lei Complementar n. 64/9190, qual seja o “ato de
improbidade”. Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica (REsp 1101359/CE

Ministro Castro Meira DJe 09/11/2009) e o Supremo Tribunal Federal (Al 631.276, Rel. Min.

Celso de Mello, decisdao monocratica, julgamento em 1°-2-2011, DJE de 15-2-2011.) No mesmo
sentido: Al 818.693, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 1°-8-2011, DJE de
4-8-2011; Al 739.840-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 15-2-2011, Primeira Turma, DJE
de 17-3-2011; HC 74.201, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-11-2006, Primeira Turma, DJ
de 13-12-1996; Al 698.921-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira
Turma, DJE de 14-8-2009).

De todo modo, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral ndo chegou a se
debrugar sobre esta questdo preliminar — que creio passar ao largo do caso
concreto, razao pela qual passo a analise do mérito, valendo-me do decidido nos
autos do processo do Recurso Eleitoral n. 507-48.2012.6.24.0006, de minha
relatoria, que resultou no Acérddo TRESC n. 26.926, de 20.8.2012. No mesmo
sentido, o Recurso Eleitoral n. 409-63.2012.6.24.0006, da relatoria da Juiza Barbara
Lebarbenchon Moura Thomaselli, que originou o Acérddo TRESC n. 26903/2012, de
20.8.2012, e o Recurso Eleitoral n. 494-49.2012.6.24.0006, da relatoria do Juiz
Nelson Maia Peixoto, que originou o Acérddo TRESC n. 26.976/2012, de 21.8.2012.
Em todos os casos a Corte, a unanimidade, conheceu dos recursos e a eles negou
provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau que deferiu os registros de

candidatura.

Nesses casos discutia-se se a fixagdo equivocada do subsidio
aprovado pelo Parlamento e, posteriormente glosado pelo Tribunal de Contas com a

respectiva rejeicdo de contas chamava a inelegibilidade. Assim decidiu-se:
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‘A conduta dos senhores vereadores merece exame atento
especialmente no que diz respeito ao regramento constitucional
eleitoral.

E bem verdade que a moralidade administrativa esta inscrita como
exigéncia da Carta Politica dirigida a atuagéo estatal (art. 37, caput).
Da Constituigdo da Republica retira-se como norte para o ordenamento
juridico eleitoral naquilo relevante para o deslinde do caso:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do
poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas
de abuso do poder econémico, corrupgéo ou fraude.

CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o0 regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
os seguintes preceitos: Ill - prestagdo de contas a Justi¢a Eleitoral;

Extrai-se ja do artigo 14 a preocupacdo do Constituinte em
expressamente ressaltar nas hipéteses de inelegibilidade a ser definida
em lei conformadora, a atual Lei Complementar n. 64/90, os valores
especificos a serem tutelado pela concre¢ao legislativa levada a cabo
pelo Parlamento e pelo intérprete:

i) a protecdo a probidade administrativa;
i) a moralidade para exercicio de mandato;

E como ja tive oportunidade de afirmar no acérdao n. 26.650, de 10 de
julho de 2.012: “o Supremo Tribunal Federal ao afastar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 135/2011, diploma legal
inovador da Lei das Elegibilidades - fez preponderar os principios da
probidade administrativa, normalidade e igualdade das elei¢des (art.
14, CF/88) e do preceito da prestagdo e higidez de contas (art. 17, IlI,
CF/88) sobre as teses de i) irretroatividade das leis (art. 5°, inc. XXXV);
ii) protegdo da confianga ao administrado, coisa julgada, ato juridico
perfeito e direito adquirido (art. 5° inc. XXXVI); iii), presuncéo de
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inocéncia e o devido processo legal (art. 5°, inc. LVII, inc. LIV, clausula
de né&o-culpabilidade, presuncédo de inocéncia, inclusive com o
afastamento do leading case e sua relativizagdo para fins eleitorais, a
ADPF N. 144, Relator Min. Celso de Mello; iv) a rejeicao de contas,
como causa de inelegibilidade, tdo-somente pelos Tribunais de Contas,
afastado o julgamento pelo Poder Legislativo, malgrado o disposto no
art. 71, inciso | da Constituicdo Federal, contrariando a tese esposada
no RE 132.747/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 7/12/1.995; v) o
principio da seguranga juridica, como se verifica dos votos vencidos
dos Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux”.

Como fundamento determinante da decisdo entremeado em varias
manifestacbes vem na sintese do Min. Ayres Britto (fls. 257-383):
‘Entdo a Lei da Ficha Limpa tem essa ambicdo de mudar uma cultura
perniciosa, deletérias, de maltrato, de malversido da coisa publica para
implantar no pais o0 que se poderia chamar de qualidade de vida
politica, pela melhor selegao, pela melhor escolha dos candidatos.
Candidatos respeitaveis. Esse € um dos contetdos do que estou
chamando de principio do devido processo eleitoral substantivo. O
outro conteudo & o direito que tem o eleitor de escolher pessoas sem
esse passado caracterizado por um estilo de vida de namoro aberto
com a delitividade, a delituosidade”. O Min. Joaquim Barbosa, de seu
turno, apontou a lei complementar como o préprio Estatuto da
Moralidade Eleitoral, fls. 57 do acérdao.

E que a democracia é o regime da virtude e assenta-se na igualdade
como pode se ver na pena lucida de Roberto da Matta em artigo sobre
o tema: “O fato de que é o povo que legitima pela eleicdo o
gerenciamento de um cargo que ndo pertence a nenhum poder, mas a
sociedade como um todo. Por isso, o povo - por meio dos tribunais e da
lei que a todos subordina - pode punir 0 ocupante que trai o seu papel.
Nosso viés aristocratico tem inibido a discussio do laco entre pessoa e
papel. O que conduz ao inverso da nossa tradigdo, pois num regime
igualitario, quanto mais nobre e importante o papel, menos desculpas
para a improbidade de quem o ocupa. O poder ndo pode mais
continuar a ser visto no Brasil como uma medalha de ouro olimpica,
com direitos a isentar os eventuais crimes de quem esta no poder. Ele
deve ser redesenhado como algo que implica direitos e privilégios, mas
sobretudo honra, austeridade e obrigagdes. Na democracia, como viu
Tocqueville, os cargos publicos implicam mais deveres do que
privilégios. Como, alias, ocorre na Olimpiada quando um atleta recebe
uma medalha de ouro se vé compelido a ser também possuido pela
exceléncia que (o} prémio representa”
(http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,mensalao-e-limpiada-
,913089,0.htm — acessado em 8 de julho de 2.012).

Em suma, trata-se de levar em consideragdo a vida pregressa do
candidato e qualifica-la, de acordo com uma valoracdo objetiva da
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moralidade (aqui refiro-me a expressa previsdo legal) —-na medida do
possivel - por meio de critérios pré-definidos como a condenagdo em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito prevista no art. 1°, inc. i, “I’
da lei de regéncia.

Deste modo, no ordenamento brasileiro, por expressa disposi¢céo
constitucional, mais do que a legalidade, a atividade administrativa
limita-se aos canones da ética e da moral. E esta exigéncia se aplica
com veeméncia para o plano do sistema juridico eleitoral, como visto.

Sobre a adstricido do administrador a esta realidade afirma Mauricio
Ribeiro Lopes: “O administrador ao atuar ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Ao ter que decidir entre o honesto e o
desonesto, por consideragdes de direito e de moral, e o ato
administrativo produzido ndao se podera contentar com a mera
obediéncia a lei juridica, exigira também a_superagdo das dicotomias
morais e a estrita correspondéncia aos padrbes éticos internos da
propria administragédo”. (grifou-se) (Génesis -Revista de Direito Administrativo
Aplicado, abril de 1994, p. 72.)

Em artigo sempre citado, em digresséo histérica sobre o principio da
moralidade Antdnio José Brandao cita Maurice Hariou como o primeiro
a se referir ao tema, definindo moralidade administrativa como: "O
conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
administragao: implica saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e
o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,_mas
também entre 0 honesto e o _desonesto; ha uma moral institucional,
contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha uma moral
administrativa, que é imposta de dentro e que vigora no préprio
ambiente institucional e condiciona a utilizacdo de qualquer poder
juridico, mesmo discricionario”. (grifou-se) (Revista de Direito Administrativo
n° 25, p. 455).

Hely Lopes Meirelles, asseverou em outra parte: "O desvio de
finalidade ou de poder &, assim, a violacéo ideoloégica da lei, ou, em
outras palavras, a violagdo moral da lei, colimando o administrador
publico fins n&o queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios
imorais _para a pratica _de um_ato administrativo aparentemente
legal”.(grifou-se) (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros: SP, 21° Edig&o,
1996, p. 74).

E de forma exemplificativa, Weida Zancaner, apontando os casos em
que a moralidade resta violada aduz: “Em sintese, podemos dizer que
o administrador afrontara o principio da moralidade todas as vezes que
agir visando interesses pessoais, com o fito de tirar proveito para si ou
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amigos, ou quando editar atos maliciosos ou ainda atos caprichosos,

ou com o intuito de persequir inimigos ou desafetos politicos, quando
afrontar a probidade administrativa, quando agir com ma-fé ou de

maneira desleal’. (Revista Trimestral de Direito Publico n°2, p. 204).

E em arremate, sublinha Celso Anténio Bandeira de Mello: “Segundo
0s_canones da lealdade e boa-fé a Administragcdo havera de proceder
em relagdo aos seus administrados com sinceridade e Ihaneza, sendo-
lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,

produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de

direitos por parte dos cidadaos”.(grifou-se).

Observe-se que de todas as nocgbes colacionadas, na apreensdo do
conteudo da imoralidade administrativa, a idéia de desonestidade e da
ma-fé que fazem do interesse publico letra morta e conceito vazio de
conteudo, € prevalecente. A imoralidade prende-se ao ardiloso, ao
desonesto, ao inescrupuloso na lida com a res publica que visa seu
interesse pessoal e abandona o publico. S&o atos que de alguma forma
ferem de morte as normas deontolégicas do servidor, em que aparece
cristalina a irregularidade, o atentado a uma pauta minima moral a que

deve respeito a autoridade administrativa.

Dai porque sem subjetividade, inexiste imoralidade. Como ndo ha
imoralidade objetiva, ou melhor dizendo, responsabilidade objetiva
oriunda de ato descrito como improbo, porquanto a subjetividade é
elemento unanime na doutrina para a configuracdo da imoralidade’,
deve o réu ter concorrido para a sua pratica, inteirando-se do fato em
si, com seus desdobramentos. Deve preexistir ao juizo de improbidade
de alguém sua participagdo efetiva, sua interagdo subjetiva com o fato

tido como tipico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera® “No caso da lei de
improbidade, a presenga do elemento subjetivo é tanto mais relevante
pelo fato de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de
assegurar a probidade, a moralidade, a honestidade dentro da
Administracdo Publica. Sem um minimo de ma-fé, ndo se pode cogitar
da aplicagdo de penalidades tdo severas como a suspensdo dos
direitos politicos e a perda da funcédo publica®(Direito Administrativo.
Atlas:SP, 17° edicdo, p. 714). E vai além ao preconizar a necessidade
de demonstragao do dolo ou culpa, para fins de configuragdo do ato de
improbidade®.”O enquadramento na lei de improbidade exige culpa ou
dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum ato ilegal seja
praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um

2

* Op. Cit. p.714. “{
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minimo de ma-fé que revele realmente a presenca de um
comportamento desonesto”.

Essa demonstragéo da interagéo do agente e de sua concorréncia para
a pratica do ato, da existéncia de indicios especificos ou de
documentos deve, necessariamente, constar do corpo da decisdo do
Tribunal de Contas, tal qual se examina a propria exordial da acéo de
improbidade administrativa, para fins de analise preliminar de sua
adequacéo (art. 17). Deve-se obtemperar, igualmente, a qualidade do
indicio como afirma Marcelo Figueiredo, em obra de comentarios a Lei
n° 8.429/92:"E ébvio que indicios n&o representam precérias ilagées,
mas fundados vestigios, pegas capazes de levar o intérprete a forte
presuncao de conduta que afronta a moralidade administrativa. A lei
exige indicios sérios, fundados, de responsabilidade, afastando de
pronto vagas presungdes sem concatenagdo logica.(grifou-se)”
(Probidade Administrativa — Comentarios a Lei 8.4279/92 e legislagéo
complementar. Malheiros:SP, 3° edicdo p. 88,1.998).

Ressalto, assim, para que nado paire dlvida, a desnecessidade de
constar na deciséo do Tribunal de Contas as palavras “dolo” ou “ato de
improbidade”. A subsuncéo do fato concreto a hipétese legal do art. 1°,
inc. |, alinea “g” da Lei Complementar n. 64/90, alias, e de todas as
inelegibilidades cabe, em sua inteireza, a Justica Eleitoral.
Entendimento contrario submeteria a Jurisdicdo Eleitoral as decisdes
do Tribunal de Contas — que me parece desarrazoado, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 24.991, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 22-6-2006, Plenario, DJ de 20-10-2006
e MS 22087, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 10.05.96)".

Termino aqui a longa transcricdo que se aplica com justeza ao caso
para afirmar que n&o vislumbro a interagdo necessaria, o elemento subjetivo, a
desonestidade no caso do recorrido, como bem salientou a sentenga da Exma. Juiza

sentenciante, Dra. Alaide Maria Nolli.

O Superior Tribunal de Justica tem assim decidido: “O enquadramento
na lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando
algum ato ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa se houve um
minimo de ma-fé que revele realmente a presenga de um comportamento
desonesto. In casu, entendo que nao foi demonstrado o dolo por parte da apelante,
nem consta dos autos prova de fraude, emulacdo ou ma-fé. E n&o tendo o autor
desincumbido-se a contento do 6nus de demonstrar dolo da ré, ora apelante,

entendo que as vendas dos produtos, pela apelante, ndo foram ofensivos aos

9
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principios da publicidade, da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa
e da impessoalidade” (AREsp 107758, Ministro Arnaldo Esteves Lima, Data da Publicagio
14/08/2012).

Na mesma direcdo: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.
535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGAO DE DOLO E MA-FE.
1. E assente nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual, para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de
Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela
culpa, nas hipdteses do art. 10. 2. No caso dos autos, as premissas faticas
assentadas pela origem d&do conta de que o ex-prefeito demitiu irregularmente
servidores publicos, sob o entendimento de "estar atendendo as disposi¢gbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao reduzir as despesas com pessoal desnecessario".
N&o havendo comprovagdo do dolo de prejudicar os lesados, ou favorecer
terceiros, dano ao erario, e que, tampouco, "o agente publico agiu visando outro
fim que ndo o bem publico". 3. A ma-fé, consoante cedigo, é premissa do ato
ilegal e improbo; e a ilegalidade sé adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragao
Publica, coadjuvados pela ma-intengdo do administrador. Precedente: REsp
1.149.427/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 17.8.2010, DJe

9.9.2010”.AgRg no AREsp 81766/MG Relator Ministro HUMBERTO MARTINS (1130) Orgao
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 07/08/2012 Data da Publicagdo/Fonte DJe
14/08/2012).

"1. Nem todo o ato irregular ou ilegal configura ato de
improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A ilicitude que expbe o agente as
sangdes ali previstas esta subordinada ao principio da tipicidade: é apenas aquela
especialmente qualificada pelo legislador. 2. As condutas tipicas que configuram
improbidade administrativa estdo descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92,
sendo que apenas para as do art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que,
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em atencg&o ao principio da culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se
tolera responsabilizacédo objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa, a
penalizacédo por condutas meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem
o sentido eloqiente de desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos
arts. 9.° e 11" (REsp 940.629/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 4/9/08).

No mesmo sentido, os julgados: AgRg no REsp 479.812/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJ
de 14.08.2007; REsp 842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de 21.05.2007; REsp 841.421/MA,
12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 2% T., Min. Eliana Caimon, DJ de
03.08.2006; REsp 626.034/RS, 22 T., Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 05.06.2006; REsp
604.151/RS, 12 T., Rel. p/ Acérdao Mini. Teori albino Zavascki, DJ de 08.06.2006.

Deste modo, a Lei de Improbidade ndo colhe o administrador inepto, o
incapaz, mas, sobretudo, o desonesto, como visto. Nao verifico “comportamento
astucioso, eivado de malicia” ou utilizagdo de “meios imorais para a pratica de um
ato administrativo aparentemente legal”, porque o recorrido nio foi o ordenador das

despesas, como bem frisado na sentenca, ainda que tenha se beneficiado delas.

Registrou ainda a sentenga que houve o ressarcimento ao erario e nas

contrarrazdes do recurso isso foi igualmente afirmado.

Outrossim, na quadra da impossibilidade do recurso integrativo para
mero prequestionamento: “Recurso Extraordinario - Prequestionamento -
Configuragdo. O prequestionamento prescinde da referéncia, no acérdéo proferido, a
namero de artigos, paragrafos, incisos e alineas. Diz-se prequestionado certo tema
quando o 6rgao julgador haja adotado entendimento explicito a respeito.' (RE n.
170.204 - SP, rel. Min. Marco Aurélio, in RTJ 173/239-240).

Diante do exposto, na auséncia de improbidade administrativa, para os
fins da inelegibilidade do art. 1°, inc. |, alinea “g” da Lei Complementar n. 64/90, no
mérito, sou pelo desprovimento do recurso do Ministério Publico e pela manutengéo

da sentenca da Exma. Juiza Eleitoral Alaide Maria Nolli, ainda que por fundamento
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E como voto.

12



TRESC

Fl.

Tribunal Regional EIeraI de Santa Catarina

EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 99-04.2012.6.24.0056 - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - COLIGACAO PARTIDARIA
- PROPORCIONAL - 562 ZONA ELEITORAL - BALNEARIO CAMBORIU

RELATOR: JUIZ MARCELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(S): ORLANDO ANGIOLETTI JUNIOR
ADVOGADO(S): ELIANA ALBRECHT; URIEL VIECELI
PRESIDENTE DA SESSAOQ: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: MARCELO DA MOTA

Decisado: a unanimidade, conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos termos do
voto do Relator. Foi assinado e publicado em sessdo, com a intimacdo pessoal do
Procurador Regional Eleitoral, o Acérdao n. 27254. Presentes os Juizes Luiz Cézar
Medeiros, Eladio Torret Rocha, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson Maia
Peixoto, Luiz Henrique Martins Portelinha e Marcelo Ramos Peregrino Ferreira.

SESSAO DE 31.08.2012.




