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Tribunal Regional EIeitraI de Santa Catarina
ACORDAON. 26628

PRESTI;\(}AO DE CONTAS N. 4217-65.2010.6.24.0000 — PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2009

Relator Substituto: Juiz Nelson Juliano Schaefer Martins
Requerente: Partido da Republica (PR)

- PR,ESTA(}/N\O DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009 - DIVERGENCIA DE
INFORMACOES ENVOLVENDO VALOR IRRISORIO -
DOCUMENTOS SEM AS INFORMACOES NECESSARIAS
PARA IDENTIFICAR DESPESAS PAGAS COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO — SOMA INSIGNIFICANTE -
APROVACAO COM RESSALVA - DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. A doacdo ou contribuicéo de filiado detentor de mandato eletivo
n&o € proibida pelo inciso Il do art. 31 da Lei n. 9.096/1995. Segundo
entendimento mais recente do Tribunal Superior Eleitoral, a vedagao
alcanga apenas os ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administragcdo direta ou indireta que tenham a condigdo de
autoridade (Res. n. 22.585, de 06.09.2007, Min. José Augusto
Delgado).

2. A auséncia de devida comprovagdo documental de despesas
realizadas com recursos do Fundo Partidario que totalizam valor
inexpressivo quando comparado com o montante de recursos
movimentados ndo tem o conddo de ocasionar, por si so, a
desaprovagdo das contas do partido politico, impondo apenas a
anotagdo de ressalva, com a determinagdo de ressarcimento do
erario correspondente ao valor precariamente comprovado ou sem
comprovagédo, nos termos do art. 34 da Res. TSE n. 21.841/2004.

A C ORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em aprovar com ressalvas as contas do Partido da
Republica (PR) de Santa Catarina relativas ao exercicio financeiro de 2009,
determinando que proceda ao recolhimento ao Erario do valor de R$ 4.858,16
(quatro mil, oitocentos e cinqlienta e oito reais e dezesseis centavos), nos termos do
voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 02 de jul

Juiz NELSON JUMIANO SCHAEFER MARTINS
Relator Substituto
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RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 32 da Lei n. 9.096/1995, o diretorio
regional do Partido da Republica (PR) protocolizou a prestagdo de contas
relativamente ao exercicio de 2009 (fls. 2/28).

Apés analisar a documentagdo trazida para comprovar a
movimentag&o financeira de recursos, a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN)
emitiu “relatério preliminar para expedicdo de diligéncias”, apontando falhas que
exigiam regularizagéo (fls. 36/39).

Em resposta, o partido apresentou esclarecimentos e juntou novos
documentos (fls. 52/422).

A seguir, o 6rgéo técnico, emitiu parecer técnico “pela desaprovacéo da
prestagdo de contas do Partido da Republica referente ao exercicio financeiro de
2009, pela suspenséo das cotas do Fundo Partidério, observadas eventuais sancées
Jja aplicadas e pelo ressarcimento ao Erario da quantia de R$ 170.283,02, decorrente
da ndo comprovagéo das despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario”
(fls. 90/92).

Instado a se manifestar, o partido prestou informacdes e anexou
documentos comprobatérios (fls. 101/422).

Posteriormente, a COCIN emitiu novo parecer conclusivo em que,
“considerando a ocorréncia de falhas de natureza grave que comprometem a
regularidade e a confiabilidade das contas prestadas”, manifestou-se “pela
desaprovagdo da prestagdo de contas do Partido da Republica referente ao
exercicio financeiro de 2009, pela suspensédo do recebimento das cotas do Fundo
Partidario, observadas eventuais sangbes ja aplicadas e pelo ressarcimento ao
Erario da quantia de R$ 4.858,16, decorrente da ndo comprovacdo das despesas
realizadas com recursos do Fundo Partidario” (fls. 429/433).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou no
mesmo sentido (fls. 435/437).

VOTO

O SENHOR JUIZ NELSON JULIANO SCHAEFER MARTINS (Relator
Substituto):

1. Sr. Presidente, pelo que se extrai da leitura da manifestagéo técnica
da COCIN, remanescem diversas falhas nas contas em exame que implicariam a
desaprovagdo das contas, o que demanda a andlise particularizada das
impropriedades a fim de apurar se comprometem ou ndo a regularidade das
informacgdes prestadas. N

o somatério das
2

2. A unidade técnica ressalta, inicialmente,



Fls.

o2
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREST{-\(}AO DE CONTAS N. 4217-65.2010.6.24.0000 — PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2009

despesas efetuadas que se encontra consignado no “Demonstrativo de Receitas e
Despesas” (fls. 58/59) “diverge daquele constante do demonstrativo de fls. 5 e dos
valores registrados no livro Razgo (fl. 33)”, asseverando que “o partido limitou-se a
informar que o demonstrativo apresentado posteriormente é o correto; todavia, ndo
esclareceu as alteragbes realizadas”,

De fato, examinando os demonstrativos de receitas e despesas que
foram coligidos aos autos em distintos instantes pelo prestante (fls. 5/7 e 58/60), &
possivel constatar a referida divergéncia de valores, registrando-se, em um primeiro
momento, 0 montante de R$ 158.176,84 relativo as despesas partidarias e, apos, a
quantia menor de R$ 158.104,84.

O descompasso na escrituragdo, contudo, ndo tem o cond&do de
prejudicar, por si s6, a regularidade das contas, especialmente em razdo de sua
diminuta soma — apenas R$ 72,00 — quando considerado o total de recursos
movimentados, motivo pelo qual a imperfeicéo pode ser perfeitamente relevada.

3. A seguir, a COCIN aponta ofensa a vedacgdo prevista no art. 31, I,
da Lei n. 9.096/1995, a qual impede os partidos de receber contribuigdes ou auxilios
procedentes de autoridade ou 6rgdos publicos.

A propésito, a agremiagéo informou que, “no que tange a doagdo por
autoridade, esta foi efetuada por Nelson Goetten, Deputado Federal’ (fl. 53).

Acerca do apontamento, a unidade técnica assim se manifestou:

“Em que pese a resposta afirmativa da agremiagdo, denota-se que
houve interpretacdo equivocada do conceito de autoridade, posto ser
cedico que deputados estaduais ndo se enquadram na concepgéo
eleitoral pretendida” e que “todavia, a agremiagdo nédo trouxe novos
elementos aos autos para esclarecer se o contribuinte possui a
condicdo de autoridade, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei n.
9.096/95” (fl. 429).

O posicionamento da COCIN, todavia, diverge do entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral consolidado no sentido de que a doagao ou contribuigéo
de filiado detentor de mandato eletivo ndo € proibida por referido dispositivo legal.

E o que demonstram os precedentes abaixo citados:

“PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. RECEITAS
PROVENIENTES DE CONTRIBUICOES. 2. DOAGOES EFETUADAS,
PESSOALMENTE, POR PARLAMENTARES, NA CONDIGAO DE FILIADOS
AO PARTIDO; NAO SAO VEDADAS PELA LEI 9.096/95. 3. ESTANDO
REGULARES AS CONTAS APRESENTADAS PELO PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA - PPS, IMPOE-SE A SUA APROVACAS” (TSE, Resolucgdo
n.19944 de 26.08.1997, Min. José Neri da Silveira.-/ grifou-se).




Fls.

Tribunal Regional EIeltoraI de Santa Catarina

PRESTAQAO DE CONTAS N. 4217-65.2010.6.24.0000 — PARTIDO POLITICO -~
EXERCICIO DE 2009

“FUNDO PARTIDARIO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO LIBERAL -
PL. CONTRIBUICAO DE FILIADOS - PARLAMENTARES VINCULADOS AO
PARTIDO. NAO SE APLICA A VEDACAO DO ART. 31, I, DA LEI 9.096/95.
APROVADA (TSE. Resolugdo n. 19.804, de 25.2.1997, Min. Walter
Ramos da Costa Porto).

Segundo entendimento mais recente, a vedac&o alcanca apenas os
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta que
tenham a condi¢do de autoridade (TSE, Res. n. 22.585, de 06.09.2007, Min. José
Augusto Delgado).

A proposito, convém ressaltar que todas as doagbes arrecadadas pela
agremiagdo foram realizadas pelo citado parlamentar, restando devidamente
atendida a diligéncia requerida pela unidade técnica no sentido de que fossem
prestadas informag6es sobre a condigéo de autoridade dos simpatizantes ou filiados
que realizaram doagdes e contribuicdes.

Assim sendo, ausente a irregularidade indicada.

4. A unidade técnica identificou, ainda, divergéncia financeira entre os
extratos bancarios apresentados e os demonstrativos que compdem a prestacéo de
contas no que tange ao somatério das despesas efetuadas.

A diferenga apurada totaliza a quantia de R$ 72,00, divergéncia
numerica equivalente a anteriormente detectada no confronto entre os
demonstrativos de receitas e despesas coligidos as fls. 5/7 e 58/60 e cuja
importancia n&o € representativa e suficiente, por si s6, para macular a legitimidade
das contas.

E de ser superada, portanto, a apontada irregularidade.

5. Adiante, a COCIN apurou as seguintes inconsisténcias a respeito da
aplicag&o de recursos oriundos do Fundo Partidario:

T , Sropriedad Irfegularidad B
Fatura fl. 110 4. 404 84 - Documento que n&o se refere ao
exercicio financeiro examinado
(data de emissao)

Fatura fl. 111 70,49 - Documento ndo se refere ao
exercicio financeiro examinado
(data de emisséo).

NF 1111 fl. 164 60,00 - N&o consta o titular da despesa.
N&o ha discriminacéo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

NF 3341 fl. 170 80,00 - N&o ha discriminacéo da natureza
dos servigos prestados ou material

adquirido. ™)
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CF fl. 206 12,20 - N&o consta o titular da despesa.

NF 3602 fl. 225 96,80 - N&o ha discriminacéo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

Boleto fl. 253 125,00 - Nao ha discriminagdo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido

CF fl. 265 64,99 - Nao consta o titular da despesa.

NF 3916 fl. 265 68,00 - Nao ha discriminagdo da natureza
dos servigcos prestados ou material
adquirido.

NF 3879 fl. 271 48,00 - Nao ha discriminacdo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

Boleto fl. 279 125,00 - Nao ha discriminacéo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

NF 44929 fl. 291 34,00 - Né&o consta o titular da despesa

NF 14500 fl. 297 32,00 - N&o consta o titular da despesa

CF fl. 305 28,00 - N&o consta o titular da despesa.

CF fl. 305 20,00 - N&o consta o titular da despesa

Boleto fl. 312 125,00 - N&o ha discrimina¢ido da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

Documento fl. 327 60,00 - Nao se trata de documento fiscal.

Documento fl. 327 65,00 - Nao se trata de documento fiscal.

Boleto fl. 349 125,00 - Nao ha discriminagéo da natureza
dos servicos prestados ou material
adquirido.

NF 4494 fl. 359 99,50 - N&o ha discriminag¢éo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

CF fl. 371 5,80 - Nao consta o titular da despesa.

NF 1155 fi. 382 200,00 - Nao ha discriminacéo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

Boleto fl. 385 42 .40 - N&o ha comprovacéo de
pagamento no boleto bancario.

Boleto fl. 400 125,00 - N&o ha discriminagdo da natureza
dos servicos prestados ou material
adquirido “5)
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NF 5777 fl. 404 557,04 - Despesa nao se enquadra nas
hip6teses de gastos com recursos
do fundo partidario (art. 44 da Lei
n. 9.096/1995).

NF 4701 fl. 410 74,80 - Nao ha discriminacio da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

CF fl. 411 84,00 - Nao ha discriminagdo da natureza
dos servigos prestados ou material
adquirido.

Valor total do(s) documento(s) que apresentou(aram) irregularidade(s) que ensejam
ressarcimento ao Erario: R$ 2.357,53

Valor total dos documentos apresentados: R$ 167.782,39

Valor registrado no Demonstrativo de Receitas e Despesas (fl. 58): R$ 157.944,77

Diferengca apurada entre os documentos apresentados e os registros efetuados: R$
9.837,62 a maior

Como visto, diversos documentos apresentados para comprovar a
utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario ndo possuem as
informagbes necessarias para a segura identificagdo da despesa realizada.

Alem disso, consigna a unidade técnica que o partido estava obrigado a
comprovar o uso de quantia equivalente a R$ 170.283,02, correspondente ao total
de recursos do Fundo Partidario aplicado no exercicio financeiro de 2009. No
entanto, conforme registrado no quadro acima, os documentos apresentados pelo
partido alcangam o montante de R$ 167.782,39, remanescendo, pois, a soma de R$
2.500,63 em documentos ausentes.

Tem-se, pois, que os gastos sem a devida comprovacdo ndo sio
significativos, somando o valor de R$ 4.858,16", correspondente a aproximadamente
2,8% do total de recursos movimentados.

Por essa razdo, a irregularidade ndo é suficiente para determinar a
rejeicao da presente contabilidade, mas apenas a anotagéo de ressalva, mostrando-
se necessario, contudo, impor o ressarcimento do Erario do valor precariamente
comprovado ou sem comprovacgao, a teor do disposto no art. 34 da Resolugéo TSE
n. 21.841/2004.

Em casos analogos, assim decidiu este Tribunal, conforme se extrai
das ementas abaixo transcritas:

“. PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO 2009 -
IRREGULARIDADES NA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO - NAO COMPROVAGAO DA APLICAGAO DO PERCENTUAL
MINIMO DO FUNDO PARTIDARIO NA CRIAGCAO E MANUTENCAO DE

' Resultado da soma dos valores de R$ 2.357,53 (documentos sem plena aptiddgprpbatoria) + R$ 2.500,63
(gastos néo retratados por qualquer documentagfo nos autos) !
N 6
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PROGRAMA DE PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA
DAS MULHERES - OBRIGACAO CRIADA PELA LEI N. 12.034, DE
30.9.2009, MAS CUJO CUMPRIMENTO DEMANDA PLANEJAMENTO E
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA - PENALIDADE DESPROPORCIONAL SE
EXIGIDA A REALIZAGAO DO PROGRAMA NOS ULTIMOS TRES MESES
DO ANO DE 2009 - EXIGENCIA APENAS A PARTIR DE 1.1.2010 -
PRECEDENTE - INCONSISTENCIA DA DOCUMENTAGAO
COMPROBATORI/-\ DAS DESPESAS SATISFEITAS COM RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO - DEVOLUGAO AO ERARIO - PRECEDENTE -
VALOR IRRISORIO - INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES -
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS” (TRESC, Ac. n. 26.413, de
12.03.2012, Juiz Carlos Vicente da Rosa Goes — grifou-se).

- PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2007
- EXTRAPOLAGAO DO PERCENTUAL MAXIMO DE APLICACAO DE
RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO COM DESPESAS DE
PESSOAL (22,5%) - ADVENTO DA LEI N. 12.034/2009, QUE AUMENTOU
OS GASTOS MAXIMOS DE 20% PARA 50% DO TOTAL RECEBIDO DO
FUNDO PARTIDARIO EM DESPESAS DAQUELA NATUREZA - NAO
RETROATIVIDADE DA LEI NOVA - DEVOLUCAO DO VALOR EXCEDIDO -
NAO APRESENTACAO DOS EXTRATOS DE UMA DAS CONTAS -
ACOLHIMENTO DA JUSTIFICATIVA DO PARTIDO DE QUE A CONTA
FORA ENCERRADA EM 2006 - SOBRAS DE CAMPANHA QUE SOMAM
VALOR INEXPRESSIVO DIANTE DO TOTAL MOVIMENTADO - AUSENCIA
DE REGISTRO DE TRANSFERENCIA DAS SOBRAS DE CAMPANHA A
FUNDACAO MANTIDA PELO PARTIDO - REMANESCENCIA DE
IMPROPRIEDADES SEM GRAVIDADE EM DESPESAS CUSTEADAS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - FALHAS QUE NAO IMPEDIRAM A
APRECIACAO DAS CONTAS - CONSIGNACAO DE RESSALVAS.

- DEVOLUGAO AO ERARIO DE DESPESAS NAO COMPROVADAS OU DE
VALORES IRREGULARMENTE APLICADOS, REFERENTES A
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - RECOLHIMENTO
AO FUNDO PARTIDARIO DE VALOR QUE SE TRATA DE RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA - APROVAGAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS” (TRESC, Ac. n. 26.283 de 26.09.2011, Juiz Oscar Juvéncio
Borges Neto — grifou-se).

7. A vista do exposto, voto pela aprovagdo com ressalva das contas do
Partido da Republica (PR) de Santa Catarina relativas ao exercicio financeiro de
2009, determinando, porém, que providencie o recolhimento ao Erario do valor de
R$ 4.858,16 (quatro mil, oitocentos e cinquienta e oito reais_e dezesseis centavos)
relativo ao uso de recursos do Fundo Partidario sem a devifla gomprovacéo.

A



TRESC

Fl.

Tribunal Regional Eleiforal de Santa Catarina

EXTRATO DE ATA

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 4217-65.2010.6.24.0000 - PRESTAGCAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - (2009)

RELATOR: JUIZ ELADIO TORRET ROCHA

RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ NELSON JULIANO SCHAEFER MARTINS

REQUERENTE(S): PARTIDO DA REPUBLICA
ADVOGADO(S): SERGIO MACHADO FAUST; NELSON GOMES MATTOS JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ NELSON JULIANO SCHAEFER MARTINS
PRESIDENTE PARA O JULGAMENTO: JUIZ JOSE VOLPATO DE SOUZA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, aprovar com ressalvas as contas do Partido da Republica (PR)
de Santa Catarina relativas ao exercicio financeiro de 2009, determinando que proceda ao
recolhimento ao Erario do valor de R$ 4.858,16 (quatro mil, oitocentos e cinqlienta e oito
reais e dezesseis centavos), nos termos do voto do Relator substituto. Presidiu o
julgamento o Juiz José Volpato de Souza. Foi assinado o Acérddo n. 26628. Presentes os
Juizes Nelson Juliano Schaefer Martins, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider,
Nelson Maia Peixoto, Luiz Henrique Martins Portelinha, Marcelo Ramos Peregrino
Ferreira e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAO DE 02.07.2012.




