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Relator: Juiz Qscar Juvéncio Borges Neto
Impetrante: Clycie Damo Bertoli
Impetrado: Presidente do Tribunal Regional Eleiloral de Santa Catarina

- MANDADO DE SEGURANGA - ATO DO PRESIDENTE DQ
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA
QUE DETERMINA Q DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO
DE SERVIDORA - REVISAO DO CALCULO DE PARCELAS
REFERENTES A VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA, DECORRENTE bE QUINTOS
INCORPORADOS SOB A VIGENCIA DA LEI N. 8.911/1994 -
VPNI - £QUIVOCO DA ADMINISTRAGAC - AUSENCIA DE MA-
FE DA BERVIDORA - APLICAGAD DO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO NO ART. 54 DA LE{ N. 9.784/1990 - v[C10 DE
LEGALIDADE - PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA -
CONVALIDACAD DO ATO  ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTO NA REMUNERAGAC DA
SERVIDORA - ORDEM CONCEDIDA.

Vistos, etc.,

ACORDAMos Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, 4 unanimidade, em conhecer do mandamus e, por maiora, conceder a
seguranca — vencidos em parte os Juizes Gerson Cherem Il e Luiz Cezar Medeiros,
que concederam parcialmente a seguranga —, nos termos do voto do Relator, gue fica
fazende parte integrante da decisio.

Sala de Sessdes do Tribunagl Regional Eleitoral.
Florianopalis, 22 de agosto dg 2011.

*;
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Juiz OSGAR JUVENCIO BORGES NETO
\ Relator '



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
MANDADO DE SEGURANGA (MS) N. 91-35 - MATERIA ADMINISTRATIVA

RELATQRIO

Clycie Damo Bertoli impetrow mandado de seguranga contra ate do
Presidente deste Tribunal Regicnal Eleitoral, expondo na peticao inicial, itteris:

For ter exercide funcoes comissionadas ¢ cargos de confianga nos termaos da lei
n. 6.732/79, madificada pala lei n. 8.911/94, no periocdo de 1988 a 2011, a
impetranta leve reconhecido na esfera administrativa o direito a percepcao de 5
quintos {doc. 2) & medida em que completava os prazos exigidos pela lei am
vigor.

-]

Em auditoria realizada pela Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal
Regional Eleftoral — 3C (COCINY, em 2010, foi constatada irregularidade na data
de inCorporacan do terceiro guinte, em razdo da contagem indevida de 20 dias
de substituicao a gue a impetrante, a &poca, em 13 de janeiro de 1892, declinou
fdoc. 3e4d)}

Com efeita, tal substituig@e, embora cancelada pelo entdo Diretor-Geral em face
da recusa da impstrante {doc. 5], foi contabilizada pelo setor de passoal como
tempo de exercicic em fungdo de confianga, 0 gue gerou a concessio da
vantagem no dia 13 de novembro de 1982, quando o comreto seria 1° de
dezembro daguele ann.

Em decorréncia do Procedimento Administrativo n. 622552010, instaurado a
partir da constatacdo da COCIN, foi 2 impetrante instada a se manifestar no dia
7 de janeiro de 2011, vindo & fazé-lo em 19 de janeiro (dac. G e 7)

No dia 21 de dezembro de 2010, bem anies dz notificacda da impetranie, a
administracio efetuou, por meig da folha suplementar n. 03, o pagamento da
diferengas financeiras de anos anteriores relalivas a incorparacag dos citados
gquinios. Ao proceder ao calculo da imponéncia devida asmpetrante, mesmo sem
decisd0 gue a amparasse, a Coordenadona de Pagamento adotou a data de
aquizicdo dos quintos apontada pelo orgdo de controle inlerno, & n&ao a utilizada
gte entdo, deixando de |he pagar, a titulo de atrasados, o valor de RS 1.179,97
(hum mil, cento e setenta & nove reais & noventa e sete centavos) (doc. 8),
correspondenias a:

l-.-]

Alam disso, em 24 de fevereiro de 2011, o Presidente do TREfSC, embora
reconhecende a boa-fé da impeuranie, determinou, em decisao prolaiada nos
autes do mencionado procedimento, a eorre¢ie das datas aquisitivas de quintos,
acclhendo os pareceres das unidades técnicas e do Diretor Geral, bem como 2
restituicao dos valores indevidamente percebidos. (doc. 9)

Mo més de abrl de 2011, a impetrante sofreu, em razdo dissa, em sua
remuneracan, o desconto de RE 1.131,65, a im de rastituir os valores recebidos
a maiar devido a diferenga de dias na concessao do tereeiro quinto. {doc. 10 e
11}
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Ao fundamento de que se encontravam presentes o fumus boni juris e o
pericutum i mora, requereu: “f) em face da evidéncia do direito, e considerando o
carater aimentar das parcelas remuneratorias suprimidas, a concessdo de fiminar
deterrminando a suspensdo do afo impughado e a imsdiata inclusdo em folba de
pagamentc da impetrante dos valores descontados (R 1.131,65 mais RS 1.178,97} 2)
A citagdo do Requerido para, no prazo de dez dias, prestar as informacées, cf an. 7°
da Lei F. 12.016/2000; ouvir o Ministério Publico Federal, no prazo do art. 12 da mesma
fei; dar cibncia a Unio Federal, por meio da Pracuradoria Geraf da Unido, para a final,
reconhecida a nulidade do alo impugnado em razdo da decadéncia do poder de
revisdo, conceder a ordem e assim restaurar o direito violado da Impstrants.” {fl. 10},

Em fls. 29-31, deneguei o pedido de liminar e determinel a requisi¢éo a
Presidéncia deste Tribunal das informagdes que reputasse necessarias; fosse oficiado
a Procuradoria da Unido, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para gue,
querendo, ingressar no feite; e a remessa dos autos a Procuradoria Regional Eleitaral
para manifestacio.

A Procuradoria da Unido em Santa Catarina apresentou requerimento
para ingressc na lide (fls. 34-38, verso), aduzindo sobre a matéria em exame “que a
Unido, agiy, no caso, totalmente amparada pela Lai 8.112/90, sempre respeitando os
Frincipios Constitucionais da Legalidade ¢ da Moralidade {art. 37, caput, CF), hada
suscitando de ilegal, arbitrario ou ofensivo a direito subjetive da impetrante”, razéo pela
qual entende que "ndc ha condigbes faticas ou juridicas gue permitam prosperar a
pretensdo da impetrante, que implicard na destinagio ilegal de receitas pablicas
escassas, sob pena de ftagrante violagao aos principics constitucionais da legalidade e
da moralidade (arts. 37, caput, CF) ¢ também ac art. 70, caput (sistema de controle
interno de cada Poder); da Constituigda Federal”.

O  Presidente deste Tribunal, por seu turnp, apresentou  os
esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Pagamento {fls. 38-47, verso}, em
gspecial 0 entendimento pela ndq aplicabilidade do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lein. 9.784/1599 ac casa em tela.

Com vistas dos zutos, &8 Procuradoria Regional Eleitoral opincu pela
deneqacao da seguranga (fis.49-52). Disse o i. Procurador, em sintese, que "embora
plausiveis os argumentos trazidos pela impetrante (...} ndo & aplicavel & matéria
debatida nos autos o art. 54 da Lei n. 8.784/1998, posto que nio ha vicio de legalidade,
em sentido estrito, {...) mas sim mero erro material {operacional) passivel de corregdo,
de oficio, por parte da administragdo publica”. Ao final, manifesta-se pela corregido da
remuneragio € ressarcimento das parcelas indevidamente recebidas.

£ o refatério.
VOTO

O SENHCOR JUIZ OSCAR JUVENCIC BORGES NETO (Relatory Sr.
Fresidente, conforme jurisprudéncia ja pacificada no dmbito do Superiar Tribunal de
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Justiga, o mandade de seguranga contra ato praticado pela Presidéncia desta Casa no
exercicio de fungdo eminentemante administrativa deve ser apreciado per esta Corte
- [STJCC n. 28.065, DJ de 28.5.2001, Rel. Min. Milton Luiz Pereira).

Ademais, convém mencionar que a Lei Organica da Magistratura Nacional
(Lel Complementar n. 35, de 14.3.1979} ja havia afirmado a muito ser da competéncia
privativa dos tribunais "julgar, originariamente, os mandados de seguranca contra seus
atos, as dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou Secdes” (art.
21, V).

Desse modo, fixada a competénecia, conheco do mandamus por ser
tempestivo € restarem presentes os demais prassupostos de admissibilidade.

Passo ao exame de merito.

Preliminarmente, necessario tecer algumas consideracbes no tocante a
dois pontes importantes constantes des autos: (1) desconto no valor de RS 1.179,97
efetivado em dezembrof2010 antes da notificag8o da servidora para manifestagdo nos
autos do Procedimento Adminigtrative n. §2255/2010 & (2) vicio de forma no despacho
da entdo Diregdo-Geral em 13.1.1992 que anulou a Portaria DG n. 6.1.1992,

S0 as consideragbes.

1-} desconto no valor de RE 1.179 97 efetivado em dezembrof2010 antes
da notificagio da servidora para manifestagdc nos autos do Procedimento
Administrative n. 62255/2010

Verifica-se, de inicio, gue foram efetuados descontos na remuneracas da
aufora, em 2 {dois) momentos distintes, nos valores de R$ 1.179,07 e RS 1.131.65.

Q primeiro desconto, levado a termo em dezembrof2010 no valor de R$
1.179.97, quando do pagamento em folha suplementar de diferengas financeiras
relativas a incorporagdo de quinios aos servidores da Casa e o segundo, em abril
Gltimo, no mentante de R$ 1.131,65 em fotha de pagamento ordinaria do referido més.

Ambos os descontos levados a efeito com o fito de restituicio de valores
recebidos @ maior pela servidora, em face da diferenga de 18 dias verificada em
procedimento de auditoria rezlizado pela Coordenadoria de Controle Interno —
Procedimenta Administrativo n. 82255/2010 — relativa & concessdc de parcelas de
quintos a servidora. Foi constatado, no que se refere ao terceiro quinto, o registro da
data aquisitiva de 13 de noverntro de 1992 nos assentamentos funcionais, guando, na
verdade, a data correta seria 1° de dezembro de 1992 (fl. 15).

Convém mencionar que a Presidéncia determinou, nos autos do
mencionade Procedimento Administrativo, prazo para manifestagdo da servidora, a teor
do disposto no art. 44 da Lei n. 9.784/1999, e 8.11.2010 (fl. 18} e, em 8.12.2010
foram os referidos autos remetidos ao Gabinete da Secretaria de Gestéo de Pessoas
{fl. 18, versa), para cumprimenta da indigitado despacho.
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Porém, constata-se que somente em 7.1.2011 a servidora foi intimada
para manifestagdo, conforme informagdc inserta na pega a fl. 19. Infere-se dos aulos,
tambem, gue restou incontroversa a intimagfo da servidora efetuada nessa data.

Assim, imperiose concluir que o desconto no valor de R$ 1.179,87 (fl. 23)
efetuado em dezembro/2010, anteriormente a infimagéo da servidera em procedimento
administrative ainda em curso, ndo cumpriu a exigéncia do contraditorio e da ampla
defesa, nem da necessaria maotivagio da decisdo, pilares do devido processo legal.

2-) vicio de forma no despache da entdo Direcido-Geral em 13.1.1882 que
anulou a Poraria DG n. 6.1.1982.

Constata-se que a autora foi designada pela Portaria DG 40/92, de
8.1.1992, para substituir o entdc Supervisor do Servico de Jurisprudéncia, Samir
Claudino Beber, no periodo de 27 1 a 15.2.1992, consoante dacumento inserto a fl. 17
dos autos.

i

Percebe-se que o ato adrinistrative em comento atendeu as normas do
Direito Administrative, pois encontram-se presnchidos todos os requisitos de vaiidade
comuns a esse tipo de ate, guais sejam o da competéncia, finalidade, forma, motivo &
objeto, tornando-se eficaz e capaz de produzir efcites validos para a Administragdo e
para o8 servidores a ele vinculados.

Salienta-se gue a forma € requisito vinculado do ato administrativo, dele
naZo podendo se afastar o administrador, sob pena do mesma ndo se tornar perfeito e
produzir efeitos validos acs administrados.

Deduz-se, nesse contexto, que a Portaria DG n. 40/82 constitui-se ato
administrativo legal e perfeitamente vaiido para a Administragido e sua revogagao ou
invalidacdo deve obedecer a mesma forma do ato origindrio, sob pena de nao ser
eficaz a retirada dos efeitos por ela produzidos.

Portanto conclui-se que a Administragéa aa tomar conhecimento deo
requerimenic da servidora, em 13.1.1992, no qual declinava da substiluicao que fora
designada (fl. 16}, deveria ter providenciade a confecgio de nova Portaria DG tornando
sam efeito a primeira, fazendeo, assim, valido e eficaz os efeitos da recusa.

Entretanto, esse ndo foi o procedimento adotado pela Administragao, visto
que ¢ entag Diretor-Geral por meio de despacho de mero expediente, datado de
13.1.1992, determinou a anula¢do da Portaria designatoria (fl. 18} e, a Unidade
compstenta a épaca néo procedeu & confecgdo de ato formal de anulagio, ou seja,
nova Portaria, quedando-se o despacho do Diretor-Geral como o ato responsaved pela
anulagdo da indigitada substituigio.

N&o ha como ser valido ato administrativo gque ndo observol a mesma
forma legal para modificacdo do ato originario, assim, tenho por invalide o ato que
anulou a Portaria DG n. 40/92, de 6.1.19462.
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Em que pese isso, percebe-se que por longe perlodo de tempo a
Adminisiragdo sequer considerou a existéncia do indigitado despache, vez gue
computou para todos os fins de direito o pericdo de substituicdo contido na
supramencionada Porlaria a favor da servidora.

Destarte, apds decorridos 18 anos, foi perpetrada revisdo nos
assentamentos funcionais da servidora tendo coma narte justamente o ato invélido, que
nao poderia gerar efeitos juridicos. Porém, considerado valido, foi o responsével pela
corregdo do cldmputo de dias para aquisigio da terceira parcela de quintos pela
servidora, acarretando, ao término, prejuizo de ordem financeira & remuneracdo da ora
impetrante nos dias atuais.

A Lein 9.784 de 29.1.1999, que regulamenta o processo administrativo
para a Administragdo Piblica Federal, narmatizou o procedimento para a anulagao,
Iimitando o prazo para a acio administrativa de anulacio dos atos administratives,
salvo comprovada ma-fé, conforme os dispositivos que transcrevo:

Art, 53 A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motive de conveniéncia ou
oporunidade, respaitades os direitos adquindos.

Art. 54. O direito da Administragido de anular os atos administrativos de gue
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
coniados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

& 1° No caso de efeitos patrimonlais continuons, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgdo do primeirp pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualguer megida de autoridade
administrativa.que importe impugnacao a validade do ato. {grifei)

Desse modo, entendo — ainda que essa N&c seja a questdo objeto do wiit,
mas com ela esta intrinsecamente relacionada —, ndo ser possivel a convalidagéo do
despacho da Direcdo-Geral que anula a Portaria DG n. 40/1892, apds o decurso de
tantos anos, em respeite ao disposio nos arts. 53 e 54 da Lei n. 9.874/1999 e com base
nes principios da seguranga juridica e da boa-fé da Administragao. :

Nesse contexto, como nac foi expedido ato formal para anular a portaria
de substituicdo anteriormente editada, convalidado esta o ato invalido pelo decurse do
termpo, relativamente ao ndo pagamento da substituigio, posto que nao efetivamente
curmprida.

Contudo, ertendo que para os fins de cdmputo dos dias para aquisigdo de
parcelas de guintos — objeto deste writ —, este ate ndo existiu para a Administragao,
pois ndo produziu efeitos par 18 anos, razéo pela qual ndc pode renascer agora e
comecar a produzir efeitos, sob pena de france desrespeito acs principios da
seguranga juridica ¢ da boa-fé da Administragéo.
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Adentrando no mérito do writ, percebe-se que a Administragéo, partindo
de premissa falsa, entendeu que o caso em tela ndo se reveste de ilegalidade, antes
trata-se tdo-somente de corregdo de efro material, portantc n&o caberia a aplicagao do
prazo decadencial de 5 {cinco} anos disposte no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 e sim o
cumprimento do estabelecido nos ars. 205 & 2028 do Codigo Civil de 2002,

Incorrelo, a meu ver, esse entendimente, pois & inegavel que a servidora
recebeu ¢ beneficio da 3* parcela de quintas anteriormente ag prazo estipulado pela
legislagdo vigente, em face de ter sido considerado o periodo de substituicsio contido
na Portaria DG n. 40/92 como de efetivo exercicio e valido para fins de concessdo de
parcelas de quintos.

Verifica-se que o ato administrative concessive de quintos a servidora
encontra-se eivado de ilegalidade, pois computou pericdo inexistente de substituigo,
ferindo o conteudo do ato em si. Ensina Hely Lopes Meirelles’' que “todo ato
administrativo tem por objefc a criagio, modificagdo ou comprovago de situagbes
juridicas concernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas 4 agdo do Poder
FPublico. Nesse sentida, o objeto identifica-se com o conteddo do ato, através do qual a
Administragio manifesta seu poder € sua vontade, ou atesta simplesmente situagges
preexistentes”.

Lege, uma vez que o objeto do alo esta em desacorde com a legislagao
referente a concessdo de guintos, o ato é invalido, devendo a Administragdo proceder &
sua invalidacao, respeitado, contudo, o prazo quinguenal previsto pelo art. 54 da Lei n
$.7684/1999,

Salienta-se que restou incontraversa nos autos a boa-f& da servidora, que
em nenhum momento contribuiu para o recehimentic da parcela de quintos nos termos
canstantes dos seus assentamentcs funcionais.

A aplicacde de norma de Direito Privado sd & possivel na auséncia de
norma especifica de Direito Plblico e, ainda quando presente esta ultima hipdtese deve
o administrador tomar todo o cuidado ao aplicar as regras e principios existentes no
Direito Privado, pois estara dando aze 4 criagdo de norma adiministrativa nova.

Ora, n3o pede mais o administrador fugir do fato que existe norma clara e
especifica para a Administragdo Publica Federal referente ao procedimento para a
ahulagdo de ato administrativo, limitando o prazo em & {(cinco) anos para a aglo
administrativa.

O limite temporal imposio ap poder-dever do Estado de autotutela
encontra sus origem na garantia da sequranga juridica, expressamente elencada pela
Lei n. 5.874/1995 entre os principios que devem arientar a atuagéo do poder publico, &
saber:

1 Direito Administralivo Brasileiro. 372 ed. Ed. Malheiros. 2011, p.158.
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Art, _23 A Administragdo Poblica ohedecera, dentre outros, acs principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, comtraditério, seguranga juridica, interesse pablica e eficiéncia.

Sobre a matéria, convém mengdo ao julgamento do Supremo Tribunal
Federal no gual foi reconhecido o direito de servidor da Eletrosul de manter vaiida a3
ascensao funcional que lhe foi concedida no ano de 1893 e que havia sido anulada por
decisdo do Tribunal de Contas da Unido proferida em 2004. A decisdo encontra-se
assim ementada:

MANDADQ DE  SEGURANCA.  CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD. ART. 71, 11, DA CONSTITUICAQ DO
BRASIL. FISCALIZACAC DE EMPRESAS PURLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO FATC DE TEREM
OU NAD SIDO CRIADAS POR LEI ART. 37, XIX. 0A CONSTITUICAC DO
BRASIL. ASCENSAQ FUNCIONAL ANULADA PELC TCU APOS DEZ ANOS,
ATO COMPLEXQ. INEXISTENGIA DECAE}ENGIA ADMINISTRATIVA. ART. 54
DA LEI N. 9.784/95. OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA E
DA BOA-FE. SEGURANGA CONCEDIDA.

[..]

4. A Administragao decai do direito de anular atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis aos destinatarios apos cinco anos, centados
da data em que foram praticados [art. 54 da Lei n. 9.784/99]. Precedente
[MS n. 26.353, Relator o Minlstro MARCO AURELIO, DJ de 6.3.08]

&. A anulagdo tardia de ato administrative, apds a consolidagao de situagdo
de fato e de direito, ofends o principio da seguranga jusidica. Precedentes
[RE n. B5.179, Relator o Ministre BILAC PINTO, RTJ 83/921 (1978) & MS n.
22.357, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ 5.11.04]. Ordem concedida

[MS n. 26.117/DF, de 20.05.2009, Min. Eros Grau] (grifei}.

Dos votos proferidos, colhem-se percucientes lighes a respeito dos
fundamentos que justificam a necessidade de se observar a decadéncia administrativa:

“B. J4 o principio da seguranga juridica, este foi igualmente vulnerado. E gue o
ato de ascensio funcional do impelrante ooarrey em setembro de 1993 e o
acordac do TCU é de 2004, Neste cenario. o impetrante tem razéo quando
afirma que a inércia da Core de Contas, por onze ancs, consclidou sua razoavel
expectativa quanto ao recebimento de uma verba de carater alimentar. Na caso,
0 gozo do beneficio por um lapsc prolongade de tempo confere um tdnus de
estabilidade ao ato sindicado pelo TCU, ensejando questionamento acerca da
incidéncia dos principios da sepuranga juridica e da ‘ealdade {que outros
designam por protegio da confianga dos administrados).

3. Pais bem. considerando o stafus constitucional do dirgito 4 seguranga juridica
fart. 5°, caput), projecao obietiva do principio da dignidade da pessoa humana
{inciso Ill do at, 1°) e elemante conceitual do Estade de Direilo, tanio quanto
levando em linha de consideragdo a lealdade como um dos contaldos do
principio da moralidade administrativa {ceput do art. 37), faz-se impericso o
reconhecimentn de certas situagfes juridicas subjetivas em face do Paoder
Pablico. Mormente guando tais situactes se formalizam por ato de gqualquer das
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instancias administrativas dessa Poder, como se da com o ato formal de uma
determinada ascenséo funcicnal.

10. Em situagdes que tais, & até intuilive que @ manifestagio desse argag
constitucional de controle externo hd de se formalizar em tempo que ndo
desborde das pautas elementares da razoabilidads. Tode o Direito Positivo &
permeado por essa preccupagic com o tlempo enguanto figura juridica, para que
sua prolongada passagem em aberto ndo apere come fator de séria instabilidade
inter-subjetiva ou mesmo intergrupal. Quero dizer: a definicdo juridica das
relagties interpessoais ou mesmo coletivas ndn pode se perder no infinito. Mo
pode descambar para o temparalmente infinddvel, e a prapria constituigio de
1888 da conta de institutos que 1Bm na perfazimanto de um certo lapss fempaoral

a sua propria razao de ser” {Ministro Carlos Ayres Britto).

MO exame do contexto em que se delingia esta causa pde em destague, como
fator refevante, o decurso de um longo lapso de ordem temparal, a que o
eminente Relator conferiu expressivo significade para efeito de resolucio da
presente controvérsia.

A flugncia de tdo longo periodo de tempo culminou por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado e, fambém, por incutir. nele, a
confianga da plena regulanidade dos afos estatais praticadas, ndo se
justificando - ante a aparéncia de direito que legitimamente resulta de lais
circunstancizs — a ruptura abrupta da situagdo de eslabilidade em gque se
mantinhain, até entfio, as relagdes de direite pibiico gntre o 2gente estatal, de
um |zdo, & o Poder Piblice, de outro”.

[..]

A essencialidade do postulads da seguranga juridica e a necassidade de se
respeitarem ‘situacdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do
cidadao (seja ele servidor publico ou ndo), representam fatores a que o©
Judiciaric pae pode ficar atheio, como resulta da jurisprudéncia gue ae formou
no Supreme Tribunal Faderal:

‘Ato_administrative. Seu tardio desfazimento, ja criada situagio de fato g de
direito, que o tempo consolidou. Circunstineia axeepeional 2 aconselhar a
inalterabilidade da situagdo decorrente do deferimento da liminar, dai a
participacéoc no concursa publico. com aprovagdo, posse e exerclcie [RTJ
837121, Rel. Min. BILAC PINTQ|" (Ministro Celso de Mello). {grifei)

Em outro julgade, referente a2 mandado de seguranga com o fito de
suspender os efeitos das ordens contidas nos Acérddos ns. 108/2004, 1024/2004,
1082/2006 e 1597/2008, do Tribunal de Contas da Unido, que haviam decretado a
anulacao de ascensdes funcionais de cargos de nivel médio para cargos de nivel
superior no ambitc da Empresa Brasileira de Corrcios e Telégrafos - ECT, sem
concurso  plblico, a partir de 1983, o STF novamente se pronunciou pela
impossibilidade de anulagdo desses atos, por forga da decadéncia, nos termos do
guinguénio legal previsto na Lei n. 9.784/1999. Transcravo abaixo a ementa:
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SERVIDOR PLUBLICQO. Funcionano {s) da Empresa Brasileira de Correios e
Telegratos — ECT. Carge. Ascensdc funcional sem congurse pubfico.
Anulagdo pelo Tribunal de Contas da Unigo — TCU. Inadmissibilidade, At
aprovado pelo TCU ha mais de cinco (5) anos. Inobsarvancia do contraditério
€ da ampla defesa. Consumagio, ademais, da decadé&pcia administrativa
apds o glingiiénio legal. Cfensa a direite liquide e certo. Cassagso dos
acorddos. Seguranga concedida pars esse fim, Aplicagdo do art. §°, inc, LV,
da CF, & art. 54 da Lei Federal n® 9.784/9%. Nao pode o Tribunal de
Ceontas da Unido, sob fundamanto ou pretexto algum, anular ascensao
funcional de servider operada e aprovada h4 mais de 5 (cinco} anos,
sabretudo em procedimenio que the ndo assegura o contraditério ¢ a
ampla defesa. [Mandado de Seguran¢a n. 26.628-7, de 17.12 2007

Relator Ministra Cezar Peluzo] {grifei}

Assim, a parlir da vigéncia da Lei n. 9.784/1%99 ndo ha mais motivos
sustentaveis que justifiquemn a busca por subsidios em outre ramg do Direitc para a
s0lugBo do caso trazido nos autos. A meu ver, & cogente para a Administragéo Piiblica
Federal o cumprimento da iegislagao em vigor, dela ndo podendo o administrador se
afastar.

A ratio Jegis da norma legal gue introduziu o instituto da decadéncia
administrativa & inequivoca: preservar a estabilidade das relacdes firmadas pelo
Estado, a fim da ndo fumentar 0 sentimento de inseguranga juridica.

José dos Santos Carvalho Fitho® preleciona a respeito do principio da
seguranga juridica (protecao a confianga) que:

As teorias juridicas modernas sampre procuraram reaicar a crise conflituosa
entre os pringipios da legalidade & da estabiidade das relaghes juridicas. Se, de
um lado, ndo se pode reiegar o postulado de observancia dos atos e condutas
aps parametros estabelecidos na let, de ouiro & preciso evilar que situagies
juridicas permanegam par todo o tempo em nivel de instabilidade, o que,
eyidentements, provaca inceriezas e receios entre os individuos.

[.-]

Os principios da seguranga juridica e da prolegao a confianga passaram &
constar de forma expressa no art. 54, da Lein. 9784, de 29.1.92, {.. |. A norma,
comao se pade observar, conjuga ¢s aspectns de tempo e boa-fé, mas se dirige
essenciaimente a eslabilizar relagies juridicas pela convalidagdo de atos
administrativos inquinados de vicio de legalidade.

A mel ver, sujeitar a impetrante, apés 18 anos, a possivel resirigdo
orcamentaria € inadmissivel, visto que a remuneracdo recebida de forma equivocada
néo fai provocada por qualquer conduta sua ilicita ou temeraria, tendo decorrico de erro
interna da propria Administragdo.

2 Maral de Direito Adminisirativo, 23° ed, Ed, Lumen Jurs. 2010, p. 39
10
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A respeito, tem-se que o equivoco no caloulo dos proventos, por envolver
apenas parcela da incorporacéo de guintos/décimos, nac pederia ter sida faciimente
vistoc ou notado pela servidera, até porgque a determinagdo do montante a que tinha
direito decorria da interpretacio legal.

Firme nessas razdes, nZo exsurge juridicamente plausivel, apés o
decursc de mais de 18 anos, retirar dos vencimentos da servidora parte de vantagem
pecunidria pessoal fixada por ato exclusivo da Administragdo, ainda que eivada de
ilegalidade, notadamente pela necessidade de se respeitar 0 pringipio da seguranga
juridica e da boa-fé.

Registre-se, por oportuno, que acdo de rito ordinanio proposta na Justica
Faderal por servidora desta Casa com o mesmo objetivo do presente mandamuos —
centinuar percebendo vantagem pessoal relativa a quintos irregularmente incorporada
desde o anp de 1997 —foi recentemente juigada procedente, tendo side declarada a
nulidade da revisao feita por este Tribunal e determinada a manutengio de pagamento
da vantagem pessoal (Agdo Ordinaria n, 5002084-82.2011.404, 7200/8C).

Posto isso, vola-se pela concessdo da seguranga, a fim de convalidar,
com fundamento no art. 54 da Lei n. 8.784/1988, o ato administrative gue estabeleceau
o valor de guintos incorporados pagos & servidora Clycie Damo Bertoli, tornando sem
efeito & decisfo administrativa que determinou & corregdo desse guantitative € a
devalugio de recursos ao erario.

E como voto.

11
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VOTO VISTA

{0 SENHOR GERSCON CHEREM 11 Sr. Presidente, pedi vista para melhor
formar minha convicgdo sobre o caso, mediante uma analise mais detida do caderno
proecessual.

Em decorréncia, com a maxima vénia, cuso divergir do vote do ilustre Juiz
Qscar Juvéncio Borges Neto.

Frimeiramente, para dirimir a questao, torna-se importante perscrutar o
ato administrativo de fl. 17, gue deu origem & celeuma. Cuida-se de portaria de
substituigdo, por motivo de férias, do Supervisor do Servige de Jurisprudéncia. Tal aio &
juridicamente perfeito e valido, posto que preenche os requisiios exigidos nos planos
respectivos da existéncia g da validade. No entanto, falta-lhe a eficacia.

Freleciona José Cretella Junior, na obra Tratado de Direito Administrativeo,
val ll, 2% ed., p. 259:

Diz-se eficaz o ato administrativo a4 produgdo de cujos efeitcs nenhum
obstaculo de direito se opde [...]. A ineficacia , acentuamos, nao significa
imperfelgdo ou invalidade. O ato administrativo pode estar petfeito & nao
ter eficicia, por pender um termo ou uma condigdo suspensiva [..).
Ineficacia & a improdutividade dos efeitos juridicos por falta de algum
elemento exterlor do ato, que pode consistir na caomunicagae do ato, em
sua aprovagao por drgdce competente, na ratificagio, no controle e assim
por diante [...]. .

[-.-]-

A ineficdcia ndo é vicio: & momento, instante, tempo em que ¢ ato nioc e
ainda iddneo para produzir 05 esperadeos efeltos juridicos [Grifos do
original].

Resulta, portants, que sobre a portaria de substituigio pairava condigdo
suspensiva, qual seja, o efetivo exercicio pela autera das fungSes para as quais fora
designada. )

A proposito, estatui o art. 125, do Codigo Civil (antigo art. 118}

Subordinando-se a eficideia do negdcio juridico 4 condigio suspensiva,
enquantc esta se nao verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele

visa.

A referida condicdo suspensiva (assunglo das fungbes substituidas)
jamais chegou a ser implementada, porquanto a servidora declinou por esgfito da
substituicdo, conforme documento de fl. 16. Desse modo, a portaria nao gerou 08
efeitos juridicos visados no ambita fatico.

12
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Todavia, a Administrago deixou de cumprir o despacha de anulagio da
portaria, consoante determinade pelo entao Diretor Geral (1. 16), e 0 setor de pessocal —
"tomande a nuvem por Juno” — incidiu em erro para conferir efeito ao ato no cémputo
dos quintos da servidora.

B Restou hialino que o caso envolveu 0 gque a doutrina denomina "erro da
Administracio”, sem, evidentemente, qualguer ingeréncia por parte da impetrante, que
recebeu os valores de plena boa-fé,

Imperiosa, entéo, a analise do ato impugnado {fls. 24-25},

Nac vislumbro, de pfano, qualquer ilegalidade no ato do Presidente do
Tribunal Regional Elsitoral de Santa Catarina, exceto no aspecto decadencial, gue
adiante explicitarei.

Com efeita, ¢ despacho vergastado aplicov ao caso em exame aquilo que
configura prejulgamento da tese pelo Tribunal de Contas da Unido, em resposta &
consulta adrede formulada, nos termos da Lein. 8.443/1952:

Ar. 1% Ao Tribunal de Contas da Unido, drgdo de contrgle externo, compete, nos
tarmos da Constiluigo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

[ »

XM - decidir schre consulia que |he seja formulada paor autoridade competente,
a respeito de duvida suscitada na aplicagdo da dispositivos legais e
regqularmentares concernentes a8 matérna de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Inlerno,

[.)

& 2° A resposts A consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater

normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndc do fato au caso concreto
[Grifos ndo constantes do original).

O acorddo n, 1.909/2003. do Tribunal de Contas da Unigo, estatuiu:

9.2, a reposicio a0 erario é obrigatdria, nos termos preconizados no Enunciado
235 da Somula deste Tribunal e na forma dos arts. 46 e 47 da Lei B.112/00,
quando nie estiverem atendidas todas as condigdes estipuladas no subitem 9.1
oU, ainda, guando os pagamentos forem decorrentes de emo operacional da
Administracae; [Rel.: Min. Walton Alencar Rodrigues, . em 10.12.2003 —
Grifei].

Sabre o0 que seja erro operacional administrativo, esclareceu o Tribunal de
Contas da Unido, na Decisdo n. 320/2001 -

-

.,

E de se ressaltar a diferenga conceitual entre s pagamentos feitos com base
arn erfos & os feite com base em errbnez interpretacdo da let. No pnmeirs caso

13
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esta enquadrada, por exemplo, © pagamente de abono pecuniario & servidar
afastado para exercicio de mandato classista por ter a decisio denegatdria do
pagamento sido proferida postenormente ao fachaments da folha, o que & um
procedimento meramente operacicnal {esse foi o raso tratado na Decisdo n,
444/94  (...). Neste caso, ainda como exemplo, estariam enquadrados o
pagamenio de didrias por periodo maior gue o do afastaments, o pagamento a
maict de dias de subslifuicds em cargo comissionado, o pagamentc em
duplcidade de férias antecipadas, efic. Em 1odeos esses exemplos fica
caractenzado um erro da Administragio em que a aplicagas da Sumula n, 235 &
ineguivoca. Nesses casos 0 ere & cometido em um nivel gperacional, de mera
exacucdo de rotinas [Rel.: Min. José Antdnio B. de Macedo, |. em
27.06.2001]. :

Portante, verifica-se que, quando se trata de erro administrativo, a
disciplina juridica impde — obviamente — a corre¢ao da erronia € a devolugao dos
valoras ao erario, independentemente da boa-fé havida.

A regra &, pois, que b pagamento indevido seja repetivel, sob pena de
enriguecimento ilicito ou, quando menos, sem causa.

Dasza forma, inteira aplicacdc tém os precedentes do Golendo ST,
ambos oriundos de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICC. VIOLAGAO AQ ART. 46 DA LEI N2
5.112/90. INEXISTENCIA DE COMANDO CAPAZ DE ALTERAR O ACORDAD
RECORRIDO,

1. E descabida a devolucio de valores indevidamente recebicos pelos
sarvidores em face de errdnea interpretagdo ou ma aplicagao da lei pela
Administracdo Puhlica, desde de que constatada a boa-fe do beneficiado.
Fracedentes.

2. E cablvel ¢ desconto em folha dos valores indevidamente recebidos pelo
servidor. quando ndo s tratar de erdnea interpretagde ou ma aplicagio da le,
mas sim de emo da Adminisirtagdo, consubstanciado no pagamentc em
duplicidade de vantagem, como na hipétese dos autos de pagamento da GAE -
Gratificagao de Atividade Exsculiva -, em duplcidade nos meses de setembro &
autubro de 2005, voltando 3 normalidade em novembro [AgRg no REsp n.

1108462 , Rel’: Min® Laurita Vaz, . em 23.6.2008].

- RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANGA - SERVIDUR
PUBLICO - DESGONTO EM FOLHA DE VERBA RECEBIDA FOR ERRQ DA
ADMINISTRACAO NAQ SUPERIGR A DECIMA PARTE DOS PROVENTCS -
REGULARIDADE - EXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO -
RECURSQ NAC PROVIDO,

1. S8e a Administragdo, par erry, creditou em conta correnle de serlufl'r;\lttgs publico

inative valores equivocados, € iicito o seu desconto, respeitando-se b limite
mensal de um décimo dos proventos percebidos pelo servidor. ;
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2. A coregdo da ilegalidade. todavia, ndo exime o dever de instauragdo de
prévio processo administrativo, como o que $é deu no ¢aso, mormente em se
tratando de subtrag@o de direito patrimonial do servidor [RMS n. 14183, Rel.:
Min. Paulo Medina, j. em 3.3.2005}.

Vale consignar excerto deste altimo acérdao, pela sua pereuciéncia:

Por outro lado, nan se pode falar em ma-fé do Recorrente no recebimento do
referido vafor, que lotalizava, 4 época da impetragao do writ RS 39.670,12 firinta
& nove mil. seiscentos e setenta reais e doze cantavos), primeirg, porque a ma-
fé ndo se presume, urge ser devidamente comprovada, e, segundo, porque,
racebendo ¢ adicional aludide desde o primeiro pagamento de proventos, apds o
ato de aposentacdo, o Recorente, cartamente, julgou gque aguela importancia
fhe era realmente devida.

Nao obstante, o Recorrido esta obrigado, ndo 86 pelo principio da legalidade,
mas, sobretudo, em razao de principio da indisponibilidade do interesse publico,
por n&o poder o administrador, liviemente, dispor do interesse publico, que
inclui, evidentemente, o patrimanic do Estado, a corrigir o ato.

E ac invalidar os depositos efetuados. por equivoco, na conta do Recorrente, o
Recorrido o fez de forma, totalmente, escorreita, a saber;

1) Instaurou processa administrativo, notificanda o servidor a apresentar defesa,
uma vez que se lratava de invalidagdo de ate administrative considerado
ampliativo, gue implicaria subtragio do patriménio juridico do servidor;

23 Observou o prazo decadencial, para © exercicio da competéneia
administrativa de invalidacio do ato, pravisto no art. 54, da Lei n® 9.784/99, ja
em vigar.

Esie falo € confessado pelo pripric Recorrente, as fis. 03, oa exordial, quando
afirma que a Administragac notificou-he para manifestar sobre o desconto dos
valores creditados irreqularmente, a partir de 1% de janeiro de 1985, a despeito
de a ilegalidade se praticar ja ha 13 (treze) anos,

3) Ainda, apods a concessac do prazo de defesa aa Recorrenls, a Administragao
obedecsu o limite assentado em orientagdo jurisprudencial & doutnnaria de 1/10
dos proventos, para efetuar o desconte mensal na folha de pagamente da
Recorrente.

Nao ha, pois, qualguer ilegalidade ou arbilrarisdade no ato praticado peio
Recornde @ o Recomrente, por sua vez, ndo possui qualquer direito de nao
. devolver ao erarie, a despaito de sua boa-fé, os valores recebidos ilegaimente.

A luz do exposto, conclui-se que houve pagamentos indevidog a autora,
de boa-fé desde 1892, decorrentes de erro administrative na quantificagao He% dias
para o computo dos quintos (fl. 15), em face da ineficicia da portaria de substitui¢do.
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Dessa maneira, temos duas situactes relztivas aos valores guestionados
pela impetrante. nao pagamento de R$ 1.179.97, a titulo de atrasados em folha
suplementar no més de dezembro de 2010 (fl. 23); e, o valor de R$ 1.131.65,
descontado do contracheque no més de abril de 2011 (fl, 27).

Atinente ac néo pagamento das verbas atrasadas, indubitavel que nao
deveriam ter sido creditadas, posto que a folha suplementar foi implementada em
dezembro de 2010, quando a Administragia ja tinha conhecimento do erro cometido.
Se a quantia era indevida por forga da ineficicia da portaria de substituicdo, cogente
que descabia o respectivo pagamento.

Inexiste razéc legal ou mesmo tagica para que se persista na erronia. Ao
descubrir o lapso, por forga dos principios constitucionais da legalidade e moralidade, a
Admiristragac deve corrigi-lo.

Poder-se-ia, por amor a um formalisme exagerado, dizer que o néo
pagamento deu-se antes da intimac&o da impetrante para apresentar a defesa
administrativa {fls. 19-22). Contudo, qualquer ordem no sentido de incluir o pagamento
por esta falta seria despicienda, porgue redundaria em nada diante da presents
decisdo. Explicitando matematicamente, no contracheque iangar-se-ia um crédito & nm
debite da mesma quantia, cujp resultado perfaria zero.

Messe sentido:

MNos cases em que 05 descontos possivalmente jJa ocorreram, o reconhecimanto
quantc a existéncia do direito invocado resta Indcuo, pois, consoante
precedentes firmados no Ambilo desta Turma, “ndo ha que se falar em
determinagdo da devolucdc de valores ja descontados no contracheque dos
impetrantes, o que implicaria am novamente fazer com gque a Administracio
efstuasse pagamenio indevido, n&o sendo admissivel que scb o manto da

protecao a boa-fé se albergue a possibilidade de enriquecimento ilicite” [TRF 1°
Regido, Ac. n. 0017028-88.2006.4.01.3400, |. em 17.3.2010].

No que tange ap wvalor descontado de R$¥ 1.131.65, embora a
Administragio n&o tenha esclarecido como chegou a essa quantia (fl. 26), entendo que
aqui — como afirmei alhures — o ato impugnado desbordou da legalidade ao invocar a
prescricio do Codigo Civil, posto que deixou de reconhecer os influxos da Lei n.
2.784/1299 relalivamenie a decadéncia.

De fato, a referida legislagao veio sepultar a polémica reinante na doutrina
& jurisprudancia sobre o poder-dever de revisao pela Administragdo dos seus proprios
atos. Disp&e o art. 54 da Lei n. 9.784/1859:

O direitc da Administragdo de anular os alos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinca, anos,
contados da data em que foram praticadas, salve comprovada ma-fé..
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Da incidéncia do dispositivo in casu, dimana que parte dos pagamentos
realizados ocorreu antes de sua entrada em vigor. Desse modo, em interpratacéo
sistémica e teleclogica, o prazo decadencial deve ser contado a partir da vigéncia da
Lein. 9.784/1999, ou seja, 1° de favereiro de 1999,

Trata-se | contudo, de erro descoberto em novembro de 2010 {fl. 14) e a
contagem da decadéncia — sabe-se — opera retroativamente. Por isso, as verbas
percebidas indevidamente pela impetrante somente podem ser repetidas no pericdo
dos cinco anos anteriores & sua ciéncia (7.1.2011 — fl. 19). Em outra palavras, ¢
desconto dos vencimentos tao 86 abrange o periodo que vai até o daa ¥.1.2006. Tudo o
mais esta coberto pelo palio da decadéncia.

A respeito, decidiu o Colendo STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. VALORES PERCEBIDOS
POR FORGA DE LIMINAR. RESTITUICAO. DESCONTQ EM FOLHA.
POSSIBILIDADE. DECADENCIA. ADMINISTRACAC PUBLICA. NAO-
OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A Core Especial do Superior Tribunal de Justica firmou compreensao
segundo a gqual os ates administrativos praticados anteriormente ac advento da
Lei 9.784/89 lambem estio sujeitos ao prazo decadencial guingienal de que
trata seu art. 54. Todavia, nesses ¢asos, tem-se como terme a quo a entrada em
vigor de referido diploma kegal, ou seja 192/9¢.

2. No caso em exame, a Administragio pretende reaver valores que haviam sido
indevidamente pagos aos recorentes por forga de liminar revogada em 1993
Por consaguints, ndo ha falar em decadéncia rna espécie, ja que o recorrida
passou a efstuar os descontes nos proventos dos recorrentes em 2001,

3. Asziste a Administracao Pablica o direitc de efetuar o desconto na
contracheque dos servidores de valores indevidamente pagos por forga de
decisdo judicial liminar posteriormente revogada, desde gue observados oS
principios da ampla defesa e do contraditorio, assim como respeitado o hmite
maximo de descants previsto am 181, ne casn a decima parts da remuneragio,
nos termos do art. 46 da Lei 8.112/90. Precedentes do STJ {REsp n. 853595,
Rel.: Min. Arnatdo Esteves Lima, |. emn 28.8.2008).

Em suma, referente ao valor descontado de R$ 1.131,65, o calculo
merece ajuste para ser refeito & computar apenas o periode compreendido entre ¥ de
janeiro de 2011 (data da ciéncia da impetrante) e 7 de janeiro de 2006, com
observancia do art. 46, da Lein. 8.112/1990.

Destarle, voto pela concess8o parcial da seguranga para que 0 descanto
relativo a corregao das datas aquisitivas dos quintos abranja somente o periodo entre
7 de janeiro de 2011 e 7 de janeiro de ED{}E- reconhacende-se a decadéncia atinente
aos pagamentos mais antiqos. .,_x
. ™,
E como voto. :

17



TRESC

FI.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

EXTRATQ DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA N° 91-35.2011.6.24.0000 - MANDADC DE SEGURANGA
- MATERIA ADMINISTRATIVA - PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR
RELATOR: JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO

IMFETRANTE(S) CLYCIE DAMOD BERETOLI

ADVOGADOS) JOAQ MARTINS

IMPETRADG S FRESILENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA
CATARIMA,

INTERESSADO(S): UNIAC
ADVOGADO{S), RAFAEL MENDES DOS SANTOS

FRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ IRINEU JOAD DA SILVA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: Apds a apresentacao do volo de vista do Juiz Gersan Cherem |, @ Tribunai
decidiu, por maicria. conceder a seguranca hos termos do vote do Relalor, vencidos
parcialmente os Juizes Luiz César Madeirgs e Gerson Cherem |, Daclarou-se impedido o
Juiz Irineu Jodo da Silva, por estar no exgrcicio da presidéncia do Tribunal. Presentes os
JuiFes 1 vz Cerar Medeiros, Rafael de Asgsis Hom, Oscar Juvéncio Borges MNeto, {vori
Luis da Silva Scheffer, Nelson Maia Peixoto e Gersan Cheram |1

PROCESS0O JULGADC NA SESSAC DE 17.08.2011.

ACGORDAD N, 26.254 ASSINADQ NA SESSAD DE 22.08.2011.



