Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ACORDAO N. 2 6 0 ﬁ 7

PRESTAGCAQ DE CONTAS N. 1{252-34.2D1H.E.24.ﬂﬂﬂﬂl
RELATORA SUBSTITUTA: JUiZzA VANIA PETERMANN RAMOS DE MELLO
REQUERENTE: CRISTOVAM DONIZETE MONTEIRO

- PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 -
CANDIDATO - DEPUTADO ESTADUAL - PAGAMENTO DE
DESPESAS GERAIS - INERCIA NA COMPROVAGCAO DA
IMFOSSIBILIDADE DE QUITAGCAC POR CHEQUE OU
TRANSFERENCIA BANCARIA - VALCRES ELEVADOS EM
COMPARACAQ A0 CONJUNTO DOS GASTOS DOE
CAMPANHA - COMPROMETIMENTO ODAS CONTAS -
DESAPROVACAO.

1. Os gastos de campanha, como material publicitario,
telefone e outros, ndo podem ser pagos por meio diverso
previsto na Res. TS5E n. 232172010, ainda maia ze
injustificada a3 efetiva impossibilidade de pagamento com
cheque ou transferéncia bancaria;

2 A ausénciz de gualquer manifestagio no sentido de
esclarecer os reais motivos do agir do candidato, somada cam
a constatagao de que os gastos irregularmente superam mais
da metade daqueles totais da campanha, se afigura impeditive
a reqularidade & 4 confiabilidade das contas;

3. As demazis iregularidades avenguadas; no relatdrio
conclusive sao formais & ndo impediriam a abrovacao das
contas, com ressalva, acaso nac conjugada a/deficiéncia no
pagamento das contas e circularizagao adequ%ﬁa tos gasltos
da campanha; 1
6. Precedente: TRESC. Ac. n. 25587, Rel. Juiz bscar Juvéneio
Borges. al

Vistos, elc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regionaf leitor
Catarina, & unanimidade, em desaprovar as contas, nos termos d voto da Helatﬂ‘ll'a
Substituta, que fica fazendo parte integrante da decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunat Regional Eleitcarat.
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RELATGRIO

Tratam os autos de prestacao de contas de campanha apresentada por
CRISTOVAM DONIZETE MONTEIRC, candidato ao cargo de deputado estadual, em
ebservlncia ao disposto no art. 25 da Resolugdo TSE n. 23.217/2010.

Apods a analise dos documentos apresentados, a Coordenadoria de
Controle  Intemo  (COCIN)  emitiu  relatdrioc  preliminar, apontando  as
irregulandadesfinconsisténcias detectadas (fls. 80-82).

Qs autos baixaram em diligéncia e ¢ candidato deixou transcormer in
albis o prazo para manifestagao (fl. 88).

A COCIN emitiu, entdo, o relatoric conclusivo, opinando pela
desaprovacao das contas {fls. 85-91).

Intimado (fl. 82), o candidata novamente deixou transcorrer in atbis o
praza para manifestacao (fl. 93).

& Procuradoria Regional Eleitoral manifesteu-se pela aprovagio com
ressalvas da presente prestacio contas (fls. 84-87).

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA JUiZA WVANIA PETERMANN RAMOS DE MWELLO
{Relatora Substituta): Sr. Prasidente, a Coordenadoria de Controle Intermno {COCIN),
apos 0 exama da documentacas apresentada, manifestou-se pela desaprovacao
das contas, ante a remanescéncia das seguintes impropriedades e irregularidades:
a) divulgacac intempestiva da 1? prestacao de contas parcial, em desacorde como
art. 48, da Resoclugdo TSE n. 23.217/2010; b} divergéncias entre as informagdes
relativas as doacbes constanies da prestacio de contas em exame & aquelas
constantes das prestagées de confas parciais; €) divergéncias entre' as informagdes
relativas as despesas constantes da presta¢do de contas do candidate e aguelas
constantes das prestacbes de contas parciais; d) preenchimento incompleto dos
recibog eleitorais n. 20000910601, 20000910602 e 20000910603,) porquanto ndo
hnuue referencra ao banco, agéncia e r:onta cnrrente dos cheque recebldus Em

doagéo estimada em dinheiro de R§ 592,58, declarada pelo
porem nao registrada na prestacao de contas em exame),
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despesas de campanha. Observou-se, ainda, que, no Demanstrative de Receitas e
Cespesas (DRD), esses gastes ndo faram devidamente contabilizados nas contas
especificas (alimentagdo, combustivel, entre outras), mas sim na rubrica "Diversas a
especificar’, o que gerou inconsisténcia nesse documents; g) ndo apresentagdo do
extrato hancaric em sua forma definitiva, conforme prescreve o art. 29, § 7° da
Resolugaos TSE n. 23.217/2010; h) divergéneia entre o saldo final do extrato
bancério e o salde financeiro constante do Demonstrativa de Receitas e Despesas,
representando R$ 2500 A conciliagdo bancana, apesar de ter side realizada,
apresenta saldo divergente deo consignado no Demonstrative de Receitas e
Dezpesas, contrariandoe o que dispde o art. 29, § ©6° da Resolugao TSE n.
23.217/2010; 1) ndo comprovacido de depésite da sobra de campanha a diregdo
paridaria do respectivo parido politico, conforme determina o art. 27 da Resolugao
TSE n. 23.710/2010.,

Inicialmente, referente ac item “a" — divulgagdo intempestiva da 1°
prestacac de contas parcial —, entendo que esta deve ser relevada, por se fratar de
irregularidade meramente formal, que nae tem o conddo de comprometer a
reqularidade e a confiabilidade das contas. Cito precedente da Corte neste sentido:
TRESC. Ac. n. 25.649, de 24.2.2011, Rel. Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer.

Concemente acs itens “b” e “¢", tais falhas ndo ensejam a
desaprovagio das contas. Alias, este Tribunal ja manifestou entendimente de que as
inconsisténcias verificadas entre a prestacdo de contas definiliva apresentada &
Justica Eleitoral e o relatorio divulgado pela internet durante a campanha "nao
constituem, por si 56, fundamento para que seja rejeitada, porquanto esse expressa
dados precaries, provisdrios, que ndo refletem a integral e efetiva movimentagdo
financeira do candidato” [TRESC. Ac. n. 24.211, de 30.11.2009, Rel. Juiz Newlon
Trisotto]. Ademais, no que diz respeito ac item “b", conforme bem observou o
representante do Ministério Pablico Eleitoral, “[...] ha elementos nos autos aptos &

convalidar tal irregularidade, visto que foi apresentado recibo eleitoral dando conta
da referida doacao (fl. 25) e respectwa tramitagio do valor pela conta bancaria de
campanha ({fl. 27"

De igual medo, entendo que nac comprometeu a regularidade das
contas o preenchimento incompleto dos recibos eleitorais n. 20000810601,
20000910602 e 20000810803 (fls. 24 a 28), relativos as doacgdes efetivadas pelo
Comité Financeiro Unico do PSC (ilem “d”). Isso porque as informacdes referentes
ans depodsitos que beneficiaram a campanha do candidato, naoc obs
incompletas nos recibos elsitorais, podem ser obfidas pela andlise dos
conta bancaria, inclusive, pelo comprovante de depdsite anexado (fls,

sobremanaira a regularldade e a confiabilidade das ccntas e
desaprovagdo, Senac vejamas:

A Unidade Tecnica apontou em seu parecer.
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Verificou-se que o candidato emitiu varios recibos para si proprio (fls. 39, 48,
53, §9 e 73), ho valor de cheque utiizado para pagamento, a varios
fornecedores, de diversas despesas de campanha. '

Observou-se, ainda, que, no Demonsirativo de Receitas e Despesas (DRO),
esses gastos nao foram devidamente contabilizados nas contas especificas
{alimentagdo, combustivel, enire outras), mas sim na rubrica “Oiversas a
sspecificar’, o que gerou incensistencia nesse documento. despesas cujo
fornecedar € o proprio candidato e que deixaram de ser esclarecidas.

Restou evidenciado gue o candidate afetuou diversos pagamentos de
despesas com alimentacdo, hospedagem, combustiveis, material de publicidade e
telefone, no montante de R$ 5.406,00 {cinco mil quatrocentos e seis reais), sem o
devido transitd bancario, contrariando. ¢ art. 21, § 1° da Resclugde TSE n.
23.2172010, tendo se ressarcido posteriormente de tais gasios.

Destaco, por oportuno, que este Tribunal, na Consulta n. T0.743-
48.2010.6.24 0000 {Resclugdo TRESC n. 7.805/2010), de relatoria do Juiz Sérgio
Torres Paladino, manifestou o entendimento de que a regra contida no dispositivo
acima citado, pode, uma vez comprovada a dificuldade em observa-la, ser aplicada
de forma mais branda, verbrs:

- CONSULTA - COMPROVACAQ DE PEQUENOS GASTOS ELEITORAIS
- MECESSIDADE DE OBSERVAR A REGRA GERAL - EVENTUAIS
DIFICULDADES DEVERAQ SER ANALISADAS NO CASO CONCRETO.

Como regra geral, “os gastos eleitorais de naturera financeira sé .
poderac ser efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancaria” (Resalugao TSE n. 23.217/2010, art. 21, § 1°)

As dificuldades encontradas pelos candidatos e pelos partidos politicos
para cumprir com a obrigagac, sobretudo no que se refere a0 pagamento

de pequenas despesas de campanha, serdo analisadas por este Tribunal 3
vista deo casc concreto com penderagio e razoabilidade, tendt{ em conta

as justificativas apresentadas.

Par oportuno, cito © seguinte precedente da relatoria do Ju|z Qscar
Juvéncio Borges Neto, assim ementads:

- PRESTAGAQ DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A
DEPUTADC FEDERAL - ELEITO - PAGAMENTO DE DESF FAS-EL v
RECURSOS PROPRIOS - GASTOS DE PEQUENA MONTA R
DESTINAGAQ DOS RECURSQS COMPROVADAS - VALOR

ILEGALIDADE DO ART. 1°, § 3° DA RESOLUGAC TSE N. /23 21? Q. -

AUSENCIA DE CRITERIO DE AVALIAGAC E AVALIAGAC PELGS FRECDS Z
PRATICADOS NO MERCADO - IMPROFPRIEDADE FORMAL - APROWVA
COM RESSALVAS DAS CONTAS [TRESC. Ac. 25564, de 7.12.2010

grifou-se]. : i
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Todavia, no casc em aprego, & orientacao desta Casa e 0 precedenie
mencionade nao socorrem o candidate de modo algum. A uma, porque ele sequer
justificou-se, pois, como antes relatado, quedou-se inerte em todas as oportunidades
concedidas para tanto; a duas, porquanto, embora tenha instruldo a prestagdo de
contas com os documentos fiscais relativos as despesas, ndo as registrou nos
campos proprios e especificos, como por exempls: combustivel, alimentagao,
telefone, etc., mas sim, de modo generico, na rubrica "Diversas a aspecificar”,
dificultznde a analise tecnica contabil; a trés - e, a meu juizo, o que mais o distancia
dos precedentes desta Corte - analisando os documentos fiscais, constato gue ha
despesas que estdo longe de serem consideradas de pequeno valor e, dada sua
natureza, nao se anquadram nas. hipoteses que justificariam a impossibilidade de
pagamento por meio de chegue. Cito, a titulo de exemplo, ¢ pagamento de duas
faturas telefénicas, respectivamente, no valor de R§ 636,52 {fl. 66) e R$ 611,74 (fl.
67}, tendo como titular *Eleigao 2010 Cristovam Donizete Monteiro”, & o pagamento
de material de propaganda no valor de RS 220,00 (fl. 44). Sem contar os varios
pagamentos de combustiveis, alimentagédc e hospedagem gque, isoladamente,
superam o valor de R$ 100,00 (fls. 57 e 42-43), descaracterizando, a toda evidéncia,
gualguer dificuldade de emitir o8 respectivos cheques.

Realco, ademais, que o montante despendido de maneira iwregular {R$
5.406,00) representa 87,5% do fotal dos gastos de campanha (R$ 7.998,00}, o que
impede a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razeabilidade adotados
por esta Corte, dés que possivel.

Mufatis mulandis, transcrevo a ementa do seguinte julgado:

- ELEICOES 2010 - PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO -
DEPUTADO ESTADUAL - PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS DO CANDIDATO, COM POSTERIOR RESSARCIMENTOC, EM
DESCONFORMIDADE AO DISPOSTC NO ART. 21, § 1°, DA RES. TSE N,
2321712070 - DESPESAS QUE, ISOLADAMENTE, REPRESENTAM
GASTOS COMSIDERAVEIS - DESCARACTERIZADA A IMPOSSIBILIDADE
DE EMISSAO DE CHEQUES - MONTANTE QUE SE MOSTROU INFIMO -
DESAPROVAGAD AFASTADA TAO-SOMENTE EM DA
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE [E DA
RAZOABILIDADE - RESSALVA - DOAGOES DO COMITE FINANCHIRO AQ
CANDIDATO REGISTRADAS APENAS NAS CONTAS DESTE ULTIMO -
APRESENTAGAQ DOS RECIBOS ELEITORAIS = DEVID
ASSINADAS - IMPROPRIEDADE RELEVADA - DIVERGENCIAS ENT
PRESTAGAQ DE CONTAS E A BASE DE DADOS DA JUSTICA EL
- NOTA FISCAL - APRESENTAGCAO DE DECLARAGAQ
RESPONSAVEL - INCONSISTENCIA DEVIDAMENTE

No Acordao n. 25597 esta Corte sob a relatoria do doute Juiz Oscar
Juvéncio Borges enfrentando igual situagao, assim deliberou; /
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- PRESTAGAQ DE CONTAS - ELEIGOES 2010 - CANDIDATA A DEPUTADO
ESTADUAL - DOAGQOES DE BENS OU SERVIGOS QUE NAD
CONSTITUEM PRODUTO DO SERVICD OU ATIVIDADE ECONOMICA DO
DOADOR - ILEGALIDADE DA NORMA - ABERTURA EXTEMPORANEA DA
CONTA BANCARIA = AUSENCIA DE MOVIMENTAGAC FINANCEIRA * NO
PERIODO - IRREGULARIDADE FORMAL - AFASTAMENTO - GASTOS
DESCOBERTOS POR MEIO DE PROCEDIMENTG DE CIRCULARIZACAD -
ORIGEM E DESTINACAQ DOS RECURSOS ESCLARECIDAS - DOAQCOES
DA PROPRIA CANDIDATA SEM O TRANSITO DOS5 VALORES PELA
CONTA BANCARIA ESPECIFICA - PAGAMENTO DE DESPESAS COM
PUBLICIDADE, MATERIAL DE EXPEDIENTE E TELEFONE - NAGC
COMPROVAGAO DA IMPOSSIBILIDADE DE QUITACAC POR CHEQUE QU
TRANSFERENCIA BANCARIA - GASTOS SEM COMPROVACAC POR
MEIO DE NOTAS FISCAIS - INFRINGENCIA, AO ART. 21, § 1 ¢ DA
RESOLUCAC TSE W, 23.217/2010 - APLICACAC DO ART. 10 DA
MENCIONADA RESOLUGAQ - DESAPROVAGAD DAS CONTAS.

Do carpo da voto,

Com este espirito, esta Corte decidiu em julgado da lavra do Juiz Leopoldo
Augusto Briggemann (Acordao TRESC n. 25.5342010), pela aplicagdo dos
principios da proporcionglidade e razoabilidade, para aprovar contas com
ressalvas, guando constatade o pagamento de despesas de pequena maonta
com recursos proprics do candidato, haja vista a impossihilidade de utilizagdo
de cheque ou transferénciabancdria, em razdo da naturcza dos gastos.

Entretanta, entendo que tais precedentes ndo se aplicam ao caso em tela,
iS50 porgue apenas uma pequena parte deste montanie efelivamente se
refere a gastos de valor menor, com haspedagem, combustivel, refeigbes e
padagio.

)

Registre-se, amrda, que nda ha comprovagdc nas autos de que tais gastos
ndc pudessem sef quitados por meio dus cheques da conta bancdria
espacifica da campanha, conforme determing a legislagdo de regéncia.

Alam  disso, despesas no montante de RE 230568 restaram sem
CoOMPprovacan, pots, em que pese a candidata ter declarado ter as respectivas
notas fiscais am sua guarda, ndp as apresentou quande intimada p

Isto posto, voto pela desaprovacdo das conias
candidato CRISTOVAM DONIZETE MONTEIRO.

E como voto,
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EXTRATO DE ATA

PRESTACAD DE CONTAS N° 14252-§4.2010.6.24.0000 - PRESTACAD DE CONTAS - DE
CANDIDATO - DEFUTADO ESTADUAL

RELATOR: JUIZ GERSON CHEREM II

RELATORA SUBSTITUTA: JUIZA VANIA PETERMANN RAMOS DE MELLO

REQUERENTE(S) CRISTOVAM DOMIZETE MONTEIRC
ADVODGADO(S) ANDRE BONA DA SILVA

PRESIDENTE DA SESSAQD: JUIZ SERGID TORRES PALADING

FROCURADOR REGICNAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisan: a unarnimidade, desaprovar as contas, nos termos do volo da Relatora
substifuta. Foi assinado o Acordac n 26067, Presentes os Juizes rineu Joao da Silva,
Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio Borges Meto, Ivod Luis da Silva Scheffer, Nelson
Maia Peixota & Vania Petermann Ramos de Mello.

SESSAQ DE 20.06.2011,




