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' Recorridos: Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco

RECURSO ELEITORAL - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL —
ALEGADA ARRECADAGCAO. ILICITA DE RECURSOS NA CAMPANHA
ELEITORAL — INFRINGENCIA AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/1997 E
AO ART. 22 DA LEl COMPLEMENTAR N. 64/1990 — DOAGAO DE
RECURSO ~ FINANCEIRO DE ORIGEM DUVIDOSA  —
INOBSERVANCIA ' DAS REGRAS  DISCIPLINADORAS DA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DE CAMPANHA — NECESSIDADE DE

'ANALISE DA GRAVIDADE DA CONDUTA - CIRCUNSTANCIAS DO
CASO CONCRETO INCAPAZES DE JUSTIFICAR A PROCEDENCIA
DA INVESTIGAGAO E A APLICACAO DA PENA DE CASSACAO DO
' MANDATO. - INOCORRENCIA DE ABUSO DE PODER ECONOMICO
~ MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA -
- DESPROVIMENTO. .

Nem toda infragdo as regras disciplinadoras da movimentagdo
financeira de campanha levam necessariamente & cassagio do
mandato eletivo por infragdo ao art- 30-A da Lei n. 9.504/1997, ja que a
aplicagdo dessa penalidade exige prudéncia, devendo sempre ser
sopesada com a norma fundamental a estabelecer que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (CR, art. 1°, paragrafo

* Unico). '

Nesse sentido, é assente o entendimento no Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que, ‘para incidéncia do art. 30-A da Lei n°
9.504/97, necessaria prova da proporcionalidade (relevéncia juridica) do
ilicito praticado pelo candidato. Nestes termos, a sangdo de negativa de

- outorga do diploma ou de sua cassacdo (§ 2° do art. 30-A) deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetfrada ao bem
juridico protegido” (ERQO n. 1540, de 04.08.2009, Min. Félix Fischer).

Contudo, no exame da proporcionalidade da reprimenda n&o ha como
dissociar a idéia de “gravidade da conduta” e “potencialidade lesiva”,
porquanto o ato ilicito somente podera ser considerado “grave”’ se, entre
outras circunstancias, produzir efeitos danosos com capacidade para
influenciar indevidamente a manifestagdo do eleitorado e a isonomia da
disputa eleitoral.

E dizer, a idéia de “potencialidade lesiva da conduta” encontra-se
inserida no conceito mais ampio de "gravidade”, exigindo gue o julgador,
ao se debrucar sobre 0 caso concreto, pondere acerca da lesividade.do
fato e dos efeitos nefastos que causou a normalidade da elei¢&o.
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~ACORDAMOS Juizes.dd Tribunal Regional Eleitoral de Santa
- Catarina, a unanimidade, em tejeitar as preliminares suscitadas, conhecer do -
‘recurso e, por maioria de votos — vencidos o Relator € o Juiz Julio Guilherme
Berezoski Schattschneider —, a ele negar provimento, nos termos do voto do Relator
designado, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitor_al.

Florianépolis, 02 de maio de 2011.

A Y

Juiz LUlZ CE AR MEDEIROS
Relator desngnado
i
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RELATORIO

Cuida-se de recurso mterposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
sentenga do Juiz. da 56° Zona Eleitoral — Balneario Camborit (fls. 2642-2685), que
julgou improcedente agéo de investigagao judicial eleitoral por ele proposta em face
de Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco, eleitos Prefeito e Vice-Prefeito
de Balneario Camboril nas Ultimas eleigdes mumupaus

Afirma o 6rgéo mimstenal, em seu 'recurs_o das fls. 2690-2702, em
sintese, que o juiz sentenciante reconheceu que os réus “ndo lograram éxito em
demonstrar a identidade correta do efetivo doador ou dos efetivos doadores dos
duzentos mil reais referidos na presente agdo” (fl. 2669) e “que as contas
~apresentadas a Justica Eleitoral pelos representados (...) apresentam a
irregularidade apontada, pois aquela significativa doagdo de duzentos mil reais n&o’
apresenta origem identificada e foi utilizada na campanha eleitoral, fato este vedado
pelas normas legais ja citadas (fl. 2670)", assim como refutou a tese defensiva da
boa fé e do desconhecimento dos recorridos acerca dos fatos. Por estes motivos,
argumenta que o magistrado laborou em equivoco ao entender que nao houve
abuso de poder econdmico e potencialidade para influir no resultado das eleicdes,
pois a jurisprudéncia eleitoral € no sentido de que o abuso ndo precisa ser
determinante para o resultado do plelto basta estar evidente a probabilidade de nele
influenciar.

Alega que a entrada de recursos ificitos na campanha representou 38%
dos recursos arrecadados, que a diferenga de votos entre os representados e o0s
segtindo colocados foi de apenas 3,06%, que esse valor foi doado dois dias antes
das eleigées, que o fato de ter o recorrido gasto menos-do que seus concorrentes
. ndo afasta o abuso - pois caso contrario todos 0s concorrentes que tivessem
arrecadagdo inferior poderiam praticar condutas abusivas na campanha - e que
esse recurso tem origem criminosa, porque no minimo sobre ele n&o foi recolthido
tributo, configurando crime contra a ordem tributaria. Ao final, requer o provimento do
recurso, para cassar o mandato dos recorridos e declara-los inelegiveis; com a
remessa de copias & autoridade policial, para instauragdo de investigag&o criminal.

.Em contrarrazdes (fls. 2711-2741), Edson Renato Dias e Claudio
Fernando Dalvesco sustentam, preliminarmente, intempestividade do recurso, ao
entendimento de que este foi interposto apés o triduo legal e perda do objeto ou faita
de condigdo de agir supetveniente, porque tendo sido a presente investigagéo
proposta apos ‘as eleigdes, defendem que dela ndo pode resultar cassacao de
" mandato. Em relagdo ao mérito, sustentam, em sintese, que houve rigorosa
obediéncia a legislagio eleitoral na prestagéo de contas, que o doador dos recursos
foi devidamente identificado, que os mencionados R$ 200.000,00 transitaram pela
conta bancéria, que agiram de boa-fé, que nde houve abuso do poder econémico
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nem potencialidade para. influenciar no resultado do pleito. Por fim, requerem o
acolhimento das preliminares, ou, alternativamente, o desprowmento do recurso,
para manter a sentenca monocratica que julgou improcedente o pedido.

Nesta lnstanCJa a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
afastamento das preliminares de infempestividade do recurso e de perda de objeto
. €, N6 mérito, pelo provimento do recurso (fls 2746—2753)

O ento . retator do processo, Desembargédor Newton Trisotto,
determinou a redistribuicao dos autos, por conexao (fls 2755-2757) e vieram-me 0s
autos conclusos.

E o relatério.
"'V OTO (Vencido)

O SENHOR JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO (Relator): Sr.
Presidente, em primeiro lugar, analiso as preliminares arguidas.

| - Intempestividade do recurso

Os recorridos afirmam que o recurso é mtempestlvo por ter sido
protocohzado apos o triduo legal.

- Da mformagao da fl. 2686, extrai-se que o Ministério Pdblico teve vista
dos autos no dia 3.11.2009 (terga-feira) e o recurso do 6rgdo ministerial sé foi
protocolizado no dia 2.11.2009 (segunda-feira), conforme carimbo aposto a fl. 2690.

Entretanto, a fl. 2703 dos presentes autos, a Chefe de Cartério da 562
Zona Eleitoral certificou que embora o citado termo de vista indique a data de
3:11.2009, a vista s6 foi efetivada no_dia 4.11.2009, porque no dia anterior, ao se
dirigir ao Gabinete da Promotoria as 18h30min, ndo encontrou quem pudesse
receber os autos.

Atesta ainda que, por equivoco, quan_do'do retorno do processo ao
Cartério, registrou no Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos
(SADP) a “retificacdo das informacdes anteriores”, mas nfo alterou a data de vista.

- Assim sendo, o primeiro dia do prazo processual foi 5.11.2009 (quinta-
feira), e o prazo final, por recair no sabado dia 7.11.2009, foi prorrogado para
segunda-feira, dia 9.11.2009.

Segundo se extrai do carimbo de protocolo de fl. 2690, o recurso foi
protocolizado na data de 9.11 .200?4s§nd0, portanto, tempestivo.

Afasto, desta forma,-,_é preliminar de intempestividade do recurso.
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- Perda do obleto

Alegam os recorridos que, tendo sido a presente investigagéo proposta
apds as elei¢bes, dela ndo pode resultar cassagio de mandato, razdo pela qual
dever ser declarada a perda do seu objeto-ou, sucessivamente, a falta superveniente
de condlgao de agir.

Ocorre que néo existe previsdo de prazo legal para ser aforado pedido
de cassagdo de diploma baseado no art. 30A da Lei n. 9. 504/1997 A materla jafoi
enfrentada na Corte Superior, que aSS|m decidiu:

RECURSO ORDINARIO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 (ABUSO
DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A DA. LEI N° 9.504/97
(IRREGULARIDADES NA ARRECADAGCAO E GASTOS DE RECURSQS DE
CAMPANHA). CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRECLUSAO. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO. PRAZO DECADENCIAL.
INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO. PERDA DO INTERESSE DE AGIR.

« . MERITO. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. AUSENCIA DE
DECLARAGAO E RECIBO ELEITORAL. SANGAO APLICAVEL. NEGATIVA
DE OUTORGA DO DIPLOMA OU A CASSAGAQ. ART. 30-A, § 2°. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
RECURSOQ PARCIALMENTE PROVIDO.'

4. Considerando que o arf. 30-A sanciona irregularidades na arrecadagéo e .
gastos de recursos de campanha poder-se-ia pensar que o interesse de agir
no ajuizamento das representacbes da Lei n°® 9.504/97 esvair-se-ia com o
prazo para prestacdo de contas fixado no art. 29, Il e |V, da Lei 9.504/97.
Entretanto, o art. 30, § 2° da Lei 9.504/97 possibilita a corregdo de "erros
formais e materiais” ao longo do procedimento de prestagdo de contas, o que
desautoriza a "rejei¢do das contas e a cominagéo de sangio ao candidato ou
partido" (art. 30, § 2°). Além disso, a narma fixou prazo apenas para que o
Tribunal competente "julgue as contas dos candidatos eleitos” (art. 30, § 1°).
N&o ha prazo fixado para julgamento das contas dos n#o eleitos - exatamente
a hipétese dos autos, em que o recorrido’ cuida-se de suplente. Ademais,
muitos sd0 0s casos em que os candidatos n&ao respeitam o prazo pre\nsto
para prestagio de contas. )

5. Nao houve a criacdo aleatoria de. prazo decadencial para o ajuizamento
das agdes de investigacio ou representacdes da Lei n® 9:504/97, mas sim o
reconhecimento da presenca do interesse de agir. Tais marcos, contudo, néo
possuem equivaléncia que justifigue. aplicagdo semelhante as hipoteses de
incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97. Esta equiparacdo estimuiaria os
candidatos néo eleitos, que por ventura coreteram deslizes na arrecadagio
de recursos ou nos gastos de campanha, a ndo prestarem as contas.
Desconsideraria, ainda, gys.embora em carater excepcional, a legislagéo
eleitoral permite a arrechdaciio de recursos apods as elei¢des (Arf. 19,
Resolugdo-TSE n° 22.25p/2008). Aleém disso, diferentemente do que ocorre
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com a apuragio de abuso de poder e captacdo ilicita de sufragio ndo ha
outros instrumentos processuais, além da agéo de investigacdo judicial e
representaggo, que possibilitem a apuragdo de irregularidade nos gastos ou -
arrecadagéo de recursos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97). Assim,
“tendo sido a agio ajuizada em 5.1.2007, ndo procede a pretensio do
_recorrente de ver reconhecida a caréncia de agéo do Ministério. Publico
Eleitoral em propor a representagdo com substrato no art. 30-A da Lei n°
9.504/97. Tendo em vista que a sangdo prevista pela violagdo do
mencionado dispositivo encerra apenas a perda do mandato, sua
extingdo é que revela o termo a partir do qual ndo mais se verifica o
interesse. processual no ajuizamento da agédo [TSE. Acord&c n. 1.453,
de 5.4.2010, Rel. Min. Felix Fischer][Grifei]. ‘

A nova Lei n. 12.034, de 29.9.2009, alterou a redag&o do art. 30-A da
Lei n. 9.504/1997, incluindo o prazo “de 15 {quinze) dias da diplomacédo” para o
ajuizamento de acbes com este fundamento. -« -

‘ . Esta alteracéo legal ndo se aplica ao presente caso, haja vista néo
abranger os processos judiciais pendentes, mas, ainda que aplicavel, em nada
alteraria a situagdo dos autos, pois a inicial foi protocolizada na data da diplomagao,
18.12.2010.

Em consequéncia, rejeito a referida preliminar.
Ultrapassadas as preliminares, passo a analise do mérito.
Il — Mérito

A presente acdo de investigacdo judicial encontra-se instruida. com
documentos e depoimentos testemunhais e a questfio cinge-se ‘ao fato de os
recorridos terem recebido, no dia 2.10.2008 — trés dias antes das eleigbes, portanto
. —, doagéo no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), proveniente de Waldemar
Luiz Correa, que seria pessoa inexistente, por eles criada para mascarar a
lrregularldade dos recursos, 0 que demonstra a ocorrenma de fraude na prestagcdo
de contas e abuso do poder econdmico.

Foram ouvidos no processo Silvio Rocha (fl. 1158), Waldemar Cezar
Neto (fls. 1162-1164), Rubens Batista Santana (fls. 1165-1167), Plinio César dos
Santos (fls. 1168-1169), Antdnio Carlos Cenzi Pimentel (fls. 1826-1827), Naifer Neri
(fls. 1861-1862), Jorge Feller (fls. 1863-1864), Paulo César Bernardes de Souza (fls.
1865-1869), Arenildo Amaro Mauricio (fls. 1872-1873), Jodo José Moretoni (fls. -
2044-2045), Eliane Branco Cunha (fls. 22047-2048), Ana Lucia Steffens (fl. 2049),
Tayse Aparecida dos Santos (fls. 2050£2051), José Adilson dos Santos (fl. 2062) e
Antdnio Jorge Freire Lopes (fis. 2578-2579). '
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- Rubens Batista Santana (fls. 1165-1167) foi ouv:do apenas como

informante, por-ser amigo intimo de Plinio César dos Santos, coordenador financeiro
da campanha do recorrido Edson Renato Dias. Afirmou ter sido ele proprio quem
depositou, de uma s06 vez, o valor de R$ 200.000,00 no Banco BESC em 2.10.2008.
Relata ter recebido o montante pessoalmente, em espécie, em duas
oportunidades, ‘diretamente das maos de um empresario de Sido Paulo de
nome Anténio Jorge Lopes, titular de duas empresas metallrgicas de nome
Unikey e Uk, o qual, por razdes desconhecidas do informante, disse-lhe n&o querer
aparecer como doador de campanha. ‘O contador do informante, de nome Paulo
César Bernardes de Souza, teria dito que o0 nome do verdadeiro doador ndo poderia
aparecer porque suas empresas nao teriam lastro para tanto, razéo por. que sugeriu
- ao informante que fosse utilizado o home de outro cliente seu, Waldemar Luiz
. Correa, empresario de. ltajai. O informante relatou que, pelo que sabe, o contador
Paulo César Bernardes de Souza conhece pessoalmente Waldemar Luiz Correa.

Plinio César dos Santos (fls. 1168- 1169) também . ouvido como
informante, declarou ter sido o coordenador financeiro da campanha dos recorridos.
Afirma ter solicitado a Rubens Batista Santana, a quem conhece de longa data, que
obtivesse recursos para a campanha eleitoral dos recorridos, pedido que foi atendido
somente poucos dias antes das eleigdes, quando foi efetuado o deposrto no valor de
duzentos mil reais. Rubens, ainda, eniregou ao informante Um recibo eleitoral
assinado por Waldemar Luiz Correa, a quem o informante n&o conhece.

Anténio Carlos Cenzi Pimentel (fls. 1826-1827), foi ouvido como
testemunha, prestando o compromisso legal. A testemunha declarou em Juizo ter
sido o coordenador financeiro da coligagdo recorrente, mas que ndo atuou como
coordenador financeiro das contas de Luis Eduardo Cherem, candidato a prefeito da
referida coligagdo. Em seu depoimento, nada disse a respeito da doagdo de
duzentos mil reais para o candidato adversério, mesmo porque nada ihe foi
perguntado a respeito. O depoente falou sobre algumas doacgbes recebidas pela
propria coligagdo recorrente — que ndo interessam aos autos — e, com relagio aos
recorridos, afirmou que “A campanha politica do representado concentrou-se mais-
no final, tanto que as vésperas da eleicdo havia praticamente um empate técnico.
Percebeu nos ultimos dias que havia mais outdoors, pessoas trabathando em prol da
campanha do representado e bandeiras”.

Silvio Rocha (fl. 1158), ouvido como testemunha, afirmou ter sido
surpreendido com uma noticia no jornal Diario do Litoral (Diarinho), que estampava a_
fotografia de sua casa e o norme de uma pessoa que ndo se recorda, a qual teria
feito uma doagéo de R$ 200.000,00 para a campanha do prefeito eleito de Balneario
Camboril. A referida casa, onde reside, esta situada na rua Clotilde Ramos Chaves,
n. 165, Bairro Fazenda, Itajai, foi adqyirida\no ano 2000 e nunca foi alugada.para
terceiros. O depoente declarou n&o conhecel WaldemarLuiz Correa.
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Waldemar Cezar Neto (fis.. 1162-1164), ouvido como testemunha,
declarou ser o editor do jornal P4gina 3. Afirmou que apds as eleicdes compareceu
ao cartorio eleitoral e fotocopiou a prestagdo de contas dos trés candidatos que
concorreram ao pleito, para analisa-las. Chamou sua atengdo o fato de que a
campanha de Edson Renato Dias, em termos financeiros, era modesta, em torno de
quinhentos mil reais, e que uma pessoa desconhecida, de nome Waldemar Luiz
Correa, efetuou uma doagdo de duzentos mil reais em espécie, dois dias antes do
pleito. O depoente relata que passou a investigar a respeito do doador, descobrindo
na internet o registro de uma ata de constituicdo de pessoa juridica na Junta
Comercial de Santa Catarina, que o levou a solicitar o extrato do registro, no qual
vieram outros dados, tais como numero da carteira de identidade, filiagdo, data de
nascimento e dois enderegos, da pessoa fisica e da pessoa juridica WLC Pescados,
~ microempresa. individual, criada em agosto de 2005, situada na rua S&o Paulo, n.
178, em ltajai. O endereco rua Clotilde Ramos Chaves, n. 165, em ltajai, constava
como enderego da pessoa fisica. O depoente checou ambos os enderecos,
constatando n&o existir o nimero indicado no primeirc. enderego e, guanto ao
segundo, na casa de ndmero citado mora o cidaddo Silvio Rocha ha seis ou sete
anos. Esclarece que em ltajai existem duas ruas Sao Paulo, tendo verificado ambas
- e constatado que o nimero 178 ndo existe em nenhuma delas. Consultou o cadastro
da Prefeitura de ltajai, verificando que Waldemar Luiz Correa nao € contribuinte,
nem como pessoa fisica, nem como pessoa juridica.

O depoente afirmou que, no recibo eleltoral correspondente a doagao
acostado a prestagdo de contas, foi indicado como endereco da pessoa fisica de
Waldemar a rua Treze de Maio, n. 905, em Imbituva-PR. Por essa razéo, o depoente
disse ter enviado um e-mail para o chefe de ‘gabinete da prefeitura, que lhe foi
respondido com a informag&o de que o mencionado enderego n&o existia. Verificou
também que a carteira de identidade de Waldemar Luiz Correa teria sido expedida
pelo Instituto Félix Pacheco, do Rio de Janeiro e, efetuando algumas pesquisas, veio
a saber que o numero indicado na carteira de identidade & falso e o nome néo existe
com aquela filiagéo (Jo&o Luis Correa e Maria da Silva Correa). Ja na base de dados
do INSS existe um Unico Waldemar Luiz Correa, trabalhador rural, nascido em 1935
e falecido em 1972. Lembra que o candidato Edson Renato Dias venceu as e!elgoes
" por 1806 votos. :

Naifer Neri (fls. 1861-1862), ouvido como testemunha, afirmou ter sido

contratado como contador juntamente com Jorge Feller, para que realizassem a
prestacdo de contas do comité financeiro da coligagéo de que fazia parte o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), bem como de seus candidatos a
prefeito e vice-prefeito, ora recorridos. O depoente afirmou ndo conhecer o suposto
“doador Waldemar Luiz Correa nem o contador Paulo César Bernardes, declarando
n&do saber quem efetivamente fez o depdsito no valor de duzentos mil reais, ja que
ambos cuidavam mais da parte técnicg—gda contabilidade e nao diretamente dos
depodsitos efetuados na conta bancarja. Djsse ter ficado sabendo somente pela
imprensa que o deposito teria sido [feito | por Rubens Santana, conhecido por
. L _ 3
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“‘Paulista”. Também afirmou que a documentacéo relativa a doagio, inclusive o
recibo eleitoral, foi recebida pelo coordenador- financeiro Plinio, mas que teve
oportunidade de examinar o recibo eleitoral e constatar que nele ndo continha o
endereco do doador, vindo a saber, apds a apresentacdo das contas e quando ja
néo mais prestava servigos para os recorridos, que estes haviam sido notificados
para regularizar a situagdo. Por. fim, declarou desconhecer quem teria colhido a
assinatura de Waldemar no recibo eleitoral.

Jorge Feller (fls. 1863-1864), ouvido como testemunha, contador que
trabalhou juntamente com Naifer Neri na campanha eleitoral dos recorridos, afirmou
h&o conhecer Waldemar Luiz' Correa nem saber onde ele mora, nem saber dizer o
nome de alguma pessoa no comité financeiro que o conhega. Também afirmou n&o
conhecer o contador Paulo César Bernardes. Declarou recordar-se da expressiva
doac&o no valor de duzentos mil reais feita no inicio' do més de outubro, dizendo que
naquela ocasido foram checados os dados de Waldemar Luiz Correa junto 2 Receita
Federal e ndo havia qualquer problema. Posteriormente, soube que o verdadeiro
doador seria alguém conhecido por “Paulista”.

Paulo César Bernardes de Souza (fls. 1865-1869), ouvido como
testemunha, afirmou ser contador de Rubens Batista Santana e de suas empresas.
Disse que em agosto ou setembro de 2008 ‘Rubens o procurou para consulta-lo a
respeito de uma doagdo que pretendia fazer aos candidatos recorridos, no valor de
duzentos mil reais, ao que o depoente |he respondeu que ele nio teria lastro para
fazer tal doagdo, visto que, para tanto, deveria ter auferido rendimentos no ano
anterior equivalente a dois milhdes de reais. Diante disso, segundo o depoente,
Rubens nada mais comentou sobre o assunto.

: O depoente declarou gue Waldemar Luiz Correa era seu cliente desde
: 2005 quando veio do Estado do Paranad e o procurou para abrir a empresa WLC
Pescados, situada na rua S&o Paulo, no bairro Cordeiros, em ltajai, enderego em
que permaneceu por apenas quatro ou cinco meses. O depoenie descreve
Waldemar como sendo “uma pessoa de aproximadamente um metro e oitenta,
musculoso, aparentemente com cinquenta anos de idade, olhos e cabelos
escuros”, bem como que “costumava aparecer em seu escritério com’
caracteristicas fisicas diferentes, tais como, com cavanhaque, sem
. cavanhaque, com cabelo, sem cabelo”. Disse que Waldemar estava lhe devendo
~ pelos servigos prestados desde 2005, embora “continuasse trabalhando para ele por
- dever de oficio”. Lembrou que Waldemar desejava transferir sua empresa para o
Parana em 2007, porém nédo pode fazé-lo, pois ndo tinha dinheiro para pagar as
despesas de transferéncia, que eram em torno de um salario minimo, vindo a
procurar o depoente novamente em 2008 para efetuar a transferéncia pretendida. O
depoente afirmou que ndo entrava em contato com Waldemar, uma vez que ele
nunca lhe deixou seu nimero de telefone, sendo que era Waldemar quem lhe
telefonava quando necessério. Em certa ocdsido, o depoente passou o niamero do




Tribunal Reglonal Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 2068 - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
56* ZONA ELEITORAL - BALNEARIO CAMBORIU

telefone celular de Rubens Batista Santana para Waldemar, desconhecendo as
fratativas porventura realizadas entre ambos.

) A respeito do recibo eleitoral no valor de duzentos mil reais, disse o
depoente que um funcionario de Rubens, cujo.nome n&o se recorda, esteve em seu
escritério e deixou o recibo eleitoral com sua secretana Talse, j& preenchido, para

‘que Waldemar o assinasse, eis que este aparecla la de vez em quando. Ao que

“sabe, em um certo dia Waldemar compareceu no escritério do depoente, gquando
entdp assinou o mencionado recibo na presenca de sua secretaria Taise.
Efetivamente se recorda de que o valor da doacdo era de duzentos mil reais, porém,
néo sabe precisar se o dinheiro era de Waldemar, de Rubens ou de um terceiro.
Afirma, no entanto, que foi ele proprio quem indicou o nome de Waidemar para -
Rubens, para que fosse realizada a doagdo. O depoente apresentou, na audiéncia,
copia da carteira de identidade de Waldemar Luiz Correa, juntada a fl. 993.

Arenildo Amaro Mauricio (fls. 1872-1873), ouvido como testemunha,
afirmou ndo conhecer Waldemar Luiz Correa. Declarou que trabalha como
~ marinheiro para Rubens Batista Santana, cuidando da lancha de sua propriedade,
realizando também para ele alguns servigos de office-boy e motorista. Narra que um
certo dia, a pedido de Rubens, foi ao escritorio de Paulo César Bernardes, em ltajai,
entregar um documento em um envelope, que foi deixado com a secretaria de Paulo.
Alguns dias depois, retornou para buscar o documento, pegando-o pessoalmente
com Paulo. Recorda-se, ainda, que certa vez acompanhou Rubens Batista Santana
até o Banco BESC, no inicio do més de outubro de 2008, ocasido em que Rubens
efetuou um depésito de alto valor.

Jodo José Moretoni (fls. 2044-2045), ouvido como testemunha, disse
possuir uma sala comercial situada na Rua S&o Paulo, n. 187, Bairro Cordeiros, em
ltajai, de aproximadamente quinze metros quadrados, dentro de seu terreno
residencial. Relatou gue um de seus inquilinos foi Waldemar Luiz Correa, que
tinha um soécio de nome Zé Adilson em um negdcio de importagdo e
exportagido de peixes, os quais alugaram sua sala pelo valor de R$ 200,00
(duzentos reais) mensais. Os sdcios chegaram a instalar uma.-linha de telefone no
‘local, posteriormente retirada pelo pessoal da companhia telefonica. A testemunha
afirmou que os socios apareciam umas trés vezes por semana no local no primeiro
més e menos ho segundo, e no terceiro més nao apareceram mais, bem como que
“nunca viu nenhuma outra pessoa entrar e sair da sala a ndo ser Waldemar e Zé
Adulson”

A testemunha descreveu Waldemar como sendo uma pessoa de
aproximadamente 1,68m de altura, 65Kg de peso, pele clara, cabelo castanho e
barba feita. Exibidas ao depoente as fotos de fl. 299 .do IPF n. 930/2008,
reconheceu aquela pessoa como sendo Zé Adilson. Exibida ao depoente a foto de fl.
181, do mesmo IPF, ele ndo reconhece a ypessoa como sendo Waldemar, mas
lembra que a referida pessoa apresentou-se cdmo sendo Waldemar na Delegacia de
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Policia de Itajai, onde se encontravam o depoente, a delegada Dra. Luciana e uma
funcionaria, ocasido em que o depoente, do mesmo modo, ndo reconheceu o
homem como sendo 0 mesmo Waldemar que o procurou para alugar a sala
comercial. Exibida a cdpia da Carteira de Identidade — juntada na AIJE n. 370,
AIME n. 53 e Rp n. 2656 —, o depoente esclareceu que nunca viu o cidaddo e
afirmou categoricamente n&o se tratar de Waldemar Luiz Correa;

~ Eliane Branco Cunha (fls. 2047-2048), ouvida como testemunha,
exercia a fun¢do de derente de negdcios no antigo Banco BESC, atualmente Banco
do Brasil. Afirmou que, em data que ndo se recorda, “compareceram duas ou trés
pessoas no banco para fazer um depdsito em favor da campanha de Edson Renato
Dias, no valor de R$ 200.000,00, em espécie”. Afirmou ser norma do Banco Central
que todos os depdsitos acima de R$ 10.000,00 devem ser identificados, raz&o pela
~qual foi solicitado o nome e CPF do depositante (doador), indicado como sendo
Waldemar Luiz Correa. A testemunha relatou que n&o identificou as pessoas que
estavam fazendo o depdsito naguele momento, por ndo ser obrigatério, razdo por
que ndo sabe precisar se dentre elas se encontrava o efetivo doador. Declarou que
o .documento de numero 2730 é o representativo da operacgao realizada, o qual foi
assinado na presenga da depoente e, apos, todos foram encaminhados a tesoureira
Ana Lacia. Exibida & depoente a foto de fl. 181 do {PF n. 930/2008, bem como a
copia da carteira de identidade de fl. 198 do mesmo IPF, ela afirmou n&o reconhecer
a pessoa retratada.

Ana Lucia Steffens (fl. 2049), ouvida como testemunha, disse que em
2008 era tesoureira do Banco BESC, atual Banco do Brasil e, nessa condigéo,
recepcionou dois homens que efetuaram um depdsito em dinheiro no valor de R$
200.000,00 em favor da campanha de Edson Renato Dias, um deles identificado
como Rubens. Afirmou, ao contrario da testemunha Eliane Branco Cunha, que a
praxe do banco é solicitar a identidade do depositante. Por ocasigo do deposito, foi
assinado um documento 2730, "Carta Circular 3098", relativo a identificagdo do
depositante, ndo na presenga da depoente, e sim da gerente Eliane. A-depoente
imagina que Rubens poderia ter assinado o documento, embora nele conste o nome
de Waldemar Luiz Correa. A depoente reconheceu Rubens no documento de
identidade de fl. 198 do IPF, ndo reconhecendo a pessoa da foto da carteira de
identidade de fl. 228 do IPF como’ sendo do acompanhante de Rubens no dia do
deposito, mas pode afirmar que ndo era Plinio, nem uma das pessoas cujas fotos
aparecem as fls. 181 e 299 do IPF. Recorda-se a depoente’que na contagem do
- dinheiro houve uma sobra, razdo pela qual fez contato com o comité financeiro,
sendo que o0 acompanhante de Rubens por ocasido do depdsito retornou cerca de
dez dias depois e buscou com a depoente o valor entregue a raior.

Tayse Aparecida dos Santos (fis. 2050-2051), ouvida como
testemunha, afirmou que trabalha no escritgrio de -contabilidade de Paulo César
Bernardes desde 2005, mesmo-ano em/que, conheceu Waldemar Luiz Correa,
quando ele apareceu no escritorio pard corstituir uma empresa individual de
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pescados. Afirma que Waldemar ¢ uma pessoa de aproximadamente 1,80m,
cabelos escuros-e pele clara, sendo que nas oito ou novo vezes em que o viu
ele “aparecia ora de bigode, ora com barba, ora sem”. Nao conhece nenhum Zé
Adilson e, ao que sabe, Waldemar n&o tinha nenhum socio. Paulo César disse a
depoente que Waldemar iria transferir a empresa e que a documentagéo estava
pronta, € que este assinaria um recibo que seria deixado no escritorioc de
contabilidade por um funcionario de Rubens, este Ultimo também cliente de Paulo
César. Relata que o funcionario de Rubens efetivamente deixou o documento no
escritorio e dois. ou trés dias depois Waldemar apareceu para assina-lo, o que foi
feito na presenga da depoente. Depois que sairam as noticias na imprensa,
Waldemar retornou ao escritério e levou consigo a documentagio de transferéncia
da empresa, estando Paulo César ausente na ocasido. A depoente afirmou nao
conhecer a pessoa que aparece no documento de identidade de fl. 152 e na foto de
. fl. 299 do IPF n. 930/2008 (sem bigode), mas afirma, categoricamente, que

Waldemar Luiz Correa é aquele que aparece no documento de identidade de fl.
1871 da AlJE (com bigode). :

José Adilson dos Santos (fi. 2062), ouvido como testemunha, afirmou
ndo conhecer Waldemar Luiz Correa, Rubens Batista Santana, Plinio César dos
Santos, Jodo José Moretone, Edson Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco.
Declarou que nunca esteve no imovel situado a rua So Paulo, n. 187, no bairro
Cordeiros, em ltajai, bem como que n&o & sua a assinatura que consta na condigdo
de avalista no-contrato de aluguel a fl. 2119 da AIME n. 53, época, alids, em que
estava desempregado. O depoente reconhece como sua a fotografia constante
no documento de identidade de fl. 152 do IPF n. 930/2008, que seria de
Waldemar Luiz Correa, esclarecendo que nunca fez se passar por Waldemar.
‘Relata que em 1999 perdeu todos os documentos, voltando a perder a carteira de
identidade em 2003. Afirma que s0 veic a conhecer a pessoa que aparece nas fotos
de fl. 182 do IPF n. 930/2008 quando esteve na Delegacia da Policia Federal, o
mesmo acontecendo com a foto de fl. 1871 dos autos da AIJE n. 370.

Anténio Jorge Freire Lopes (fls. 2578-2579), a quem Rubens Batista
Santana aponta como o verdadeiro doador dos recursos, foi ouvido como
testemunha mediante carta precatoria remetida ao Juizo Eleitoral da Comarca de
Cotia-SP. Afirmou ser proprietario da empresa Unikey e declarou nunca ter
realizado doagdes eleitorais para Edson Renato Dias nem para quaisquer
candidatos de Balnedrio Camborit. Disse ndo conhecer Plinio César dos Santos,
Edson Renato Dias, Claudio Fernando Dalvesco, Waldemar Luiz Correa, nem a
empresa WLC Pescados. Relata que j& esteve em Balneario Camboriti a passeio,
tendo visitado a casa de Rubens Batista Santana, com quem mantinha relagbes
profissionais. Apds a data dos fatos, o depoente cessou todos os vinculos com
Rubens, desconhecendo quem teria feito a deagad impugnada.
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Extrai-se dos depoimentos colhidos diversas incongruéncias, que, ao

invés de esclarecer os fatos, tornam-os ainda mais confusos, impossibilitando o

1.

- conhecimento da origem dos recursos arrecadados. Assim, destaca-se:

Rubens Batista Santana apontou o empresario Antdnio Jorge }:reire Lopes como

‘0 verdadeiro doador dos recursos no valor de duzentos mil reais; este, por sua

vez, negou veementemente ter feito qualquer doacéo para a campanha de Edson
Renato Dias; ja na prestacdo de contas, quem consta como doador é Waldemar
Luiz Correa

Silvio Rocha afirniou que uma foto de sua casa foi publicada no jornal Dirio do
Litoral {Diarinho) como sendo do suposto doador dos duzentos mil reais, gquando,

_na verdade sequer o conhece;

Rubens Batista Santana, Plinio César dos Santos, Silvio Rocha, Waldemar Cezar
Neto, Naifer Neri, Jorge Feller, Arenildo, Amaro Mauricio, José Adilson dos
Santos, Antdnio Jorge Freire Lopes, Ana Lucia Steffens e Eliane Branco Cunha
afirmaram nao conhecer Waldemar Luiz Correa;

Somente Paulo César Bernardes de Souza (contador do suposto Waldemar Luiz
Correa), Tayse Aparecida dos Santos (secretéria de Paulo César), e Jodo José
Moretoni (proprietario da sala comercial alugada para a empresa de Waldemar,
WLC Pescados), afirmaram conhecer Waldemar Luiz Correa;

A testemunha Paulo César Bernardes de Souza (contador) afirmou que
Waldemar Luiz Correa € “uma pessoa de aproximadamente um metro e oitenta,
musculoso_, ,aparentemente com cinquenta anos de idade, olhos e cabelos
escuros”, e que “costumava aparecer em seu escritério com caracteristicas
fisicas dlferentes tais como, com cavanhaque, sem cavanhaque, com cabelo,
sem cabelo”. Ja a testemunha Jodo José Moretoni, proprietario da sala comercial
que teria sido alugada para a WLC Pescados (empresa da qual seriam sécios
Waldemar e José Adilson), afirmou ‘que Waldemar é uma pessoa de
aproximadamente 1,68m de altura, 65kg de peso, pele clara, cabelo castanho e

barba feita, o que contradiz o que foi dito pela outra testemunha. Ainda, Jodo

José Moretoni declarou ndo reconhecer como sendo Waldemar a pessoa da foto
de fl. 181 do IPF n. 930/2008, declarando ndo se tratar do mesmo Waldemar que
0 procurou para alugar a sala comercial.

José Adilson dos Santos reconheceu como sua a fotografia constante no
documento de identidade de fl. 152 do IPF n. 930/2008, que estd em nome de
Waldemar Luiz Correa, 0 que indica que aguve uma adultéragdo no documento.
A testemunha informou que em 1999 perdgu todos os seus documentos e, em
2003, perdet novamente sua cartelr de| identidade, de onde sua foto foi

, possavelmente retirada.
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A prova testemunhal, conforme se verificou, nédo foi squCIente para
‘demonstrar a origem da doagdo de duzentos mil reais, nem logrou comprovar a
existéncia de Waldemar Luiz Correa, o suposto doador. Ao contrario, as versdes
apresentadas, contraditorias e obscuras sugerem a necessidade de ocultar a
verdadeira identidade do doador.

Em relacdo a prova documental, foi remetido oficio & Prefeitura
Municipal de ltajai (fls. 1896-1897), para que informasse se a microempresa
Waldemar Luiz Correa ME, inscrita no CNPJ sob o n. 07.573.408/0001-00, tem
inscrigio no Municipio, bem como se ha autorizagéio do Municipio para a emissdo de
notas fiscais em nome da empresa WLC Pescados — Waldemar Luiz Correa ME e,
por fim, para que esclarecesse sobre a existéncia ou ndo do endereco “Rua Sao
Paulo, n. 178, sala 02, Bairro Cordeiros”. O oficio foi respondido pela Prefeitura de
Itajai as fls. 1932-1933, informando que “em pesquisa realizada nos sistemas de
controfe do Municipio de Itajai, ndo identificamos nenhum cadastro em nome da
pessoa juridica do CNPJ informado, nem tampouco em nome da pessoa fisica de
Waldemar Luiz Correa. Outrossim, informamos que, no endereco indicado — rua Séo
Paulo n. 178, sala 2, Bairro Cordeiros —, ndo consta cadastro para efeito de
tributagdo’. -

- Também foi enviado oficio & Prefeitura Municipal de Imbituva-PR (fl.
- 1899), para que informasse sobre a existéncia ou ndo do enderego “Rua Treze de
Maio, n. 9057, bem como se o referido |movel tem cadastro de IPTU. Em resposta
(fls. 2510-251 1) a Prefeitura Municipal 'de Imbituva informou existir a rua Treze de _
. Maio, porém ndo o nimero 905, tendo sido inclusive efetuada vistoria in loco.
Declarou ainda que no Cadastro Técnico Imobilidrio ndo consta registro de imével
com o referido endereco.

- ~ Foi remetido oficio & Junta Comercial de Santa Catarina (fis. 1900-
1901), para: encaminhar ao Juizo os atos de constituicdo da micro empresa -
Waldemar Luiz Correa ME, CNPJ n. 07.573.408/0001-00 e respectivas alteragdes;
informar sobre a existéncia de outras empresas em nome da referida pessoa, cujo
‘CPF seria 068.003.979-11; informar o nome do contador vincutado; esclarecer se
existe autorizagdo para a emissdo de notas fiscais em nome da empresa WLC
Pescados — Waldemar Luiz Correa-ME. A Junta Comercial respondeu o oficio as fls.
1989-1996, apresentando o ato constitutivo do registro de empreséario em nome de
Waldemar Luiz Correa, datado de 31.8.2005; certiddo" de que ndo é socio de
sociedade ativa na referida Junta; e o nome do contador, “Paulo César B. de Souza”.
Por fim, a Junta Comercial esclareceu ndo possuir informacgdes acerca de
documentos fiscais, cabendo tal atribuicdo a Secretaria da Fazenda do:Estado de
Santa Catarina.

. Expedlu se oficio a Delegacua da Recejta Federal em Itajai_ (fls. 1902~ .
1903), requerendo o encaminhamento de todas a6 detlaragdes dé imposto de renda
da empresa Waldemar Luiz Correa-ME, com CNPJ| n. 07.573.408/0001-00, bem

14
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como as declaragbes: de imposto de renda da pessoa fisica de Waldemar Luiz
Correa, CPF n. 068.003.979-11, referentes aos anos 2004, 2005, 2006 e 2007,
informando ainda o nome do contador responsavel e se 0 mencionado CPF ainda se
encontra ativo. O oficio foi respondido as fls. 1937-1952, tendo sido acostadas aos
autos as declaragdes de imposto requeridas e informado que o nome do contador
responsavel & Paulo César Bernardes de Souza. A Delegacia da Receita Federal
informou que tanto o CNPJ quanto o CPF encontram-se ativos, embora na
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica de 2007, a empresa Waldemar Luiz
Correa ME informou que, durante todo o ano de 2006 nao efetuou qualquer
atividade nem auferiu rendlmentos

O Juizo remeteu oficio a Secretaria Estadual da Fazenda de Santa
'Catarma (fls. 1907-1908), indagando se a inscrigdo n. 255.046.561 refere-se a
empresa Waldemar Luiz Correa-ME, bem como se existe inscricdo de alguma
empresa cujo socio proprietario seja a referida pessoa, com CPF n. 068.003.979-11. -
- A resposta veio as fls. 2021-2027, tendo a Secretaria Estadual da Fazenda
informado que Waldemar Luiz Cofrea, com o CPF indicado, possuia uma empresa
individual com inscri¢cdo estadual n. 25.504.656-1, que se encontra cancelada, em-
razéo de estar omisso na apresentagdo de declaracGes desde junho de 2006.
Informou. que atuaimente ndo ha contador responséavel, mas que o Gltimo que se
encontrava cadastrado era Paulo César Bernardes de Souza. Esclareceu que foi
autorizada para.a empresa a impresséo de notas fiscais de entrada e saida, modelo
1, em duas oportunidades: em 20.9.2005 (n. 1 a 50) e em 19.12.2005 (n. 51 a 125).
Por fim, informou que n&o ha registro de outra empresa vinculada ao mesmo CPF.

Foi enviado oficio a empresa Cooperfil Produtos e Servigos de
Comumcagao Ltda. (fl. 1904), para'informar os critérios utilizados na pesquisa
eleitoral para os candidatos a prefeito, realizada em 29 e 30 de setembro de 2008,
em Balneario Camboril, registrada na 562 Zona Eleitoral sob o protocolo n.
103769/2008, bem como para informar o tempo de constituicdo da empresa. O oficio
foi respondido as fls. 1957-1963, tendo a empresa informado os critérios utlllzados
para a realizacao das entrevistas. -

. Remeteu-se oficio ao Departamento de Identificacéio Civil do Estado do
Rio de Janeiro (fi. 1905), com a finalidade de verificar a autenticidade do RG n.
11.007.381-0, que seria de Waldemar Luiz Correa, filho de Jodo Luiz Correa e Maria
da Silva Correa, nascido em- 18.5.1968, que foi respondido as fls. 2504-2508 no
sentido de ndo constar atribuigdo de Reglstro Geral para o nomé de Waldemar Luiz
Correa, e que o RG n. 11.007.381-0 é inexistente. Declara que ao referido numero
de RG somente se poderia atribuir o algarismo “4” como digito verificador (DV), e o
namero com o final 4 ja pertence a uma pessoa de nome Carla de Lima Franco,
estranha ao presente feito. '

Foi enviado oficio ao Instituto Nagionalda Seguridade Social - INSS (fl.
1906), para que fosse informado se Waldemaf Luiz {Correa, CPF n. 068.003.979-11,
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é contribuinte e se possui dependentes. A resposta veio as fls. 2517-2522, no
sentido de que “ndo consta registro nos sistemas da dataprev de contribuicdo em
nome de Waldemar Luiz Correa”. Consta apenas o registro de uma pensio por
morte de um Waldemar Luiz Correa nascido em 11.12.1935, filho de Maria Luiza da
Silva — sendo beneficiaria Rita Morais Evangelista, a qual reside no Municipio de
- Presidente Olegario-MG —, néo se tratando, a toda evidéncia, do mesmo Waldemar
que ora se procura, este supostamente nascido no Rio de Janeiro-RJ em 18.5.1968
e filho de Maria da Silva Correa (fl. 1344). -

O Juizo enviou oficio ao Sindicato das Industrias da Pesca de Hajai e

. Regi&o ~ SINDP (fl. 1909), indagando se a empresa WLC Pescados, de Waldemar

“Luiz Correa, consta em seu cadastro, tendo o sindicato respondido a fl. 1935 que a
mencionada empresa n&o pertence ac quadro associativo da entidade.

Foi remetido oficio a0 Banco Central do Brasil (fl. 1910), para que
informasse a respeito da existéncia de contas correntes em nome de Waldemar Luiz
Correa, CPF n. 068.003.979-11. Q oficio foi respondido a fl. 2502, informando o
Banco Central que n&o possui cadastro individualizado das operag:oes realizadas
entre as instituigcdes financeiras e seus chentes

O Banco Bradesco, por sua vez, respondeu ao oficio de fl. 1910,
informando que n&o foram localizadas contas ativas ou aplicagtes financeiras em
nome de Waldemar Luiz Correa, tanto em seu cadastro, como nos cadastros de
Credireal Banco de Creédito Real de Minas Gerais S.A., BCR — Banco de Crédito
Real S.A., Banco Baneb S.A., BEA — Banco do Estado do Amazonas S.A., Banco
Mercantil de Sdo Paulo S.A., Banco Bilbao Viscaya Argentaria Brasil S.A., Banco
BCN S.A. e BEC - Banco do Estado do Ceara S.A. (fl. 2513). .

. - Conforme se constata, a prova — testemunhal e documental —

fartamente produzida nZo logrou demonstrar a verdadeira identidade, ou mesmo a
prépria existéncia, do suposto doador do montante de duzentos mil reais, apontado
na prestagdo de contas como sendo Waldemar Luiz Correa.

- Todavia, registro, nos autos da prestag&o de contas, também de minha
relatoria, a defesa alterou sua explicagdo sobre os fatos, passou a declarar que o
‘valor discutido foi na verdade doado por Rubens Batista Santana o qual até entao
era apenas o.depositante. !

Vg

Ocorre que tal versdo, assim como a primeira apresentada pelos
recorridos, ndo é crivel, razédo pela qual ndo foi acgita por este Relator e em nada
alterou seu convencimento no que tange a configyragab de recebimento de doagéo,

de grande monta e as vésperas da eleigdo, de origem desconhecida.
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Considero oportuno transcrever trecho de meu voto proferido no
mencionado processo de prestagéo de contas, que trata da total fragllldade da nova
versdo dos fatos apresentada pela defesa:

Regisire-se que esta nova tese veio apds a prolatagdo de sentenga de
desaprovagéo das contas (fls. 886-894) e sua anulagéo por acorddo desta
Corte por cerceamento de defesa (fls. 938-943), tendo o feito retornado ao
Juizo de primeiro grau, para o prosseguimento do feito.

Diz o recorrido, ao trazer a nova tese a fls. 951-975, que “Por certo que o
doador € Rubens Batista Santana, pois além de ter recebido numerario em
cifras superiores aos R$ 200.000,00 doados, foi ele quem efetuou o depdsito
no BESC, fato este que € confirmado pelas funciondrias daquela casa
bancaria em seus depoimentos prestados em Juizo e no inquérito policial” (fl.
963). Ou seja, somente nesse momento, o recorrido passou a afirmar que o
doador n&o seria Waldemar Luiz Correa, e sim o préprio deposrtante Rubens
Batista Santana. . 1

Na sequéncia, o recorrido solicitou a intimagéo de Rubens Batista Santana
“para que se manifeste nos autos sobre a imputagao de ter sido ele o doador
da importéncia de R$ 200.000,00 a campanha” (fl. 975), requerimento que foi
deferido pelo Juizo de primeiro grau {fl. 990). - ~

Intimado, Rubens Batista Santana apresentou manifestacéo por ele assinada
e registrada em Cartério, declarando ser o doador da quantia ja referida, (fl.
995) ‘

[...] vem respeitosamente, tendo em vssta a notificagdo para que apresente
manifestagéo sobre se sou doador da quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) feita em favor do candidato Edson Renato Dias, dizer que além de
haver feito o depbsito da quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mit reais), sou
0 verdadeiro doador, uma vez que os recursos financeiros me
pertenciam, sendo estes recursos provenientes de transactes comerciais
efetuadas com o Anténio Jorge.

Sendo assim, alem de haver feito o depésito da quantia supra citada na conta
da campanha do entdo candidato Edson Renato Dias, foi eu quem de fato e
de direito efetuou a referida doag&o [grifo nosso]..

No entanto, a referida declaragdo de Rubens Batista Santana nao tem o
conddo de afastar ou mesmo de enfraquecer os depoimentos prestados em
Juizo anteriormente, tanto por ele quanto por outras testemunhas.

Em seu depoimento judicial, Rubens Batista Santana — que foi ouvido como
informante -~ havia dito inicialmente que o doador-era seu amigo Antdnio

- Jorge Lopes, empresario em S&o Paylo, Ye quem recebeu pessoalmente, em
duas: oportunidades, o valor total-defR$ 2P0.000,00. Assim declarou Rubens
Batista Santana em Juizo (fls. 976-9%8):
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[...] o informante conhece Plinio César dos Santos, coordenador financeiro da
campanha dos impugnados, ha mais de vinte anos, e nesta qualidade foi
procurador por ele para auxiliar na campanha, inclusive, na captacdo de
recursos. Foi assim que contactou um amigo seu empresario, de nome
Antdonjio Jorge Lopes, titular de duas empresas metalirgicas de S&o
- Paulo/SP, a Unikey e UK, o qual fez a doagdo, em espécie de duzentos mil
reais, embora ndo quisesse aparecer como tal, por razdes que o
informante desconhece. O informante, que costuma ir semanalmente a Sao
Paulo, esteve 1a no escritorio da Unikey, de onde recebeu, pessoalmente,
das miaos do empresario a quantia referida, isto em duas oportunidades,
de cujos valores fez um Unico depésito no BESC, oportunidade em que
assinou o recibo de depésito. [...] O contador das empresas do informante,
Paulo César Bernardes, proprietario do escritério Bercont, -Assessoria
Contabil Ltda, de Itajai, disse ao informante que ele ndo poderia aparecer
como depositante da quantia doada-por Antonio, uma vez que suas empresas
ndo_tinham lastro para tanto e ai sugeriu que outro cliente seu, de nome
Waldemar Luiz Correa, empresario de Itajai, aparecesse como doador da
quantia em referéncia. Ao que sabe, o recibo eleitoral, levado por um
funcionario do informante, de nome Arenildo, feria sido. assinado por
Waldemar, no escritério de contabilidade de Paulo César Bernardes. O
informante ndao conhece Waldemar Luiz Correa ou mesmo a empresa de
gue e titular, mas ao que soube pelo contador, dito empresario teria
lastro para figurar como doador. O informante, por telefone, disse a Plinio,
coordenador financeiro da campanha dos impugnadegs, que havia feito o
. depdsito [...]. Que Plinio ndo sabia que esse valor havia sido doado por
. Antdnio. Imaginava que seria o proprio informante o doador. [...] Pelo teiefone,
o informante declarou a Plinio que quem havia doado o dinheiro era
Waldemar. O informante, na ocasiéo, estava na Alemanha e somente quando
retornou, em 21/10/2008, & que explicou para Plinio que como o informante
ndo tinha como depositar o dinheiro porque ndo tinha lastro, havia sido feito o
deposito em nome de Waldemar por sugestéo do contador Paulo César, o
qual, sim, teria lastro para tanto. [...] Quando o informante retornou de
viagem, esclareceuy a Plinio que o dinheiro da doagéo n&o perfencia a
Waldemar [...]. O dinheiro veio de S#o Paulo na bagagem de mé&o do
informante numa viagem de avido. Tais valores nao foram declarados no
N aeroporto antes do embarque [...].

Como se percebe, Rubens Batista Santana havia declarado em Juizo,
categoricamente, que o doador do montante de duzentos mil reais era o
empresario paulista Anténioc Jorge Lopes e que esse dinheiro ele foi
pessoalmente buscar em S3o Paulo e trouxe na sua mala. Afirmou, ainda,
que o referido empresario ndo gueria aparecer como doador da campanha,
razdo por que o contador das empresas de Rubens Batista Santana, Paulo
César Bernardes, sugeriu que outro cliente seu, de nome Waldemar Luiz
. Correa, aparecesse como doador.

Registre-se que Rubens Batista Santana miyu que num primeiroc momento
mentiu até mesmo para o administradof da Tampanha, Plinio, pessoa que
declarou ser seu amigo ha mais de vintelanog Inicialmente teria dito a Plinio
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que “quem havia doado o dinheiro era Waldemar” e apenas quando retornou .
de viagem esclareceu “que como o informante ndo tinha como depositar o
dinheiro porque nao tinha lastro, havia sido feito o depdsito em nome de
Waldemar por sugestao do contador Paulo César’.

Além disso, importante ressaltar que Rubens foi ouvido apenas como
informante, por ser o depositante da quantia cuja legalidade se discute nos

- autos, (isso sem levar em consideragdo sua amizade com a pessoa que
recebeu o dinheiro para a campanha) e que, segundo ele mesmo afirma, ndo
tinha lastro para fazer o depésito e por isso teve que se utlllzar do nome de
um “laranja” sugerido pela seu contador.

E assim foi feito na prestagdo de contas inicialmente apresentada:- Waldemar
Luiz Correa foi apontado pelo recorrido como doador da quantia mencionada,
apesar de o verdadeiro doador, de acordo com o depoimento prestado em
juizo, ser Anténio Jorge Lopes.

Porem, Antdnio Jorge Lopes, em seu depoimento judicial (fls. 979-980),
disse nao conhecer o recorrido Edson Renato Dias, bem como negou tenha

feito qualquer doagdo para sua campanha eleitoral. Afirmou ser
proprietario da empresa Unikei e que, certa vez, recebeu uma ligagao
telefdnica de um jornalista de Santa Catarina em busca de detalhes sobre a
suposta doagdo éleitoral realizada. Declarou conhecer ‘Rubens Batista
Santana, com quem detinha -relagBes. profissionais e pessoais e a quem
efetuou alguns pagamentos mediante depdsito em conta por ele indicada, ndo
se recordando dos valores. Relata que seu vinculo com tal pessoa cessou
totalmente apos a data dos fatos. Disse que “conversou com Rubens sobre a
doagéo, o qual Ihe disse que o depoente havia sim feito a doagao” apesar de
ele sempre ter negado

Conforme ja foi dito, somente depois de todas essas questdes terem- sido
trazidas aos autos — negativa de Anténio Jorge Lopes de ser o doador, bem
como suspeitas sobre a efetiva existéncia de Waldemar Luiz Correa, que
figurou como doador na prestacdo de contas até entdo — é que Rubens
Batista- Santana, por meio de declaragio unilateral registrada em Cartério (fl.
995), mudou completamente sua versdo dos fatos, passando a afirmar que -
ele préprio foi 0 doador da quantia de duzentos mit reais (em que pese ja ter
afirmado nao ter lastro para tanto). ‘

Tal modo de proceder retira totalmente a credibilidade de suas afirmacges.
Alias, a primeira versdo, além de ilegal, por utilizar nome de ‘laranja’ para .
ocultar o verdadeiro nome do doador, ja ndo era crivel, pois apesar de todas
as provas produzidas, ndo conseguiu ser provada. A segunda verséo
igualmente ndo encontra guarida em absolutamente nenhum elemento de
prova trazido aos autos, resume-se a declaragdo unilateral de pessoa
interessada na causa.

Assim, ‘né'o ha como se aceitar a pfestagéo de contas retificadora neste
termos, visto que, em consonancial com)o acervo probatdrio produzido,

19



‘Tribunal Reglonal Eleltoral de Santa Catarina .

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 2068 - INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL -
562 ZONA ELEITORAL - BALNEARIO CAMBORIU

constata-se tratar-se de mais uma estratégia da defesa na tentativa de
regularizar doacdo de fonte que nao pode, ndo se sabe porque, ser
conhgcida.

Esta Corte ja decidiu que a  “Alteragdo substancial de informacgdes
inicialmente declaradas, no intuito de compensar divergéncias apuradas pelo
orgao técnico e fornecer substrato acs esclarecimentos prestados, constitui
manobra contabil flagrantemente atentatéria & confiabilidade e & regutaridade
do procedimento de prestagdo de contas, impondo a sua rejeicdo” [TRESC.
Ac. n. 22.052, de 12.3. 2008, Rel. Juiz Jodo Eduardo Souza Varella].

A prova produzida nos autos, conforme se verificou, néo fon suficiente para
demonstrar a origem da doacdo de duzentos mil reais. Ao contrario, -as
versdes apresentadas, contraditdrias e obscuras, sugerem a necessidade de
se ocultar a verdadeira identidade do doador.

Sem consisténcia a alegacdo do recorrido, assim, de que o -doador se .
encontra plenamente identificado, pois sua origem nao restou esclarecida. -

Também nao tem fundamento a afirmagéo do recorrido de que nao pode ser
responsablllzado por ato de terceiro, sem que para ele tenha concorride
“dolosa ou culposamente, eis que, uma vez recebendo doacdo de fonte nao
‘identificada, o candidato n&o deveria utiliza-la em sua campanha eleitoral, e
sim. classifica-la como sobra de campanha, na forma do art. 25, paragrafo 2°,
da Resolugdo TSE n. 22.715/2008, aplicavel as prestagbes de cantas
relativas as eleicdes de 2008.

inaplicavel ao caso em tela os principios da razoabilidade e .

proporcionalidade, haja vista que a irregularidade apontada atingiu montante

expressivo do total de recursos utilizados na campanha eleltoral qual seja,
30% do valor movimentado em sua campanha

r

Assim, ficou comprovado nos autos, de forma robusta e mcontroversa
que foram arrecadados pelos recorridos R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), dois
dias antes da data da eleigéo, de fonte nao |dent|f|cada

Comprovados os fatos, passo a analise juridica da questao:

A acdo de investigacéo judicial eleitoral relativa a irregularidades na .
arrecadacgdo e gastos de campanha pode ser ajuizada apenas com fundamento no
" art. 30-A da Lei n. 9.504/1997 — hip6tese em que, sendo procedente, se aplica
somente a cassagdo do diploma ou mandato —, ou ser formulada de forma mais
abrangente para investigar, também, o abuso de poder econdmico previsto no art,
22 da Lei n. 64/1990, situacéo que pode resultar, além da pena de cassagdo do
diploma, em declaragéo de inelegibilidade do candidato por trés anos. :

No caso ora em andlise, a agéo foi prgposta com os dois objetivos. A
conduta praticada pelos.recorridos, no entender do 'rgéc7 ministerial ora recorrente,
| i
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incidiria nos dois dispositivos legais acima mencionados — art. 30-A da Lei n.
9.504/1997 e art. 22 'da Lei Complementar n. 64/1990 —, ou seja, configuraria,
.concomitantemente, arrecadacao ilicita de recursos e abuso de poder econdmico.

Cada uma dessas hipbteses exige uma avaliagdo especifica, pois
comporta requisifos e principios préprios, razdo pela qual as examinarei
‘separadamente. - '

APLICAGAO DO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/1997

A arrecadacgdo de recursos & de inegavel importédncia na disputa
~ eleitoral, sendo por isso regrada de forma bastante rigida pela Lei n. 9.504/1997,
que estabelece, em seu art. 24, todas as entidades, 6rgdos e organizacbes que n3o
podem doar para campanha eleitoral: Diz-se, dos recursos oriundos destas fontes,
gue nascem ilicitos, de modo absoluto e insanavel.

Esse dispositivo legal tem como objetivo garantir a licitude dos recursos
captados para financiamento das campanhas. No caso ora em andlise, restou
provada a captagdo de recurso de origem ndo identificada, irregularidade que

impossibilitou & Justiga Eleitoral aferir se a legislagéo de regéncia foi observada.

Assim impediu-se a Justica Eleitoral verificar se 0 montante foi doado
por pessoa ou organizagio que poderia doar e se submeteu-se ao limite de doacéo
do doador (para pessoas juridicas, 2% do faturamento bruto e para pessoas
juridicas, 10% do rendimento bruto, ambos auferidos no ano anterior as eleiches).

. Resta evidente que tal fato implica na ilicitude desta doagéo, que restou )
sem identificagdo do doador e, via-de consequéncia, impossibilitou o efetlvo e
integral controle das contas prestadas & Justi¢a Eleitoral. a

Outro motivo ndo existe para a prestagéo de contas de campanha que
nao seja o Judiciario ter a oportunidade de examinar se a arrecadagao ea apllcagao
dos recursos observaram as prescrigdes legais.

A mencionada doacao foi efetuada de forma a, aparentemente, cumprir
todos as exigéncias da lei — depdsito em espécie, trAnsito por conta baneéria
especifica e emissao de recibo eleitoral —, entretanto, a macula, o vicio, esta na
~ origem. do recurso, que n&o foi provada pela defesa, mesmo com as diversas

oportunidades concedidas e as diligéncias levadas a efeito, seja pela autondade
~ policial ou pelo juiz monocratico.

Pelq contrario, toda a histéria da mencionada doagéo, da forma como
estd contada nos presentes autos — e também como foiDiferiormente alterada no
processo de prestacdo de contas —, & muito obscurf, cheia de contradigbes e
diferentes versges, tudo dando a entender que a verdageira jorigem do recurso nao
pode ser declarada & Justica. oo
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Assum evidente que os Ttecorridos infringiram as normas relativas ao
financiamento de campanha, pois arrecadaram e gastaram recursos de origem
desconhecida e duvidosa, conduta gque se amolda ao que prescreve o art 30-A da
Lei n. 9.504/1997:

Art. 30-A Qualquer partldo polltlco ou coligagéo podera representar a Justica
Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir abertura de investigagio
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relatlvas a arrecadacao e gastos de recursos. :

§ 1° Na apuragao de que trata este artigo, aplicar-se-4 o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, no que
couber. .

t

§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.:

‘ Esta norma — assim' como o art. 41-A e o art. 73, ambos da Lei n.
9. 504/1997 —, surgiu em contexto histarico espemﬂco Enquanto a captagéo licita de
. sufragio & (esuitado de um movimento popular contra a corrup¢do e o art. 73, que
prevé as condutas vedadas,. foi pensado como um “antidoto” para o instituto da
reelelgao 0 art 30-A surgiu do escandalo do mensaiao

. O bem jUI’IdICO protegido pela norma legal, ao contrario do que possa
parecer a prima facie, nao é o equilibrio do pleifo, valor tio defendido pela legislagdo
eleitoral, com a proibigdo de todas as formas de abuso de poder. Aqui, o cbjetivo é
‘outro, 0 que se quer € preservar, através do controle dos recursos movimentados
nas campanhas eleitorais, o principio da moralidade publica, a lisura da disputa.

Por esse motivo, ndo ha falar, nas agoes fundadas no transcrito art. 30-
A, em andlise da potencialidade da conduta para influir no resultado das eleicdes,
porque ndo é esse o bem tutelado pela norma. Com efeito, tal exigéncia esvaziaria o
proprio contetido do texto legal, equivalendo-o ao abuso de poder econdmico.

Por outro lado, ndo & qualquer fato que pode ofender a lisura das
eleicbes e a moralidade publica. A subsungéo dos fatos & norma n&o pode ser de -
carater meramente objetivo, pois se assim fosse, constatada qualquer ilicitude na
arrecadacéo ou gasto de recursos da campanha eleitoral, o candidato estaria sujeito
a gravissima pena de perda do diploma ou do mandato. -

E a gravidade a que me refiro ndo é apenas relativa a ofensa ao direito
fundamental do pleno gozo dos direitos politicos, mas, pnnmpa!mente a alteragéo:
da vontade popu!ar democrahcamente expressa nas urnas.

Assim, . resta evidenie” a obrfgatoria obed|enc|a ao principio da
propormonalfdade e razoablhdade na aplicagdo de pena de tamanha gravidade.
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Apenas a analise detalhada da irregularidade cometida na movimentagao financeira
da campanha permitirda concluir se a cassagdo do rhandato é proporcmnal a
repercussao da conduta Hlegal praticada pelo candldato .

‘ O Tribunal Superior Eleitoral analisou a questdo. e no feading case RO
n. 1.453, da lavra do Ministro Felix Fischer, assim decidiu: - 4 .

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ORDINARIO. . OMISSAO
IRREGULARIDADES NA ARRECADAC}AO E GASTOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA. SANCAO APLICAVEL. NEGATIVA DE. OUTORGA DO
DIPLOMA QU SUA CASSACAOQ. ART. 30-A, § 2°. PROPORCIONALIDADE.
PRETENSAOQ. REDISCUSSAO DA.CAUSA. REJEICAQ. :

1. Para incidéncia do art. 30-A da Lei 'n. 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato.
Nestes Termos, a sangdo de negativa de outorga do diptoma ou de sua
cassagéo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta e a
lesdo perpetrada ao bem juridico protegido. [...] [TSE. Acordéo n. 1.540, de
4.8:2009].

Em precedente do mesmo relator, em que a matéria foi mais
detalhadamente apreciada, extrai-se de trecho da ementa:

. {...]

7. Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a prestagda de
contas de campanha (ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito,
exigir prova de potencialidade seria tornar inécua a previsao contida no art.
30-A, limitando-o a mais uma hipdtese de abuso de poder. O bem juridico
tutelado pela norma revela que o que esta em jogo € o principic constitucional
da moralidade (CF, art. 14, § 9°). Para incidéncia do art. 30-A da Lei n.
9.504/1997, é necessario prova da, proporcionalidade (relevancia juridica) do
iticito pratlcado pelo candidato em vez da potencialidade de dano em relagao
ao pleito eleitoral {Precedente: RO n. 1540/PA, de minha relatoria, DJE de
1°.6.2009). Nestes termos, a sang¢éo de negativa de outorga do diploma ou de
sua cassacdo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegldo [..] [TSE. Recurso
Ordinario n. 1.453, de 25.2.2010. .

E do voto:

Diante deste conjunto e tendo em vista o bem juridico tutelado pela norma (a
moralidade e a lisura das elei¢des), entendo néo ser exigivel para incidéncia
do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, prdva de potencialidade da conduta para
" desequilibrar o pleito, mas da propofcionalidade (relevancia juridica) do ilicito,
no contexto da campanha do candi

[..]
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O bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo é o
_principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 9°). N&o & por outra
razao que, entre os objetivos da norma, busca-se, claramente sancionar a
formagédo de * calxa dois” de campanha.

Com efeito, para resguardo destes interesses, parece mais adequado
averiguar a proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo
\ + candidato em vez da potencialidade do dano em relagdo ao equilibrio da
disputa no pleito eleltorai Nesse mesmo sentldo manifesta-se José Jairo
Gomes:
(...) tendo em vista que o bem juridico protegido é a higidez ou a regularidade
da campanha, a caracterizacao da hipétese legal em apreco néo requer que o
fato tenha potencialidade para desequilibrar as eleicbes. (...) . N

(..,) Visa este preceito implementar a lisura nas campanhas eleitorais. Com -
- efeito, é direito impostergavel dos integrantes da comunhao politica que as
campanhas se déem de forma regular, sob o signo da ética e da legalidade.
N&o por outra razdo, todo candidato estd obrigado a prestar contas dos
recursos financeiros arrecadados e do destino que Jhes foi dado.
, . ,
E grave a conduta de quem se afasta da regulamentacdo estabelecida
-para o financiamento de campanha, seja percebendo contribuigdo de fonte
vedada, seja langando médo de recursos oriundos de fontes ndo
. declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos
adrede fixados. A ocorréncia de tais fatos revela que a campanha se
desenvolveu por caminhos tortuosos, obscuros, sendo, muitas vezes,
impossivel a Justica Eleitoral conhecer toda a extensdo da
irregularidade. Despiciendo dizer que o mandato assim conquistado é .
ilegitimo.

Entretanto, se ndo se exige que o evento seja habil para desequilibrar as
‘eleigées (embora isso possa ocorrer!), também né&o se afasta a incidénxcia
do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade. Por este, a sangéo
deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem
juridico protegido. E intuitivo que irregularidade de pequena monta, sem
maior repercussdo no contexto da campanha do candidato (ndo da.
eleigao dlsputadal) que ndo agrida seriamente o bem juridico tutelado,

~ ndo seria suficientemente robusta para caracterizar o ilicito em aprego,
de sorte a acarretar as sangoes de ndo-expedicdo do diploma e mesmo
sua cassacdo.- Mas isso sé é aceitavel em carater excepcional,
relativamente a irregularidades absolutamente irrelevantes. (GOMES,
José Jairo. Direito Eleltoral 2. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pp. 389-.
390). .

Assim, a desnecessidade’ da af r:g: 0 da potencialidade nac implica

desconsiderar a proporcionalidade fentré) o ilicito eleitoral e a sangéo a ele
correspondente [Grifos no original}.
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Ainda:

Agao cautelar. Efeito suspensivo. Recurso especial.'Representagéo. Art. -30—A
da Lei n® 9.504/97

1. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, nas infragdes ao art. 30-
A da Lei das Eleigbes, € necessaria a prova da proporcionalidade
{relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato, razéo pela qual a
sang¢éo de cassag¢do do diploma deve ser proporcional & gravidade da
conduta, considerado o contexto da campanha (Recurso Ordinario n°
1.540, rel. Min. Felix Fischer).

2. Afigura-se relevante a questéo da aplicagao da proporcionalidade no caso
concreto, em face da alegacdo dos autores de que seus mandatos teriam sido
cassados por uso de veiculos ndo contabilizados na prestacdo de contas
mas que diriarm respeito a fato |solado da campanha eleitoral.

. Agravo regimentai a que se nega provimento [TSE. Acorddo n. 40.059, de
27.4.2010, Min. Arnaldo Versiani][Grifo nossol].

imple-se analisar, entdo, a conduta irregular praticada pelos
recorridos: 1) a arrecadag@o de R$ 200.000,00 (duzentos mil .reais), 2) valor que
constitui montante expressivo também no caso concreto, pois representa 30% da
movimentagéo financeira da campanha dos recorridos, 3) recursos recebidos nas
vésperas do dia do pleito e 4) de origem obscura e desconhec:da pois 5) sequer
- péde ser comprovada a emstenma do suposto doador declarado pelos recorridos.

Nao resta duvida acerca da |I|01tude deste recurso e da repercusséo
nefasta que teve na prestacéo de contas de campanha dos recorridos (inviabilizando
qualquer controle da Justica Eleitoral) e consequentemente na disputa eleitoral, ndo
sendo de modo algum desmesurada a aplicagéo da pena de cassacao de diploma
prevista no dispositivo infringido. ,

Concluo, estreme de davidas, que o acervo: fatico-probatério dos
presentes autos evidenciam conduta que se subsume a norma do art. 30-A da Lei n.
9.504/1997 e que impde, observados os principios -da proporcionalidade e da
razoabilidade, a cassagao do diploma outorgado aos candidatos recorridos.

ABUSO DE PODER ECONOMICO

Passo entdo a analise do suposto abuso de poder econdmico
perpetrado por meio da arrecadacio ilegal deste recurso. Aqui, incumbe analisar se
a captacdo irregular deste montante colocou o /anyidato em posigdo econdmica
privilegiada, a qual comprometeu a igualdadg entle os candidatos da disputa
eleitoral. :
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Para tanto, ao contrario da caracterizagéo do prescrito pelo art. 30-A da
Lei n. 9.504/1997, impde-se 0 exame da potenc:alldade da conduta ilicita para
influenciar o resultado das eleigbes. -

Inicialmente, incumbe salientar que o argumento da defesa, de que ndo
existiu abuso de poder econdémico porgue os concorrentes ‘que ficaram em segundo
lugar nas eleicbes gastaram mais' do que eles na campanha eleitoral, ndo os
socorre. ;

: Se assim fosse, o abuso de poder econdmico sé poderia ser praticado
pelas candidaturas que movimentassem o maior montante de recursos financeiros
- na campanha. Com certeza ndo foi essa a lntengao do legislador, nem & essa a
methor interpretagéo juridica das normas de regéncia.

Por outro lado, para a configura¢do do abuso de poder econdmico, o
que importa examinar ndo é se esses recursos llicitos efetivamente alteraram o
resultado das eleicdes — o que tornaria completamente inécuo o disciplinamento
legal, haja vista a impossibilidade de comprovar aritmeticamente em guantos votos
esses valores se traduziram —, a andlise que se deve fazer é apenas se o aporte
desses valores ilegais na campanha teve potenmahdade para deseqwllbra -a.

7 A jurisprudéncia da Corte Superior é pacifica no sentido de -que o
exame da potencialidade n&o se vincula ao resultado quantitativo das eleigGes
(RCED n. 698/TO, de 12.8.2009). Transcrevo, apenas a titulo de exemplo, ementas
de precedentes sobre a matéria:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ABUSO DE -
PODER ECONOMICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES 2008.
POTENCIALIDADE. AUSENTE NAO PROVIMENTO

[..]

3. O exame da potencialidade nao se prende ao resultado das elelgoes

Importam os elementos que podem influir no transcurso normal e legitimo do
processo eleitoral, sem necessaria vinculagdo com a diferenga de votos

(Precedentes: RCED n° 723/RS; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 18.9.2009;

e RO n° 1537/MG, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 29.8.2008)[TSE. Acodrdéao
n. 36650, de 6.5.2010, Relator Min. Aldir Guimaraes Passarinho
“Janior).

- RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004, ACAO DE
IMPUGNAQAO DE MAND, ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CAIXA DOIS. CONFIGURACRO. POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR
NO RESULTADO DO PLEITO RECURSO DESPROVIDO

[ ]
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2. O abuso de poder econémico implica desequilibrio nos meios conducentes
a obtencao da preferéncia do eleitorado, bem como conspurca a legitimidade
e normalidade do pleito.

[..]

4. O nexo de causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral
& tdo-somente indiciario; ndo & necessario demonstrar que os atos praticados
foram determinantes do resultado da competigdo; basta ressair dos autos a
probabilidade de que os fatos se revestiram de desproporcmnalldade de
meios.

Para o exame da potencialidade configuradora de abuso de poder,
impd&e analisar o contexto em que se deu a arrecadacéo ilicita dos valores.

No caso concreto, em que pese o montante expressivo (Uum tergo dos
recursos arrecadados), n3o existe nos autos alegagdo, muito menos prova, de que
estes recursos tenham sido utilizados ilegalmente, seja para comprar votos ou fazer
propaganda irregular, de forma a influir na liberdade da vontade popular.

Também ndo ha prova nos autos de que a arrecadacao ilicita deste
valor tenha beneficiado irregularmente a candidatura dos recorridos de tal maneira
gque tornou a competicdo desproporcional no Municipio de Balneario Camborid.

Isso porque (aqui' sim se pode fazer essa andlise) existiram outras
candidaturas que utilizaram ainda mais recursos na campanha eleitoral do municipio
e nem por isso sagraram-se vencedoras das eleigdes. :

Levando-se em consideragéo a incapacidade de a conduta ilegal
- praticada desequilibrar a igualdade de . condi¢bes dos participantes do pleito,

entendo ausente a potencialidade para influenciar o resultado da disputa eleitoral, o -
que e indispensavei para a configuragéo do abuso de poder. : ‘

- A jurisprudéncia do Tribunal Superlor Eleitoral é pacifica nesse sentldo
Transcrevo, apenas a titulo de exemplo, ementas de trés precedentes que apesar de
- se referirem a outras espécies de abuso, tratam exatamente da necessidade de
potencialidade para a configuragdo do abuso de poder: - '

REPRESENTAGAO. INVESTIGACAO JUDICIAL. ALEGACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR. USO INDEVIDO. MEIOS DE
N COMUNICAQAO SOCIAL. PROMOGAQ. PRE-CANDIDATO. PRESIDENTE
DA REPUBLICA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INEPCIA DA
INICIAL. REJEIQAO AUSENCIA. COMPROVAGAO. POTENCIALIDADE.
DESEQUILIBRIO. RESULTADO DO PLEITO. IMPROCEDENCIA.

- ARQUIVAMENTO. '

A inépcia da inicial, n pécie, somente se verificaria quando ausente a
consonancia entre os ffato§ narrados e o pedido, impossibilitando o' pleno
exercicio de defesa pejo representado.
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A declaragao de inelegibilidade prewsta no art 22 da Lei Complementar
n. 64/90 somente se configura quando ha a comprovacgio da efetiva
potencialidade do ato irregular para influir no resultado da eleigio [TSE.
Ac. n. 915, de 13.2.2007, Rel. Min Francisco Cesar Asfor Rochal.

REPRESENTAQAO INVESTIGA(}AO JUDICIAL ALEGAQAO ABUSO DO
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. ATOS DE. CAMPANHA EM
EVENTO OFICIAL. INFRAGAO AOS ARTS. 73, |, E 74 DA LEI No 9.504/97.
PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL. CARENCIA DA ACAO. AUSENCIA
DE  CANDIDATURA - FORMALIZADA. REJEICAO FALTA DE
COMPROVAGAO. POTENCIALIDADE. DESEQUILIBRIO. RESULTADO DO
PLEITO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO -

L

O abuso do poder apenado pelo art. 22 da Lei das Inelegibilidades se
configura quando ha a comprovagao da efetiva potencialidade do ato
irregular para influir no resultado do pleito [TSE. Ac. n. 935, de
17.10.2006, Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rochal].

REPRESENTACAO. INVESTIGAQ/"S\O JUDICIAL. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. PRELIMINARES. LITISPENDENCIA.
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. AUSENCIA. POTENCIALIDADE.
DESEQUILIBRIO DO PLEITO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
'ARQUIVAMENTO.

Para que se configure a litispendéncia é necessaria a identidade de partes, de
causa de pedir e de pedido, nédo configurada no caso dos autos.

A procedéncia da investiga¢do judicial eleitoral exige a demonstragao da
potencialidade de o ato irregular influir no resultado do pleito.

Hipotese em que a participacdo de entdo pré-candidato & Presidéncia da
Republica, apresentando programas de propaganda partidaria, nos quais
foram divulgadas realizagbes do partido ao qual é filiado, ndo enseja a
apenacdo prevista no art. 22, X1V, da Lei Complementar n. 64/90 [TSE. Ac.
n. 949, de 27.9.20086, Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rochal).

_ Esta Corte também ja se manifestou em diversas oportunidades sobre
a matéria, sempre considerando a necessidade da potenCIahdade da conduta
abusiva para desequilibrar a disputa eleitoral:

REPRESENTACAO - ACAO DE INVESTIGA(}AO JUDICIAL ELEITORAL
FUNDADA NO ART. 22 DA LE] COMPLEMENTAR N. 64/1990 - ABUSO DE
PODER ECONOMICO - USO POLITICO DE CASA DE ASSISTENCIA -
ILICITO NAO DEMONSTRADO - IMPROCEDENCIA. -

A seriedade das. situaddes puradas por meio da agdo de investigagao ;
judicial da Lei Complementar n. 64/1990, refletida na severidade das
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penas aplscadas, torna imprescindivel, além da caracterizagédo do abuso,

a demonstragéo da-sua potencialidade, condi¢bes que se nio atendidas

acarretam a improcedéncia da representagio {Precedente: TRESC. Ac. n.

‘ 21.527, de 6.2.2007) [TRESC. Ac. n. 21.608, de 11.4.2007, Relator Juiz
* José Trindade dos Santos].

- REPRESENTACAO - AQAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
'ABUSO DO PODER ECONOMICQ, ABUSO DO PODER POLITICO E USO
INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICAGAQ - CANDIDATOS AQO GOVERNO
DO ESTADO ART. 22 DA LEl COMPLEMENTAR N. 64/1990

]

Se o Judiciario, no caso do art 22 da LC n. 64/1990, se permitisse extrair
a potencialidade, nio do resultado do pleito, mas sim da gravidade da
conduta, poderia incidir em dois abusos: um juridico, por ir além da lei
sancionatoria expressa; ‘e outro politico, por invadir a esfera da
soberania popular, materializada no resultado das urnas [...] [TRESC.
Ac. n. 21.414, de 01.12.2006, Rel. Juiz José Trindade dos Santos].

RECURSO - REPRESENTAGCAQ - ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE - POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR O RESULTADO
DO PLEITO - NAO-CONFIGURAGAOC - IMPROCEDENCIA - MANUTENGCAQ
DA SENTENCA.

Sendo o elenco probatério incapaz de permitir se chegar a conclusio
‘segura da pratica de abuso de poder politico e de autoridade apto a
influenciar na disputa eleitoral, ante a gravidade da san¢d@o prevista, a
inelegibilidade, é de ser mantida a sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente a investigagio [TRESC. Ac. n. 21:256, de 12.9.2006, Rel.

Juiz Newton Varella Jdnior].

Portanto, quanto ao alegado abuso de poder econémico, entendo deve
ser afastado, ante a falta de potencialidade da conduta irregular praticada para |anU|r ,
~ no resultado das eleigdes no municipio de Balneario Camborid.

‘ . Em conclusio, sou pela procedéncia da a¢éo no que se refere a préticé
do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997 e pela improcedéncia no que tange ao alegado
abuso de poder econbmico.

Ante as consideracBes expostas, voto pelo provimento parcial do
recurso, para determinar a gassacéo dos diplomas conferidos aos recorridos Edson
Renato Dias e Claudio Fernando Dalvesco, com fundamento no art. 30-A da Lei n.
9.504/1997, e manter a sentenga monocrattca apenas no que se refere a auséncia
de abuso de poder econdmico.

, Registre-se, por opgrtuno, que, conforme mformagoes oficiais.
dlvulgadas no site deste Tribunal,/Bs Yecorridos obtiveram 48,21% dos votos vélidos,
portanto, a hipdtese € de poss¢ dog segundo colocados no’ pleito municipal de
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Balneario Camborit {e n3o realizgcdo\dg novas eleigbes a teor do disposto no art.
224 do Cadigo Eleitoral). ' ‘

E como voto.
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VOTO (Vencedor)
.0 SENHOR JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS (Relator deS|gnado)

1. Sr. Presidente, ndo obstante o percuciente voto proferido peio Juiz
- Oscar Juvéncio Borges Neto, pedi vista para melhor analisar a controvérsia.

: O relatério é aquele contido'no voto do eminente relator, ao qual me
refiro por brevidade e por colocar com preciséo os fatos ocorridos.

_ As questbes preliminares ja foram devidamente dirimidas pela Corte,
motivo pelo qual passo ao exame de mérito da controvérsia.

2. Inicialmente, convém ressaltar que o exame minucioso do acervo
probatério realizado pelo Relator demonstrou, de forma bastante clara, ser inviavel |
determinar a origem do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) dep03|tado na
conta bancaria de campanha as vésperas da elei¢&o.

Com efeito, diante das informagc")es contraditérias prestadas pelas
testemunhas ouvidas em juizo e dos documentos trazidos aos autos, inimeras
versdes podem ser defendidas para determinar o responsavel pela transferéncia
financeira, porém nenhuma delas tem a confiabilidade necessaria para torna-lo
plenamente identificavel.

Nesse sentido, ndo ha como negar que a incerteza acerca da origem
da receita decorre, precipuamente, das seguidas altera¢des de .dados promovidas -
- na prestagé@o de contas dos recorridos com o objetivo de justificar a identidade do
doador.

Assim, tem-se configurada a lnobservanma as normas que regem a
arrecadag;ao e apllcagao dos recursos para a campanha eleitoral, sobretudo porque
a conduta dos recorridos impediu o efetivo controle da movimentagéo financeira de
campanha pela Justica Eleitoral, tornando inviavel concluir, com seguranga pela
veracidade das informacgdes prestadas. :

Também ndo ha como afastar a responsabilidade do
candidato pela regularidade das informagtes prestadas para a Justica Eleitoral pelo
administrador da campanha, a teor do que estabelecem os dispositivos da Lei n.
9.504/1997, abaixo transcrltos

"Art. 20. O candrdato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio d:\i_
pessoa por ele designada, a administragédo financeira de sua campanha, j‘
usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a cota do £
. Fundo- Partidario, recursos proprios ou doagbes de pessoas f:s:cas ou
juridicas, na forma estabelecida nesta Lei". f./ :

L
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"Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa
indicada na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade das informagées
financeiras e contdbeis de sua campanha, devendo ambos assinar a
respectiva prestagédo de contas”.

O fato de o candidato optar por transferir para terceiro a administragéo
financeira de sua campanha - leia-se arrecadag@o e aplicagdo de recursos - n&o o
exime de responder pelos atos praticados, posto que o candidato &€ com ele
solidariamente responsavel (espécie de culpa in eligendo), somente sendo
Justlflcavel afastar a sua obrigagdo caso comprove que a conduta foi realizada
contrariamente a orientagdes predeterminadas. A lei, de forma expressa, presume
a responsabllldade do candldato

Assnm ndo haverla como deixar de reconhecer a responsabilidade dos
recorridos pela conduta praticada por Plinio César dos Santos que, no exercicio da
coordenacgéo financeira da campanha, arrecadou a doagao de origem duv1dosa
deposﬂada pot Rubens Batista Santana

Contudo, embora esteja seguro a respeito do quadro fatico extraido
dos autos, dlvidas me - assolam acerca da conseqléncia juridica defendida pelo .
nobre Relator, notadamente a cassagdo do mandato eletivo dos recorridos. Senao
vejamos. ‘ , : :

Dispbe o art. 30-A da' Lei n. 9.504/1997:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar & Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagédo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a aberiura de investigagdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, refativas a arrecadagdo e
gastos de recursos.

§ 1° Na apuracdo de cﬂre frata -este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previste no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 71990, no
que couber.

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleiforais,
seré negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

§ 3° O prazo de recurso contra decisGes proferidas em representacbes
- propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a conlar da data da,/\
publicagéo do Jrul‘gamam‘o no Digrio Qficial.

A partir da leitura dos dispositivos, poder-se-ia defender que toda e ¢
qualquer infragdo as regras previstas pela Lei n. 9.504/1997 disciplinadoras da _'
movimentacdo financeira de campanha levaria necessariamente a cassagéo do /
mandato eletivo, porquanto representana a arrecadacédo ou aplicacdo ilicita. F
recursos. o
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Ocorre que essa mterpretagao literal ndo se sustenta juridicamente,

_ notadamente por expressar uma visdo compartimentada do sistema juridico-eleitoral,

dissociada dos principios constitucionais que emprestam suporte ao nosso regime
democratico de direito, mais precisamente o da cidadania e da soberania popular.

Tem-se, pois, a conviccdo de que a aplicagdo da penalidade de
cassagado do mandato exige prudéncia, devendo sempre ser sopesada com a norma
fundamental a estabelecer que “fodo o pader emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Const:turgao” (CR, art.
19, paragrafo unico). ‘

Em consonancia com essa posi¢éo, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, a partir da interpretagcdo sistematica da legislagdo, fixou o
entendimento de que “para incidéncia do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, necesséria
prova da proporcionalidade (relevéncia juridica) do ilicito praticado pelo candidato.
Nestes termos, a sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassagéo (§
2° do art. 30-A) deve ser proporcional & gravidade da conduta € & lesdo perpetrada
ao bem jUI’IdICO protegido” (ERO n. 1540, de 04. 08 2009, Min. Félix Fischer)

A respelto entretanto ndo ha como consentir, data venla com a
p05|gao defendida no voto do relator — fundamentada em precedente do Tribunal
Superior Eleitoral —, no sentido de que “c bem juridico protegido pela norma legal, ao
contrario do que possa parecer.a prima facie, ndo é o equilibrio do pleito, valor tdo
defendido pela legislagéo eleitoral, com a proibigéo de todas as formas de abuso de
poder. Aqui, 0 objetivo é outro, o que se quer é preservar, através do controle dos
recursos movimehntados nas campanhas eleitorais, o pnnmpfo da moralidade ptblica,
~ a lisura da disputa”. _

- Pode-se até sustentar — e com absoluta razdo — que o bem juridico
tutelado de forma imediata seria a regularidade do financiamento de campanha,
contudo, ndo ha como negar que referida norma é parte integrante de um sistema
legal que tem por objetivos fundamentais preservar o equilibrio entre os candidatos
que participam da disputa eleitoral e, sobretudo, proteger a vontade do eleltorado

Inegavelmente, a razéo de ser de toda a legislagdo eleitoral — incluindo
as regras que disciplinam a arrecadagéo e aplicagdo de recursos financeiros na
campanha — & impedir que a-manifestacdo popular seja indevidamente influenciada
" por comportamentos ilicitos ou abusivos. : - N

Por isso mesmo, salvo melhor juizo, no exame da proporcionalidade da
reprimenda de cassacgdo do mandato. ndo ha como dissociar a idéia de “gravidade
da conduta” e “potencialidade lesiva”, porquanto o ato ilicito somente podera ser
.considerado “grave” se, entre outras cifcunstancias, produzir efeitos danosos com /
capacidade para influenciar indevidamente a manifestagédo do eleitorado €. a
- normalidade da dlsputa eleitoral. :

'4'
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E dizer, a idéia de “potencialidade lesiva da conduta” encontra-se
inserida no conceito mais amplo de “gravidade”, exigindo que o julgador, ao se
debrucgar sobre o caso concreto, pondere acerca da lesividade do fato e dos efeitos
nefastos que causou a normalidade da eleigéo. ' 7

Nesse sentido, mostra-se insustentavel a afirmagdo contida - no
precedente do Tribunal Superior Eleitoral citado pelo relator, no sentido de que nao
hé nexo de causalidade entre a prestagdo de contas e a legitimidade do pleito, razéo
pela qual “exigir prova de potencialidade seria tornar inécua a previsdo contida no
art. 30-A, limitando-o a mais uma hipétese de abuso de poder” (TSE. Recurso
Ordinério n. 1.453, de 25.2.2010).

A existéncia de liame € inerente a qualquer regra que discipline a
conduta dos candidatos e dos partidos politicos durante a campanha eleitoral,
inciuindo as que disciplinam a arrecadacéo e aplicagéo de recursos nas campanhas
ele[torals da Lei n. 9.504/1997, no qual se insere o art. 30-2

Prova disso, é que “o uso de recursos financeiros para pagamentos de

gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica” pode acarretar o

~ cancelamento do registro da candidatura ou a cassagdo do diploma quando
configurado o ‘abuso de poder econdmico (Lei n. 9.504/1997, art. 22, § 3°).

Firme nessas razdes, resta inegavel que; para fins de aplicagdo da
‘cassagdo do mandato decorrente da infragdo ao art. 30-A da Lei n. 9.504/1997,
também se mostra imprescindivel sobejar a amplitude dos danos causados pela
conduta ilicita na isonomia da disputa eleitoral e no exercicio do voto, sem limitar
essa anahse apenas a moralidade e a lisura das eleicdes,

Como reforgo de argumentagdo, convém destacar que a jurisprudéncia
tem exigido a comprovacgéo do potencial lesivo de conduta envolvendo a captacéo
ou o gasto ilicito de campanha, para fins de cassa¢do do mandato com fundamento .
em outros dispositivos da Constituicdo e da legislagéo eleitoral prevendo essa
penalidade em casos analogos (CF, art. 14, § 10; Lei Complementar n. 64/1990, art.
22), conforme precedentes abaixo transcrltos

“ELEICOES 2008. AQAO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADOR. CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA
CAMPANHA (ART. 30-A, § 2°, DA LEI N° 9.504/97). ABUSO DO PODER
ECONOMICO NAO CONFIGURADO. q
| - Ausente a potencialidade apta a ensejar a cassagao de mandato f
eletivo por abuso. do poder econémico, deve ser mantida decisdo que
julga improcedente Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo fundada
em captacdo ou gastos 1I|c|tos de recursos para fins eleitorais. . J"
Precedentes.

Il - Recurso especial ndo conhecido” (TSE, REspe n. 35.848, de7
03.11.2009, Min. Fernando Gongalves — grifou-se). L/{, ‘\
. _ f
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RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO -

~ . ELETIVO. LIMITE DE DOA(;AO CAMPANHA ELEITORAL. POTENCIAL
. LESIVO. NAO COMPROVACAO. ABUSO NAO CONFIGURADO RECURSO
'DESPROVIDO.
1. A \utilizagdo de recursos financeiros na campanha eleltorai em
desconformldade com o que determina a Lei das Eleigbes ndo é

suflmente, por si s6, a caracterizagio de abuso, sendo necessaria a

comprovagio do potencial lesivo da conduta.
2. Recurso desprowdo (TSE, RO n. 1.495, de 28.10.2009, Min. Marcelo
Ribeiro). :

Nao ha plausibilidade jurldlca para penahzar de forma distinta,
comportamentos ilicitos equivalentes. ‘

E certo que, ao fazer o exame dos efeitos nocivos da conduta, néo se
deve considerar o total de votos possivelmente auferidos com a sua pratica, mas,
sim, a seriedade e a gravidade do fato, a vista da normalidade e legitimidade do
pleito eleitoral. E, mais, nesse exercicio de subsungéo do fato & norma ha que se
considerar o contexto da campanha para fins de determinar a relevancia juridica do
ilicito praticado pelo candidato, conforme ja afirmou o Tribunal Supenor Eleitoral
(TSE, AgR-AC n® 40059, de 27 04.2010, Min. Arnaldo Versiani). :

Com fundamento no que f0| exposto, conclui-se que a arrecadagao de -

recursos realizada pelos recorridos, muito embora em desconformidade' com as
regras que disciplinam a movimentagao financeira de campanha, néo foi grave o
suficiente para implicar a cassagdo dos mandatos eletwos como defendido pelo
nobre relator.

No intuito de corroborar essa = conclusfo, oportuno invocar,
primeiramente, os argumentos ja expostos pelo: relator para-afastar o pedido de
condenacgdo por abuso do poder econdmico, no sentido de que ‘ndo existe nos
aufos alegacdo, muito menos prova, de que estes recursos tenham sido utifizados
ilegalmente, seja para comprar votos ou fazer propaganda irregular, de forma a
influir na liberdade da vontade popular” e que “‘também néo ha prova nos autos de
que a arrecadagéo ilicita deste valor tenha beneficiado irregufarmente a candidatura

dos recorridos de tal maneira que tornou a competicdo desproporc;onal no Mun:c:p.ro_ﬂ

de Baineario Camborid’.

De fato, a conduta imputada aos recorridos restrmge-se a apontar a
arrecadagao irregular de recursos, sem fazer qualquer meng&o ao uso ilicito de

recursos para financiar atividades de campanha destinadas a aliciar indevidamente

“eleitores. : S~
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~ Além disso, conquanto nao seja possivel determinar a- ongem do
dinheiro arrecadado, néo ha qualquer prova, ou mesmo indicio, de ter sido obtido de
fonte vedada pela legislacao eleitoral.

Os elementos probatorios que instruem os autos apontam para o0 uso
de “laranja” com o objetivo de encobrir o depdsito de valores acima do limite de
doagao estabelecido para a pessoa f|S|ca (Lel n. 9.504/1997, art. 23), mas, nio, a
sua origem llegal :

O recurso financeiro arrecadado foi, inclusive, declarado na prestacéio
de contas, tornando possivel, ainda que em parte, fiscalizar a sua moevimentagéo,
sobretudo a destinagéo que lhe foi dada.

Ademais, importa notar que se tratou de fato isolado, pkatlcado por
correligionarios de forma sorrateira, sem gualquer repercussao pubhca que pudesse
interferir no  processo de escolha politica do eleitor.

‘ A propdsito, convem re,ssaltar que, muito embora a responsabilidade
dos recorridos seja legaimente presumida, n&do foi produzida qualquer prova
demonstrando a participacao direta ou a anuéncia dos recorndos com a doacgao
|rregular \

De outro norte, tem-se que a conduta foi realizada as vésperas da
eleigdo, momento no qual, via de regra, grande parte dos eleitores ja tem formado a
sua convicgdo politica, restando evidente a total falta de ineficacia do
~comportamento para, por si sé, influenciarindevidamente a vontade do eleitorado. -

De igual modo, verifica-se que o valor arrecadado de forma ilicita  néo
teve o cond&o de desequilibrar economicamente a disputa eleitoral, como bem.
apontado pelo Juiz Eleitoral em sua decisdo. Disse Sua Exceléncia:

 “No que tange ao valor de duzentos mil reais doado de forma irregular &
necessario frisar que até ingenuamente foi contabilizado nas contas
apresentadas a Justica Eleitoral, sendo gque a dita quantia esta dentro do
valor maximo de gastos de campanha fixado na forma do § 1°, do art. 2°, da
Resolugdo n® 22.715/08, logo, os candidatos adversarios jamais poderédo
alegar que com este valor foram surpreendidos de .alguma forma ou que elg.-
seria suficiente para desequilibrar o pleito eleitoral, conforme também alega o \l
MPE. o
Noto que o total que foi arrecadado pelos representados para a campanha ¢ /
eleitoral foi de R$ 665.484,73 conforme se verifica & fl. 60, enquanto que o
candidato adversario Luiz Eduardo Cherem, da coligacdo representante,
_arrecadou o montante de R$ 959.782,00, conforme consta a fl. 222, o que A
vale dizer que o poderio econdmico parece significativamente superior aquele
dos representados, ndo se podendo falar que o valor de duzentos mil 1
tantas vezes referido, por si s6, tenha causado desequilibrio nb (yto ‘g .

B
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‘eleitoral, pois até se poderia argumentar que teria sido usado para tentar
- eqUIllbrar a dlsputa _ :
[.]- ‘ '

Ora, definitivamente, os representantes n&o trouxeram aos autos nenhuma
prova cabal-de que com aguele dinheiro os representados efetuaram maiores
investimentos na contratagdo de pessoal para a companha, publicidade na

" midia, confecgéo de material de campanha etc. Na verdade, se for partir da
premissa Obvia de que quanto mais recursos se tiver, maiores serdo os
investimentos na_campanha, tem-se que a Coligagdo adversaria dos
representados, em tese, tivera muito mais chance de contratar pessoal,
investir em publicidade e em materiais em prol da campanha nas elei¢cdes de
2008, ja que estd demonstrado nos autos a sua superioridade econdmica,
uma vez que obtiveram mais recursos do que os representados, excedendo a
quantia arrecadada por Edson Renato Dias e Claudio Dalvesco em mais de
R$ 294.000,00 (duzentos e noventa e quatro mil reais)”.

Analisando a movimentag&o financeira de recursos declarada pelos
adversarios politicos dos recorridos, verifica-se que, as vésperas da eleigdo (no
periodo de 01 a 03/10/2008), foram arrecadados 04 doacBes que totalizaram R$
184.000,00 (cento e oitenta e quatro mil reals) valor quase equivalente a doagdo
irregular sub examine. :

Todas €ssas cwcunstanmas da campanha, quando anallsadas em
conjunto demonstram que a captagéo de recursos financeiros, conquanto irregular,
ndo comprometeu a igualdade de disputa entre os candidatos para o cargo de
prefeito do Munlcmro de Balneano Camboriu.

Além disso, ndo ha como. deixar de reconhecer,. no caso, a
desproporcionalidade da pena de cassagdo do mandato eletivo quando verificado
que a arrecadagdo de recurso de origem no identificada pode ser penalizada de
outro modo, qual seja, a obrigagdo do candidato devolver os valores captados,
conforme determinado, inclusive, pelo préprio relator no processo de prestacio de
contas, a partir do que dispGe o inciso | do art. 29 c/c art. 28 da Resolug;ao TSE n.
22.715/2008, in verbis: _

!

“Art. 28. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros ou
de bens ou materiais permanentes, em qualquer montante, esta devera ser
declarada na prestacéo de contas e comprovada, também neste momento, a
sua transferéncia a respectiva dire¢do partidaria ou a coligacdo, neste casd
para divis&o entre os partidos politicos que a compdem (Lei n° 9.504/97, art.
31, caput c.c. o art. 34, inciso V, da Lei n® 9.096/95).

Paragrafo Unico. As sobras de campanha serdo utilizadas pelos partidos .
politicos, de forma integral e exclusiva, na criagdo e manutencéo de fundagéo :/
de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica (Lei n® 9.504/97, art. 31,
paragrafo Unico)”. &
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“Art. 29. Constituem sobras de campanha

I — a diferenga positiva entre 0$ recursos arrecadados e as despesas
realizadas em campanha; :

Il - os recursos de origem néo identificada;

lll — os bens & materiais permanentes

Por derradeiro, para fins de reflexao merece mengdo o alerta do entsio
Ministro Gerardo Grossi externado em voto de vista no julgamento do REsp n.
26945, de 4.12.2007, que, embora se referira a agdes eleitorais de natureza diversa,
serve de paradigma para o caso em exame. Disse Sua Exceléncia:

" “Observo.que tanto as ag¢des de impugnacgéo de mandato, quanto 0s recursos
contra a expedicdo de diploma, sdo agBes que iniciam ja realizadas as
eleigbes. O eleitor ja foi as urnas. Nas eleigdes majoritarias, ja se formou uma
maioria que optou por sufragar determinada chapa. Valendo-me de certa
licenga de linguagem, ja ha uma sentenga, ditada pelo eleitor, cuja vontade &
soberana, em decorréncia de mandamento constitucional. Reformar esta
‘sentenga’, anular uma eleigdo, ou dizer que esta eleito o candidato que néo
obteve a maioria dos votos &, parece-me, tarefa mais ardua do que juigar
uma agéo resciséria. Nesta, trabalha-se com hlpoteses objetivas, claramente
ﬂxadas na lei processual

A conduta sub examine, pelas razdes ja expostas, ndo comprometeu a
disputa eleitoral de modo a justificar a cassagio da “sentenga” proferida nas urnas
pela populagéo do Municipio de Balneario Camborid, sobretudo se considerado que
a intervengéo da Justica Eleitoral, no expressivo dizer do Ministro Caputo Bastos
‘deve ter como referéncia o delicado equilibrio entre -a legitimidade da soberania
popular manifestada nas urnas e a preservagdo da hsura do processo ele!toral”
(TSE, REspe n. 25.073, de 28.06.2005).

3. Ante o exposto, com base nessas premissas, ouso divergir do
eminente relator e voto pelo desprovimento do recurso.
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V O T O (Vista)

O SENHOR JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN: Sr. Presidente, peco vénia
‘para divergir do eminente Relator, por ndo- consegwr chegar a concluséo de que
teria restado “devidamente comprovada, por meio de acervo fatico-probatério
contundente ‘e incontroverso, a origem obscura e desconhecida de montante
. expressivo doado & campanha eleitoral” dos recorridos, para efeito de cassar os
mandatos com fundamento no art. 30-A da Lei 9.504, de 30.9.1997.

Segundo recente decisdo desta Casa, para. a cassagdio com
fundamento no referido comando legal, hd necessidade: “da comprovagao
‘inequivoca da captagdo ou dos gastos ilicitos. de recursos, bem como da
participagdo ou . anuéncia dos recorrentes com a indigitada ilegalidade” (Ac. n.
25.652, de 2.3.2011, Rel. Juiza Claudia Lambert de Faria).

Examinando os autos, porem nao vislumbro elementos seguros para
se concluir pela impossibilidade de- identificacdo do doador e, por conseguinte, pela
ilicitude da captacdo de recursos, nem quanto a participagdo dos recorridos na
indigitada ilegalidade narrada na peca recursal.

Com efeito, tenho que ha apenas duvida quanto a origem dos-
recursos, uma vez constatada contradi¢géo entre o depoimento inicial do pretenso
‘doador, Rubens Batista Santana, no qual afirmara que o valor arrecadado teria sido
repassado por Antonio Jorge Lopes, e a sua tardia declaragdo — registrada nos -
autos da prestacdo de contas retificadora — de que seria ele o préprio doador dos -
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

* Entretanto, além da serddia declaragio de Rubens Santana, na-qual
afirma ter doado referida quantia, existem os seguintes depoimentos a corroborar a
versdo contida na prestagdo de contas retificadora: a) d@ testemunha -Arenildo
Amaro Mauricio, que confirma ter acompanhado Rubens Santana ao BESC, quando
este efetuou o deposito dos R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em favor dos
recorridos; b) do informante Plinio César dos Santos, coordenador financeiro da
campanha do recorrido, o qual confirma ter solicitado recursos a Rubens Santapa
. em prol da candidatura de Edson de Souza Dias; c¢) da testemunha Ana Lucia
Stefens, a qual atesta que teria Rubens Santana comparecido na citada agéncia
bancaria para efetuar o depésito dos R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).em favor da
campanha dos recorridos. :

Além disso, a meu ver, o simpies fato de Rubens Santana ndo posswr
lastro para dar aporte a doagéo tdo vultosa (art. 23, § 1°, inciso |, da Lei 9504/1997)
— conforme registrou seu contador, Paulo Cesar Bernardes de Souza, em
depoimento —, justificaria a reprovavel conduta de ter faltado com a verdade em seu
primeiro depoimento, ao apontar Antonio Jorge Lopes como o verdadeiro doador da
quantia, ja que poderia ser responsabilizado pela pratica ilicita, nos termos do art.
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23, § 3° da Lei 9504/1997. Cabe ressaltar, ademais, que a inveracidade da primeira:

declaragédo de Rubens Santana em Juizo nem sequer pode ser considerada
formalmente um ilicito, tendo em vista o principio da n&o-autoincriminagéo, o qual
assegura ao cidaddo o direito de ndo produ2|r prova ‘contra si mesmo (CF, art. 5.°,
LXIII) _ :

_ Também merece destaque o fato de.que, mesmo que extrapolado o
timite Iegal permitido para doacgdo (art. 23, § 1°, inciso |, da Lei 9.504/1997), tal ilicito
ndo afetaria a candidatura dos recorridos, conforme se pode inferir de julgado do
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, do qual destaco o seguinte excerto, verbis:

[...] Tal dispositivo & destinado t&o somente aos doadores de campanha, néo
cabendo ao candidato .@ obrigagdo de observa-lo. A linha adotada pela
Justiga Eleitoral é a de que as doagdes cujos valores tenham extrapolado o
limite legal sequer ensejam a reprovagdo das contas [...]. [Ac. n. 101 295
de 2.12.2009, Rel. Juiza lima Vltorlo Rochal].

O mandato dos recorridos, pois, ndo pode ser cassado por conta de um
ato ilicito praticado por terceiro, se ndo ha nos autos qualquer indicio de co-
participacio ’em tal prética

Assim, remanescendo ddvidas quanto a credlbllldade da declaragéo do
pretenso doador, Rubens Santana, a ponto de ndo se poder desde logo concluir por
sua inveracidade, entendo n&o caracterizada a conduta prevista no art. 30-A da Lei
9.504/1997, que exige a comprovacéo inequivoca da captagdo ilicita de recursos.
Nesse sentido, cito precedente do Tribunal Regional do Mato Grosso do Sut:

[...] Apesar de constar das contas doagao irregular, houve uma prestacéo de
contas retificadora, justificando erro material, e em néo havendo outras
provas que confirmem o contrario, inexistem elementos para
condenagdo, mesmo porque sem provas inconcussas da existéncia da
doacdo de valores para campanha por entes vedados nao se pode cassar o
mandato para o qual foi eleito [...] [Ac. n. 5.590, de 20 11.2007, rel. Des.

Elpidio Helvécio. Chaves Martins — grifou-sel].

Por conseguinte, por consnderar que “as wregulandades da prestagéo
de contas, sem qualquer outro elemento. que as converta em provas de
- arrecadagdo ilicita de recursos, ndo configuram o tipo previsto no-art. 30-A da Lei
das Elei¢des” [TRE-GO, Ac. n. 010. 295/2009],>nego prowmento ao recurso. '

E o voto.
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