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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 20719-52.2009.6.24.0085 - CLASSE 30 - AGAO

DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO -

USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - PESQUISA ELEITORAL

- 85 ZONA ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL D’OESTE)

Relator: Juiz Rafael de Assis Horn

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Visdo Consultoria Engenharia Lida.; José D'Agostini Neto; Vortex
Pesquisa e Consultoria Ltda. ME; Eduardo Gongalves dos Sanfos;

- Vitacir Favero ME; Vitacir Favero; Coligagdo “Juntos por Herval”

(PMDB/PSDB/DEM); Paulo Nerceu Conrado Remi Alécio Mascarello;
Julio César Gomes Fonseca

- RECURSO - REPRESENTAGAO - CONVERSAQ EM
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO - SUPOSTA VEICULAGAO
ABUSIVA DE PESQUISA EM BENEFICIO DE

~ CANDIDATOS DA CHAPA MAJORITARIA,

- " ILEGITIMIDADE DE PESSOA JURIDICA PARA
FIGURAR NO- POLO PASSIVO DE ACOES
FUNDAMENTADAS NO ART. 22 DA LEl DAS
INELEGIBILIDADES - PRECEDENTES - PERMANENCIA
NO FEITO, POREM, EM- RAZAO DE PEDIDO DE
APLICACAQ DE MULTA POR INFRACAO AO ART. 43 DA
LEl N. 9.504/1997, QUE SERIA, ISOLADAMENTE,
APURAVEL MEDIANTE REPRESENTACAO.

- ESTATISTICO RESPONSAVEL - CITACAO POR
EDITAL - AUSENCIA - DE NOMEAQAO DE CURADOR
ESPECIAL, CONFORME PREVISAO DO ART. ¢°, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - FALTA DE PUBLICA(}AO
DA CITAGAO EM JORNAL DE CIRCULAGAO LOCAL -
OFENSA AO ART. 232, I}, DO CPC - NULIDADES -
PROSSEGUIMENTO COM FUNDAMENTO NGO ART. 249, §
2°, DO CPC - AGAOD QUE VISA A APURACAO DE
CONDUTA REFERENTE A PUBLICACAC DE PESQUISA
EM JORNAL LOCAL, BEM COMO DA DISTRIBUICAO DOS
EXEMPLARES - FALTA DE DETALHAMENTO DA
SUPOSTA PARTICIPACAO DO INVESTIGADO NAS
PRATICAS QUESTIONADAS - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

- PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA DE INTIMAGAO DO PROCURADOR DA
- PARTE PARA TODOS OS ATOS PROCESSUAIS, - <
AFRONTA AO ART. 237 C/C O ART. 236 DO CPC -" R:)
DUVIDA QUANTO A’ TOTAL . INEXISTENCIA DE %
F’REJU|ZO - ART. 249, § 2°, DO CPC - NULIDADE
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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 20719-52.2009.6.24.0085 - CLASSE 30 - AGAO
DE INVESTIGAGAO. JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - PESQUISA ELEITORAL
- 85° ZONA ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL D’OESTE).
CARACTERIZADA E AFASTADA ANTE O JULGAMENTO
DE MERITO FAVORAVEL A QUEM TEVE A DEFESA
CERCEADA.

- PESQUISA DE OPINIAQ DEVIDAMENTE REGISTRADA
- DIVULGAGAO NO QUINTO DIA — POSSIBILIDADE.

- ESPACO PARA DIVULGAGAO DE PROPAGANDA
PAGA EM JORNAL - LIMITES DO ART. 43 DA LEL N.
9.504/1997 - PESQUISA ELEITORAL DE CUNHO

- EMINENTEMENTE JORNALISTICO -~ TRATAMENTO -

ISONOMICO - AUSENCIA DOS  ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DA PROPAGANDA ELEITORAL
TIPICA - NAO APLICAGAOQ.

- IMPRESSAOQ DE MIL EXEMPLARES A MAIS DO QUE

O NORMAL - IRRELEVANCIA POR SE TRATAR DE
PERIODICO PAGO - AUSENCIA DE PROVAS DE QUE
HOUVE DISTRIBUIQAO GRATUITA - PERIODICO DE
CIRCULACAQ EM VARIAS CIDADES - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
- COMUNICAGAO NAO CONFIGURADOS - RECURSO
DESPROVIDO.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, reconhecer a ilegitimidade
passiva da coligacéo “Juntos por Herval’, Visdo Consultoria Engenharia Ltda., Vortex
Pesquisa e Consuitoria Ltda. ME, Vitacir Favero ME para responder pela conduta
tipificada no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990, e de Julio César Gomes
Fonseca para responder por todas as condutas apontadas como ilicitas, sendo o
feito, apenas com relacéo a este Ultimo, julgado extinto sem julgamento do mérito, e,
'no mérito, negar provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da decisdo.

‘Sala de Sessées do Tribunal Regicnal Eleitoral.

Florlanopohs 4 de abril de 2011
;’ /_/ ‘J;" / gl
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MAFA L DE"ASSIS HORN

Relator !
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RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pelo Ministério Publico contra sentenga
do Juizo da 85% Zona Eleitoral — Joagaba (fls. 331-333) que julgou improcedente
acdo de investigagdo judicial eleitoral proposta em face de Visdo Consuitoria e -
Engenharia Ltda., “Coligagdo Juntos por Herval’, Vortex Pesquisas Ltda., Vitacir
Favero M.E., Eduardo Gongalves dos Santos, José D’Agostini Neto, Vitacir Favero,
Paulo Nerceu Conrado, Remi Alécio Mascarello e Julio César Gomes Fonseca, ao
fundamento de que, além de inexistirem quaisquer irregularidades quanto & forma de
realizagéo da pesquisa eleitoral e de sua influéncia no pleito eleitoral, © modo pelo
qual teria sido velculada nao teria caracterizado o abuso do poder econdmico
aventado.

_ Narra a inicial que o Jornal Raizes Diario — do Municipio de Joacaba,
com circulagao também em Herval d ' Oeste —; na edi¢do n. 989, de 16.9.2008, teria
publicado extemporaneamente pesquisa eleitoral intitulada “Candidato do PMDB 4
frente de pesquisa eleitoral em Herval d'Oeste”, a qual, além de nfo ter indicado o
namero do seu registro junto a Justiga Eleitoral, teria conotagao publicitaria (fls. 2-4).

Registra-se. que "a exordial ftratava inicialmente apenas de
representagdo eleitoral para apurar possivel irregularidade na divulgagdo de
pesquisa, com base nos artigos 33, § 3° e 43 da Lei das Elei¢des. Entretanto, apos
manifestacdo do Ministério Publico, alertando que no decorrer do processo teriam
surgido novos indicios e provas de possivel abuso de poder econdmico e de fraude
na realizagéo e divulgagdo da pesquisa, em especial pelo fato de ter sido eleito
‘candidato diverso do que apontava a frente em referida pesquisa e, ante o aparente
desinteresse da coligagao representante, o parquet encampou o feito e requereu
sua convers&ao em agao de investigagéo judicial eleitoral (fls. 110-111), pedido este
deferido de plano pelo juizo de primeiro grau afl. 119.

: Em suas razdes de fis. 337-342 o Ministério Publico reiterou os termos
- de sua manifestagéo, pugnando pela reforma da sentenga, ao argumento de que a
divulgacdo da pesquisa eleitoral, nos termos em que veiculada, além de ter
configurado suposto abuso de poder econdmico, teria influenciado nas eleigbes de
2008, quebrando a isonomia entre o$ candidatos, especialmente em razdo do
expressivo numero de exemplares impressos — trés mil, superando em mil
exemplares a tiragem normal —, se comparado ao numero de eleitores na cidade de
Herval d'Oeste — 15.466. Acrescenta que a pesquisa, além de ter ocupado local de
destaque, teria transcendido o espago permitido para propaganda eleitoral paga em
imprensa, em violacdo ao art. 43, da Lei n. 9.504/97. Alega, ainda, a inobservancia
- do prazo contido no art. 33 da Lei n. 9.504, de 30.9.1997, ac argumento de que a
pesquisa teria sido divulgada apenas quatro dias apos seu registro junto a Justica
-Eleitoral. Para corroborar sua tese, transcreve partes de depoimentos e invoca
precedentes jurisprudenciais. Por fim, pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso, para que sejam os recorridos condenados as sangdes legais pertinentes.
O 3
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Em sede de contrarrazdes, os$ recorridos defendem a manutengéo da
sentenga. A recorrida Visdo Consultoria Ltda alega, preliminarmente, nulidade
processual, ao argumento de que esta e seus procuradores ndo teriam sido
intimados de quaisquer atos processuais determinados pelo Juizo de primeiro grau.
No mérito, assevera que a pesquisa eleitoral ndo teria influenciado nas eleigdes de
2008, pelo que o recurso deveria ser desprovido (fls. 345-347).

A recorrida Vitacir Favero ME — Jornal Raizes Diario —, por sua vez,
assevera que ndo haveria de se falar em infragdo ao art. 33, § 3° da Lei das
Eleigbes, uma vez que a divulgagédo da pesquisa eleitoral teria ocorrido apds o seu
registro. Destaca, ainda, ‘que a responsabilidade pelo registro da pesquisa junto a
Justica Eleitoral seria da empresa que a realiza, cabendo aquela que a divulga
apenas sua observancia (fls. 349-351).

Por fim, Vitacir Favero contra-arrazoa aduzindo que o abuso de poder
econdmico, caso existente, ndo poderia ser imputado 4 sua pessoa, sécio da
empresa responsavel pela veiculagdo da pesquisa. Destaca que o aumento no
namero de impressodes nao teria decorrido de sua culpa, podendo ser justificado pelo
aumento na procura e na venda destes exemplares (fls. 352-354).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
provimento do recurso, para efeito de cassar o mandato. dos recorridos, ao
argumento de que as condutas praticadas pelos recorridos teriam capacidade lesiva
‘suficiente para influenciar o pleito (fls. 358-364). . .

E o relatério.
VOTO
O SENHOR JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN (Relator): Sr. Presidente,

conheg,o do recurso por estarem presentes todos os pressupostos de
admissibilidade e passo ao exame das questdes prellmlnares

De inicio, cumpre suscnar de oficio, questéo referente a Ieg|t:m|dade
das partes.

As fls. 110-111, ao pugnar pela conversdo do feito em agdo de
investigagdo judicial eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral indicou as partes que -
pretendia ver notificadas para compor o polo passivo da demanda, dentre elas a
coligacdo “Juntos por Herval’, e dos socios-gerentes das empresas Viséo
Consuitoria € Engenharia Ltda, Vitacir Favero'ME e Vortex Pesquisas Ltda, além das .
demais partes.

Cqm excegao da coligagdo, que foi nominada expressamente como
parte — em que pese. a especificacgdo acima referenciada nédo ter se dirigido as
pessoas juridicas -em si, mas aos seus responsaveis —, e apesar de ter,e\m sido as

S
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notiﬁcagﬁes a eles encaminhadas (fls. 122-123 e 125), percebe-se que, no decorrer

do processo, o feito se desenvolveu também contra as respectivas pessoas juridicas

(fls. 127-132, 282-283).

| Em suas alegagdes finais, por sua vez, o Ministério Piblico Eleitoral se
referiu expressamente as citadas empresas de comunicagdo como se figurassem no
polo passivo do feito (fls. 324-329), assim como o Juiz em sua sentenga (fls. 331-
333). :

Entretanto, pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que pessoas juridicas ndo possuem legitimidade para compor o poélo
passivo das agbes de investigagcdo com fundamento no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades, verbis:

REPRESENTAGAO. INVESTIGAGAO JUDICIAL. ABUSO DO PODER DE
AUTORIDADE E UTILIZAGAO INDEVIDA DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.

PROGRAMA TELEVISIVO. NAO-CARACTERIZAGAQ. POTENCIALIDADE.

INEXISTENCIA. PESSOAS JURIDICAS. ILEGITIMIDADE  PASSIVA.
EXTINGAO DO  PROCESSO. CAPTACAQO DE  SUFRAGIO.
INCOMPETENCIA DO CORREGEDOR-GERAL. NAO-CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA-QUANTO AOS DEMAIS TEMAS.

[...]

Pessoas juridicas ndo podem figurar no pélo passivo de investigagio
judicial eleitoral, de cujo julgamento, quando procedente - a
representacdo, decorre declaragdo de meleglbllldade ou cassacgédo do
registro do candidato' diretamente beneficiado, ‘consoante firme
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral [RP n. 373, de 7.4.2005,

rel. Francisco Peganha Martins, grifou-se].
No mesmo sentido ja se manifestou este Tribunal:

[...] PRELIMINARES DE (1) ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM, (2) DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO (INEPCIA DA INICIAL) E DE (3)
PRESCRICAO DA AGAO ARGUIDAS PELO PARTIDO REPRESENTADO -
ACOLHIMENTO DA PRIMEIRA, PREJUDICADA A SEGUNDA E REJEITADA
A ULTIMA - EXCLUSAO DA AGREMIAGAO PARTIDARIA DA LIDE.

A jurisprudéncia € pacifica no sentido de as pessoas juridicas ndo poderem
figurar no polo passivo.de investigacdo judicial eleitoral que prevé como
sangdes, na hipotese de procedéncia da representacdo, a declaragéo de
inelegibilidade e a cassagdo do registro do candidato beneficiado.

-Precedente: Acdrddo TSE n. 720/2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros

[...] [Ac. n. 21.252, de 11.9.2006, rel. Juiz José Trindade dos Santos,
grifou-se]. :

Dessa feita, reconheco a ilegitimidade passiva ad causam da coligagéo
"Juntos por Herval” e das empresas Visdo Consultoria € Engenharla Ltda, Vitacir

" i\\ '1\ 5
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Favero ME e Vortex Pesquisas Lida., para responder pelo abuso de poder
econdmico tipificado.no art. 22 da Lei Complementarn 64, de 18.5.1990. -

* Entretanto, em havendo também pedido de aplicagéo da multa prevista
no art. 43 da Lei das Eleigdes, o qual seria isoladamente processado por meio de
representagio ele:toral mantenho os no feito tdo-somente para responder por essa
conduta,

As demais partes sdo os candidatos a prefeito e vice-prefeito, Paulo
Nerceu Conrado e Remi Alécio Mascarello, os responsaveis pelas empresas acima
mencionadas, José D’Agostini. Neto, Vitacir Favero e Eduardo Gongalves dos
Santos, e o estatistico responsavel pela pesquisa, Julio Cesar Gomes Fonseca.

Com relagdoc a este Gitimo, no entanto, cumpre tecer algumas
consideragdes preliminares.

Primeiramente, registra-se que o citado investigado, em razio de

mudanga de domicilio (certidao de fl. 159}, foi citado por edital publicado no Digrio da

 Justica Eleitoral de Santa Catarina — DJESC (fls. 177-178), tendo decorrido in alb:s o
prazo para defesa (certiddo de fl. 179).

Por se tratar de espécie de citagéo ficta, a nomeagido de curador
especial para a parte era medida que se impunha, consoante previsdo do inciso Il do
art. 9° do Coadigo de Processo Civil. A providéncia, contudo, ndo foi determinada, o
que acarretarla a nulidade do feito. '

Ademals a publicagéo do edltal de citagdo foi reahzada tdo somente no
DJESC e afixada no mural do Cartdrio Eleitoral, ndo tendo sido disponibilizado
também em jornal local, como preceitua o inciso Il do art. 232 do CPC.

Nesse sentido, cito o segdinte precedente do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, que tambem aborda a questao da falta de nomeagdo de curador
especial;

PROCESSUAL CIVIL. DESAF’ROPRIAQAO POR UTILIDADE PUBLICA.
. CITAGAQ EDITALICIA. AUSENCIA DE PUBLICAGAO NO JORNAL LOCAL.
NULIDADE DA CITAGAO E DOS ATOS SUPERVENIENTES.

1. Para gue seja valida, a citagdo por edital deve respeitar os requisitos
inerentes ao proprio ato cntatono estabelecidos pelo art 232 do Codlgo de
Processo Civil,

2. A pubhcagao do edital em nimero de vezes inferior ao preceituado (uma
vez no oOrgédo oficial e pelo-menos duas vezes em jornal local), como

ocorreu_no caso sub examine, implica em nulidade da citacdo e dos atos

supervenientes, posto que ausente requisito conshtu.mte do ato

* processual. - '
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3. A auséncia de nomeagdo de curador especial ac revel citado por edital,

afronta a regra estabelecida pelo art. 9° do cpc, acarretando a nulidade do
processo a partir do momento em que deveria intervir no feito.

4. Remessa oficial provida [Remessa Ex-Officio n. 176332 — CE de
26.6. 2002 rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Limal].

Entretanto tenho que, quanto a JU|IO Cesar Gomes Fonseca, sequer
preenchlda uma das condigdes da agao, pons este ndo possui legitimidade passwa
ad causam. .

Ora, a inicial da investigagdo (peticdo de fls. 110-111} limita-se a
ratificar a petigdo inicial de fls. 2-4 — que alega divulgagdo de pesquisa sem
prévio registro e descumprimento do limite para propaganda paga em jornal —
e acrescenta a acusag&o por abuso de poder econdmico e politico, bem como o uso
indevido dos meios de comunicagdo. Pela sua leitura, ndo vejo como possa o
estatistico responsavel pela pesquisa responder pelas citadas condutas, visto que a
responsabilidade por eventual desvirtuamento na divulgag¢ao da citada pesquisa
seria dos gestores das empresas de comunicagdo. Além disso, a exordial, em
momento algum descréve qual seria a participacdo de Julio Cesar Gomes Fonseca
no ilicito apontado. Assim, nada havendo na exordial sobre a conduta de Julio Cesar
Gomes Fonseca, mas tdo-somente afirmacées de cunho genérico (de que a
pesquisa teria sido objeto de fraude, por ter sido encomendada), ndo resta outra
alternativa, sendo reconhecer sua ilegitimidade passiva ad causam. Ademais, em
suas alegagdes finais, o proprio Ministério Publico Eleitoral afirmou o que segue:

No que concerne ao estatistico Julio César Gomes Fonseca, depreende-se
dos autos que a ilegalidade da publicagdo se deu pela ndo observancia ao
prazo gue deveria ser respeitado antes da pesquisa tornar-se conhecida dos
eleitores, bem como da inobservéncia do limite contido no art. 43 da Lei das
Eleicbes, circunstancias estas que fogem da competéncia do estatistico.
Diferente seria se a ilegalidade da pesquisa estivesse relacionada com sua
“metodologia ou com os dados contidos na mesma, contudo nao € 0 que

consta nos autos [Fl. 328].

ASSIm, por nao estarem preenchldos 0s requisitos para o
prosseguimento da feito em face de Julio Cesar Gomes Fonseca, ha de ser desde
logo extinto, em face deste, o processo sem exame do mérito (arts. 267, VI, c.c. 295,
Il, do CPC), ndo havendo razdo para se decretar a nulidade do feito em relagdo ao
mesmo, tendo em vista os principios da economicidade € instrumentalidade, aliados

i~ p
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ao contido no § 2° do art. 249 do CPC: “Quando puder decidir do mérito a favor da.

parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciaréa nem
mandara repetir o ato, ou suprir-the a falta”.

Sigo, pois, no exame das prefaciais. ¢

/
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Argui a empresa Visdo Consultoria Ltda. — que segundo se infere dos
autos, teria encomendado a realizagdo da pesquisa eleitoral —, por meio de seu
representante legal José D’Agostini Neto, a nulidade do processo em razéo de
cerceamento de defesa, ao fundamento de que a empresa e seu procurador ndo

5 TRESC
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teriam sido intimados dos atos processuais determinados pelo Juizo a quo, conforme

se poderia constatar nas intimagdes de fls. 279, 296- 300 que néo trazem o nome do
procurador por ela constltmdo

Com razdo em parte, pois, o citado recorrido.

Na publicacdo -de fl. 279 no DJESC, referente & remarcagéo de
audiéncia para oitiva de testemunha’em Juizo deprecado, efetivamente ndo consta o
nome do patrono de José D’Agostini Neto, viotando o contido no disposto no § 1° do
art. 236 c/c o art. 237 do Codigo de Processo Civil, acarretando a nulidade do ato,
conforme elucida o segumte precedente:

[...] Agravo de mstrumento. Representagdo. Recurso - intempestividade
reconhecida pelo Juizo a quo. Pedido de efeito suspensivo.
[...} Necessidade de intima ¢do dos advogados.

Os procuradores constituidos ndo foram intimados da sentenca. A intimagéo

da parte nao dispensa a que deve ser feita aos seus advogados.{AcC.

TREMG n. 0744, de 9.9.2003, rel. Juiz Oscar Dias Corréa Jdnior,
. grifou-se]. - ' :

Relativamente a intimagado de fl. 297, que cientificava as partes acerca
da nova data de audiéncia de instrugao, foi esta encaminhada diretamente a parte,
via fac-simile, deixando-se, novamente, de intimar o procurador.

A nulidade somente poderia deixar de ser decretada se ndo houvesse
prejuizo & parte que a invoca (pas de. nullité sans grief). No entanto, nem a parte,

nem seu advogado, compareceram a audiéncia de instrugdo, conforme registrado na

ata de fl. 309. Ademais, vale lembrar que a referida parte _pugnou, a fl. 127, pela
produgdo de prova testemunhal, pedido este sobre o qual ndo se mamfestou o Juiz
Eleitorai no despacho de ft. 141-verso. _

Bem verdade que o procurador de José D’Agostini Neto foi intimado do
despacho que designou a primeira data para audiéncia de instruggo para oitiva das
testemunhas arroladas pelas partes (publica¢do de fi. 181) e que n&o ha registro
claro acerca da sua presencga na citada data (ata de fl. 286). Entretanto, redeStgnada
adata, o patrono nao foi intimado, conforme ja acima mencionado.

‘Todavia, em que pese a nuiidade acima configurada, prossigo no
mérito, invocando, novamente, o § 2° do art. 249 do CPC, ja que faVO{avel a quem
teve sua defesa cerceada. SR
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A presente demanda, como Vvisto, inicialmente autuada como
representacéo, apontava a pratica de indmeras irregularidades relacionadas ao
contetido e & forma da realizagdo da pesquisa eleitoral registrada sob o numero
95.111/2008, quais sejam: (a) auséncia do ndmero do registro da pesquisa eleitoral
na divulgagdo da pesquisa, (b) publicacdo antes do prazo permitido pelo art. 1° da
Resolugdo TSE n. 22.623/2007, e, por fim, (c) contelido que, além de ter cunho
supostamente propagandistico, teria. extrapolado o eéspago maximo permitido por
pagina.

No entanto, conforme ja& exposto, ante a inércia da coligagdo
representante e sob o argumento de que existiriam indicios de que a referida
pesquisa eleitoral teria sido fraudada, bem como de suposto abuso de  poder
- econdmico, além das irregularidades apontadas na inicial, o Ministérioc Publico.
Eleitoral encampou a agdo e requereu fossem examinadas estas outras condutas,
tendo o feito, a partir de entéo, sido processado como agéo de mvest:gagao judicial.'

Primeiramente, ha de se ressaltar que as matérias concernentes a
auséncia do nimero do registro da pesquisa eleitoral em sua divulgagéo e & suposta
fraude em sua realizagéo néo foram objeto da irresignacdo recursal, pelo que, com
relagdo a elas, operaram-se os efeitos da precluséo, tendo em vista o principio da

devolutividade do recurso — tantum devolutum quantum appelflatum —, razéo pela

qual deixo de aprecia-ias.
Resta, assim, a analise das demais condutas.

) Quanto a extemporaneidade da publicagdo da pesquisa eleitoral, a
Resolugéo TSE n. 22.623/2007 — que regulamentou o procedimento das pesquisas
eleitorais nas eleicbes de 2008 — ¢ clara ao estabelecer a necessidade de serem
estas registradas cinco dias antes de sua dlvulgagao consoante dispde o art. 1° do
referido diploma legal: :

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2008, as entidades e empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleigdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas para cada pesquisa, a
registrar no juizo eleitoral ao qual compete fazer o registro dos candidatos,
com o minimo de cinco dias de antecedéncia da divulgagdo, as seguintes
informagdes (Lei n. 9.504/1197, art. 33, 1a Vi, e § 1°): [...]

Na hipotese dos autos, conforme se infere da Peti¢do n. 380 — apenso
1 — a pesquisa eleitoral, realizada pela empresa Vortex Pesquisas Ltda. M.E, foi
registrada no Juizo da 85* Zona Eleitoral — Joagaba, em 11.9.2008, sob o 'ndmero
95.111/2008, como demonstra o protocolo a fl. 2 do referido processo (importante
salientar que, nesta Corte, consta como requerido o registro em nome da Vortex).

Assim, levando-se em consideragdo que a contagem do prazo -

comegou a fluir do dia em que a pesquisa foi protocolizada no JUIZO Eleitoral, tem-se.

.‘\)
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gue a sua publicagdo passou a ser permitida a partir do dia 16.9.2008, o que’

efetivamente ocorreu, como. comprova o exemplar do periodico impugnado, Jornal

Raizes Digrio, datado do mesmo dia. Dessa forma, tem-se que a pesquisa néo foi -

divulgada antes do prazo legalmente permitido. -
De igual modo, ja decidiu a Corte Eleitoral do Parana:

Pesquisa eleitoral. Prazo. Divulgagao.
A contagem do prazo para divulgagdo das pesquisas eleitorais comega

na data de sua protocolizagdo no Juizo Eleitoral. [Ac. 37.069, de

24.6.2009, rel. Juiz Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro, grifou-sel].

' Concernente ao conteudo da pesquisa eleitoral, sustenta o recorrente
que teria enfoque propagandistico, porquanto veiculado em pleno periodo eleitoral,
algumas semanas antes do pleito. Além disso, consigna que teria sido utilizado
espaco de grande destaque no periddico, uma vez que noticiado na primeira pagina
e em outras trés da mesma edicao.

Contudo, segundo precedente desta Corte, a divﬁlgag:éo de pesquisa
eleitoral devidamente registrada junto a Justica Eleitoral, por si sé, ndo caracteriza
propaganda politica, verbis: .

- RECURSO - PESQUISA DE OPINIAO REGISTRADA - DIVULGACAO -
REGULARIDADE - PROPAGANDA ELEITORAL - NAO CARACTERIZAGAO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO. '

Divuigagdo de pesquisa de\ndamente registrada perante’Justica Eleitoral ndo
caracteriza propaganda, eleitoral irregular [Ac. 16.691, de 21.9.2000, rel.
Juiz Antonio do Régo Monteiro Rochal.

: . Por outro Iado, o fato de o Jornal Raizes Digrio ter veiculado a
‘pesquisa na capa e em outras trés paginas, a meu ver também ndo é suficlente para
caracterizar tal noticia como propaganda politica, visto que néoc enaltece a
candidatura dos candidatos objeto da pesquisa e os trata de forma isondmica, pois
informa - apenas dados relacionados as caracteristicas do eleitorado, como: faixa
" etaria, escolaridade, renda familiar € sexo, assim como dados acerca da forma como
realizada a pesquisa, dos baitros e comunidades consultadas, numero de
entrevistados, metodologia utilizada, etc. Por conseguinte, ndo verifico presentes 6s
elementos configuradores de propaganda eieitoral preconizados pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, segundo o quai:

[...] Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, e a agao politica gue se pretende desenvolver ou
razdes gue induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
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de fungéo publica. Precedentes [...] [Ag. Reg. no Ag. de Instrumento n.
7.739, de 17.4.2008, rel. Min. Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveiral.

Além disso, o fato de a publicagdo ter sido inserida na capa do jornal
poderia constituir apenas técnica jornalistica para atrair a ateng&o dos leitores.
Nesse sentido, cito ainda o seguinte precedente do Tribunal Regional Eleitoral do
Parana, assim ementado: .

PROPAGANDA ELEITORAL - JORNAL - DIVULGAGAO DE RESULTADO
DE PESQUISA DE INTENGCAO DE VOTO - PRIMEIRA PAGINA -
DESTAQUE AOS TRES CANDIDATOS MAIS BEM COLOCADOS -
TRATAMENTO PRIVILEGIADO NAO CONFIGURADO - ART. 45 DA LEI N.
9.504/97 - VIOLAGAO DA REGRA DO ART. 43 DA LEI N. 9.504/97 NAO
CARACTERIZADA - RECURSO DESPROVIDO.

- A mera divulgagdo, em primeira pagina de jornal, de resultado de
pesquisa, com fotos dos trés candidatos mais bem colocados em
destaque, ndo caracteriza tratamento privilegiado aos candidatos.

Para configuragéo da propaganda eleitoral na imprensa escrita, que exceda
os limites de espago por pagina, é necessaria a prova de. que a matéria foi
paga ou de que seja produto de doagdo indireta [Ac 33.926, de 28.8.2008,
rel. Juiz Jesus Sarrdo, grifou-se) _ ,

0 Mmisteno ‘Publico Eleitoral alega ainda que o espa(;,o da publicagéo
teria transcendido 1/8 da pagina, em desconformidade com o art. 43 da Lei n.
'9.504/1997, que dispode:

Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacdo paga,
na imprensa escrita, e a reprodugao na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, -no espago maximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrio e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou
tablonde -

§ 1" Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insergdo
(Incluido pela Lei n. 12.034/2009). ,

§ 2° A inobservancia do idisposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacao e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou

equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga se este for maior [Grifou-
sej. :

: E bem verdade que, compulsando-se o exemplar anexado a fl. 6 dos
autos, verifica-se que existe, tanto na capa quanto no interior do jornal, um registro

de que a publicagio da matéria foi feita “A pedido”, o que a caracteriza como matéria

. paga. Quanto a este aspecto, oportuno registrar que n&o restou claramente |
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demonstrado quem foram os responsaveis pela divulgacio da referida pesquisa,
bem como a origem do pagamento. ‘

A defesa de Vitacir Favero ME — firma social do Jornal Raizes Diario
— as fls.. 128-130, embora parega sugerir que o solicitante da publicagdo foi a
empresa realizadora da pesquisa (Vortex Pesquisa e Consultoria Ltda), “por
entender que a parte passiva no caso de impugnacgdo de pesquisa é a empresa que
realiza a pesquisa, e ndo a empresa que divulga dados existentes no mural da
Justica Eleitoral”, ndo elucida claramente a questao.

Em depoimento prestado em Juizo, a testemunha Ronaldo Antonio
Pozzobon informou que “havia o interesse da Vortex em divulgar a sua marca nesta
regido; [...]. Que dependendo do resultado da pesquisa a mesma seria divuigada ou
nao, isso a critério dos contratantes [...]" (fl. 310).

Assim, os elementos levam a conclusdo de que a divulgagdo da
pesquisa ocorreu por iniciativa da empresa que a realizou, sem a partlcnpagao dos
candidatos supostamente beneficiados.

Porém, os limites acima referenciados se aplicam a propaganda
eleitoral propriamente dita, e, como ja anteriormente explicitado, tenho que a
publicagdo em questdo ndo se reveste dos elementos caracterizadores da
propaganda, o que afasta a incidéncia do dispositivo legal em comento.

Ha de se ressaltar, outrossim, que mesmo se referida noticia pudesse
caracterizar propaganda politica, ainda assim nado poderiam ser punidas as
empresas Vortex e Visdo Consultoria Ltda, pois estas ndo se enquadram no rol de
sujeitos passiveis de puni¢do pecuniaria, tendo em vista que o dispositivo legal
delimita os sujeitos passivos, ou seja, “os responsaveis pelos veiculos de divulgagao
e os partidos, coligagbes ou candidatos beneficiados™ {art. 43, § 2° da Lei n.
9.504/1987). Como ndo ha prova de que os candidatos tenham -participado da
divulgagéo da noticia, restaria como unico sujeito passivo apto a ser punido o Jornal
Rafzes Diario (Vitacir Favero ME).

Todavia, ndo vejo como penalizar o veiculo de comunicagdo, visto que
a lei veda a publicagdo apenas de propaganda eleitoral acima dos citados limites,
enquanto o Jornal Raizes Diario (Vitacir Favero ME) limitou-se a publicar uma
pesquisa. Nao ha, a meu sentir, como o jornal presumir gque, ac publicar uma
pesquisa, mesmo que a pedido, estaria implicitamente favorecendo uma
candidatura. Por outro lado, ndo vislumbro dolo por parte do jornal, razéo peia qual
deixo de aplicar, em face do Jornal Raizes Diario (Vitacir Favero ME) a multa
prevista no art. 43 da Lei n. 9.504/1997.

Finalmente, no que concerne ao suposto abuso de poder econdmico e
ao uso indevido dos meios de comunicacio, recorre o Ministério Publico Eleitorali
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sustentando que estes restariam caracterizados pelo expressivo numero de
exemplares impressos para a edicdo n. 989 do Jornal Raizes Diario — trés mil,
quando a tiragem usual seria de dois mil exemplares —, bem como pelo espago de

destaque no qual referida pesquisa eleitoral foi veiculada, qual seja, capa e outras

trés paginas do periédico. Aduz, ainda, que referidas circunstancias teriam
potencialidade de influenciar no pleito, na medida em que aludida pesquisa teria
promovido os candidatos da coligaggdo “Juntos por Herval”, ainda mais se
considerado o numero de eleitores do referido mun|0|p|o que a época totalizava
15.466.

De fato, as pesquisas eleitorais podem exercer alguma influéncia no
pleito eleitoral, visto que o apontamento de determinado candidato a frente nas
eleicbes, em muitos casos, pode fazer com que eleitores indecisos, que buscam pelo
popularmente chamado “voto util”, votem em quem supostamente ird ganhar as
eleicdes, conforme dados da pesquisa.

No entanto, tenho que essa pratica costumeira de prever possivel
favoritismo, isto &, de indicar aquele que tem mais intengdes de votos, ndo
necessariamente vem acompanhada do uso indevido dos meios de comunicagéo,
bem como de abuso de poder econémico.

In casu, conforme ja mencionado no corpo do acordao, a divulgagao da
pesquisa se deu em periddico regional de circulagdo na cidade de Herval D'Oeste,
. cuja aquisicdo se dava mediante o pagamento da quantia de R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos), conforme pre¢o registrado em sua capa (fl. 6).

Nesse coniexto, pouca ou nenhuma diferenga faz se foram impressos
tres mil exemplares — mil a mais do que o normal —, visto que ndo ha qualquer
prova de que sua distribuicdo tenha ocorrido de forma gratuita, havendo, isto sim,
presuncio de que tenha sido onerosa e restrita aos que manifestavam a intencéo de
adquiri-lo. Ou seja, n3o ha como se acolher a alegagdo de que os periddicos
tivessem sido distribuidos de forma ostensiva, como sustentado macigamente em
todo o processo.

Reitero: ndo ha qualquer prova nos autos de que o Jornal Raizes Diario
tenha efetuado qualquer tipo de distribuicdo gratuita ou até mesmo de que algum
integrante da coligagéo “Juntos por Herval” tenha adquirido exemplares do periédico
para doa-los aos municipes.

Sobre a auséncia de provas da distribui¢do gratuita, assim consignou a
Juiza Eliana Paggiarin Marinho, quando do julgamento da AIJE n. 1.692, verbis:

Nesse sentido, a macica divulgacdo de pesquisa eleitoral favoravel aos
recorridos as portas do pleito poderia realmente influenciar o eleitorado,
atuando principalmente sobre os indecisos. Mas para que pudesse
configurar abuso do poder econdmico ou uso indevido dos meios de
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comunicagao social, dependendo de quem custeou os exemplares ¢ a
distribuigdo dos periédicos, seria necessaria a existéncia de prova de
que foram distribuidos gratuitamente a um grande numero de eleitores,
diferentemente do que costumava ocorrer [TRESC Ac. n. 24.009, de
16.9.2009, grifou-se].

Ainda sobre o tema, esta Corte, quando do julgamento da AIJE n.
2.040, decidiu que:

I...] A mera compra e distribuig@o de periédicos contendo pesquisa eleitoral
no intuito de promover determinada candidatura, ndo podem ser consideradas
como uso indevido dos meios de comunicagdo sacial, na medida em que tai
pratica abusiva exige que o veiculo de imprensa, e ndo a informagao por ele
difundida, seja utilizado pelo candidato para desequilibrar a disputa eleitoral
[...]TAc. n, 20.062, de 22.6.2005, rel. Juiz Orli de Ataide Rodrigues].

Ademais, as fls. 24-26 do .Apenso 1 foi informado pela empresa Vitacir
Favero ME que “a tiragem média do jornal & de 2.000 (dois mil) exemplares diarios,
porém no periodo eleitoral a venda aumenta significativamente, chegando a tiragem
de 3.000 (trés mil) exemplares diarios, como ocorreu no dia 16 de setembro de 2008,
com a edigdo n. 989", Apresenta, ainda, certificado da Associagdo dos Jornais do
Interior do Estado de Santa Catarina — ADJORI, atestando a tiragem média de 2.000
exemplares, o qual da conta, ainda, que o periddico circula também nas cidades de
Abdon Batista, Agua Doce, Arroio Trinta, Campos Novos, Capinzal, Catanduvas,
Erval Velho, Ibiaim, Ibicaré, lomeré, Joagaba, Lacerdépolis, Luzerna, Ouro, Pinheiro
Preto, Piratuba, Tangara, Treze Tilias, Vargem, Vargem Bonita, Videira e Zortéa.

Assim, tem-se como perfeitamente plausivel a justificativa do aumento
da tiragem. Ademais, restou demonstrado que o numero adicional de exemplares
teria sido distribuido entre as vérias cidades de circulagio do periddico.

Na hipotese dos autos, pois, ndo tendo os recorridos se valido de
espago em periddico para promover indevidamente os candidatos da chapa
majoritaria da coligagdo “Juntos por Herval”, visto ndo ter a pesquisa cunho
propagandistico, mas sim, meramente informativo — conforme exaustivamente
exposto no corpo do acérddo —, e ainda, por ter sido onerosa a sua forma de
aquisicéo, tenho por ndo configurado o alegado abuso de poder econdmico, bem
como o uso indevido dos meios de comunicagao.

Além disso, cumpre registrar que, no caso, faltaria também a
comprovagdo de potencialidade para modificar o resultado das elei¢des,
principalmente porque os recorridos, supostos beneficiados, ndo se sagraram
vencedores no pleito em questao.

Isto posto, ndo havendo nos autos provas aptas a caracterizar os A\

ilicitos apontados, conhego do recurso, de oficio reconhego a ilegitimidade passiva
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da coligagdo “Juntos por Herval’, Visdo Consultoria Engenharia Ltda., Vortex
Pesquisa e Consultoria Ltda. ME e Vitacir Favero ME para responder pela conduta
prevista no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990, e de Julio César Gomes
Fonseca para todas as condutas, excluindo este Gltimo do feito, e, no mérito, nego
provimento ao apelo.

Por fim, consigna-se que no curso da instrugdo do feito surgiram
informagdes contraditorias sobre a contratagio da pesquisa — depoimento de fls.
98-99 e fl. 69 (copia da fl. 3 do anexo 1) —, o que poderia ensejar falsidade
ideoclogica no seu registro. Dessa feita, determino seja encaminhada copia do feito
ao Promotor Eleitoral responsavel, para as providéncias que entendér cabiveis.

E como voto. | z M/ /W
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 20719-52.2009.6.24.0085 - RECURSO ELEITORAL - ACAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - PESQUISA
ELEITORAL - IMPRENSA ESCRITA - JORNAL / REVISTA |/ TABLOIDE -
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL - 85° ZONA ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL
D OESTE)

RELATOR: JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): VISAO CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA; JOSE D'AGOSTINI
NETO

ADVOGADO(S): DANIEL MEIRA

RECORRIDO(S): VORTEX PESQUISAS CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA/ME;
EDUARDO GONGALVES DOS SANTOS

ADVOGADO(S): MARIO CESAR BERTONCINI

RECORRIDO(S): VITACIR FAVERO ME; VITACIR FAVERO: COLIGAGAO JUNTOS
POR HERVAL (PMDB/PSDB/DEM); PAULO NERCEU CONRADO; REMI ALECIO
MASCARELLO

ADVOGADO(S): MARCO AURELHO CASTAGNARO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO TORRES PALADINOG
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo. a unanimidade, conhecer do recurso; de oficio reconhecer a iegitimidade
passiva da coligagio "Juntos por Herval" , Visdo Consultoria Engenharia Litda., Vortex
Pesquisa e Consultoria Ltda. ME e de Vitacir Favero ME para responderem pela conduta
tipificada no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990; reconhecer a ilegitimidade passiva
de Julio César Gomes Fonseca para responder por todas as condutas apontadas como
ilicitas, sendo o feito julgado extinto sem julgamento do mérito apenas com relagéo a este
Gltimo; e, no merito, negar provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator, Presentes
os Juizes lrineu Jodo da Silva, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio Borges Neto,
Claudia Lambert de Faria, Leopoido Augusto Briggemann e Julio Guilherme Berezoski
Schattschneider.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 30.03.2011.

ACORDAO N. 25700 ASSINADO NA SESSAC DE 04.04.2011.



