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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ACORDAO N, 2 3692

RECURSO ELEITORAL 9996471-80.2008.6.24.008%5 - CLASSE 30 -
REPRESENTAGAOQ - RECURSOS FINANCE'ROS DE CAMPANHA - 852 ZONA

ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL D'OQESTE)

Relatora; Juiza Claudia Lambert de Faria

Recorrentes: Nelson Guindani e Adair José Ceron

Recorridos: Partido do Movimenio Democratico Brasileiro (FMDB) de Herval d'Oeste, &
Coligacéo Juntos por Herval (PMDB/PSDB/DEM)

ELEIGOES 2008 - RECURSO - REPRESENTACAC - RECURSOS
FINANCEIRDS DE CAMPANHA - ARGUICAG DE CERCEAMENTO DE
DEFESA - PRELIMINAR AFASTADA - ALEGADO DESRESPEITO AC DEVIDO
PROCESSO LEGAL, ANTE A AUSENCIA DE CONCESSAD DE PRAZO AS
PARTES PARA A APRESENTAGAO DE ALEGACOES FINAIS - PREFACIAL
NAD ANALISADA PELO FATO DE A DECISAD DE MERITO SER FAVORAVEL
A QUEM ARGUIU O PREJUIZO { ART. 248, §2°, DO CPC).

- SENTENGA RECORRIDA - PRESENGA DE TRES IRREGULARIDADES QUE,
NO ENTENDIMENTO DO MAGISTRADO DE 1° GRAY ENSEJARAM A
CASSAGAC DOS DIPLOMAS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO, A SABER: A)
SAQUES DE CHEQUES NOMINAIS AQ COMITE, FEITOS DIRETAMENTE NO
CAIXA DA AGENCIA BANCARIA, B) CONFECCAC DE CAMISETAS AOS
FISCAIS DE PARTIDO, € <) REALIZAGAO DE SHOW APOS A
PROCLAMAGAC DO RESULTADO DA ELEIGAC - IRREGULARIDADES QUE
NAD SE MOSTRAM CAPAZES DE PROPORCIONAR A SANGAO PREVISTA
DO § 2° DO ART. 30-A DA LEI N, 5.504/1997- INSUFICIENCIA DE PROVAS
QUANTO A ALEGADA ILIGITUDE - AS PRESTAGODES DE CONTAS DE
CAMPANHA DO CANDIDATO A PREFEITO E DO COMITE FINANCEIRO
UNICO DO PARTIDD FORAM APROVADAS, COM RESSALVAS, FELA
JUSTICA ELEITORAL, AQO ARGUMENTO DE SEREM CONFIAVEIS E
ESTAREM EM CONSONANGIA-COM A LEGISLAGAO QUE REGULAMENTA A
ESPECIE (PC N, 7622 E PC N. B892} - AUSENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA
& RESPALDAR A GRAVE PENALIDADE IMPOSTA - NECESSIDADE DE
EXAME DA PROPORCIONALIDADE ENTRE A GRAVIDADE DA CONDUTA E A
LESAO AO BEM JURIDICO PROTEGIDN - PROVIMENTC DO RECLURSO.

“ 1. A flicitude na arrecadacio de recurses ou no seuw gasto deve restar
comprovada, para resulfar na procedéncia da represemtagdo fundada no
art. 30-A da Lei 9.504/97.

2. ‘Parg incidéncia do arl 30-A da Lei n. 9.504/97, necessdria prova da
proporcionalidade (refevéncia juridica) do iticite praticado pedo candidato.
Nestes lermos, a sangae de negstiva de ouforga do dipfoma ou de sua
vassaglc (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional & gravidade da
conduta e & lesdo perpelrada ao bem juridico protegido,” * (RO 1540-TSE,
Felix Fischer, jifgado em 1°.9.2009})" [Acordao TRECE n. 15.300, de
14.7.2010, Ref. Juiz Jorge Luls Girdo Barreta)

Vistos eic.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleiteral de Santa

Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, afastar a preliminar de
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cerceamente de defesa, deixar de analisar a prefacial de incbservancia do devido
processo legal, em virfude da auséncia de concessdo de prazo para apresentar
alegagbes finais — pelo falo de a deciso de mérito ser favoravel a quem arguiu o
prejuizo — e a ele dar provimento, nos termeos do voto da Relaiora, que fica fazendo
_parte iftegrante da decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
Ftoriandpolis, 02 de margo de 2011.

IS Kﬂiﬂ.fmm%

Juiza CLAUDIA LAMBERT DE FARIA
Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 476-490) interposto por Nelsen Guindani e Adair
José Ceron contra sentenga do Juizo da 85° Zona Eleitoral — Joagaba (fls. 464-463)
que, acolhends parcialmente reprasentagio ajuizada pelo PMDB de Herval d'Oeste e
Coligagao Juntos por Herval (PMDB/PSDB/DEM), cassou os diplomas de prefeito e
vice-prefeito dos representados, com base no art. 30-A, §2°, da Lei n. 2.504/1997, ao
entendimento de que esses teriam aplicado recursos a margem da legislagio eleitoral,
o gue os tera colocado, em decorréncia, “em posigdc econtimica privilegiada,
comprometendo a [sonomiz das eleicbes e 3 igualdade enfre os candidatos,
caractarizando abuso do poder econémico, bem como uma afrorta ao principio da
moralidade” (fl. 469).

[

Convém relatar o processo desde a sua instauragdo, para melhor
compreaensde da situagao sub judice. '

O PMDB de Herval dOeste e a Coligagdo Juntos por. Herval
{(PMDB/PSDB/DEM) ajuizaram represantagdo confra Nelson Guindani & Adair José
Ceron, eleitos em 2008 prefeito & vice-prefeito respectivamente {fls. 2-18), em razao
da suposta existéncia, na prestacio de contas dos representadosfrecorrentes, de
despesas realizadas a margem da lei. Segundo 05 representantes, 0s representados,
no decorrer da campanha eleitoral de 2008, praticaram diversas irregularidades gue
configurariam afronta ao art. 30-A da Lei n. 9.504/1987, pois as contas apresentadas
ndo corresponderiam & reaiidade dos gastos eleitorais na campanha. Ao final,
requereram a procedéncia da representagSo para negar ou cassar ¢ diploma dos
representados. Juntaram fotografias de propaganda eletioral dos requeridos {fls. 18-
30} e fotocdpia das prestagdes de contas ns. 8692 (9987130-30.2008.6.24.0085, fls.
31-276) e 7622 {9988157-48.2008.6. 24 0085; fls. 277-328).

Os requeridos apresentaram contestacic e alegaram, preliminarmente, a

inépcia da inicial, ao argumento de que o Partide Progressista (PP} ndc foi chamado a

lide — a representagdc tera sido ajuizada somente contra Nelson Guindani 8 Adair

José Ceron e ndo contra a Coligacdo. Quanta ao mérite, rebateram as afimacgdes dos

represenlantes. Afirmaram que, na data em que entregaram a contestagio, a

~ prestagao de contas dos candidatos e da coligagdo ja se encontrava aprovada pela
Justica Eleitoral (fls. 333-340).

0 Juiz & quo determinou a abertura de vista dos autos as partes e ao
Ministério Pablico para a apresentagio de alegagdes finais (fls. 343-344).

. O PMDB e a Coligagdo Juntos por Herval apresentaram alegagdes
finais, postulando a procedéncia da representacdo {fac-simile fls. 347-348 e originais
fls. 353-354},

O Ministério Pablico de 1° grau opinou pela rewicdo da preliminar de

inepcia da inicial, entendendo que ocorre, na espécie, litisconsdrcio passivo
: — R RESE

3



‘Tribunal Regional Elemoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL 9996471-80.2008.6.24.0085 - CLASSE 30 -
REPRESENTAGAQ - RECURSOS FINANCEIRQS DE CAMPANHA - 857 ZONA
ELEITORAL - JOAGABA (HERVAL D’OESTE)

necessario entre o5 candidatos a prefeito e vice-prefeito — gue ja constam como
reprasentados — e o partido vinculadoe ac comité financeiro, razéo pela qual deixou de
oferecer alagacgées finais naquela oportunidade {fls. 349-352).

0 Juiz de 1° grau afastou a tese da ocorrdncia do litisconsdrcio passivo,
argumentando ser incabivel o chamamente da coligagdc a lide, e determinou o
arquivamento do feito, sern apreciacdo de merito, acolhendo a argmgan de inepcia da
inicial {fig. 355-357).

Os representanies recorreram a0 Tribunal, que, 4 unanimidade, decidiu
conhecer do recurso e, por maioria de votos, a ele dar provimento, para determinar o
retorno dos autos A origem para sua regular instru¢io (AcérdBo TRESC n. 24.549, de
7.6.2010, Rel. designade Juiz Newton Trisotto, fls. 412-423).

O feito foi remetido & origem.

0 Juiz Eleitoral, atraves do despache de fl. 428, determinou que as
partes especificassem as provas que pretendiam produzir.

O Ministerio Publico Eleitoral de 1° grau discorreu sobre ‘as supostas
imegularidades que teriam prejudicado a lisura do pleito de 2008 no Municipio de
Herval d’'Oeste, pugnando, ac final, pela procedéncia parcial da representagao,
requerendo a2 aplicagdo da sangido do § 2° do ant. 30-A da Lei n, 9.507/1897 {fls, 429-
438).

Os representantes argumentaram que a prova dacumental acastada aos
autos ndo deixa duvida, quanto 3 utilizagéo dos recursos do Comité Financeiro do PP
em favor da candidatura dos reprosentados, e pleitearam a procedéncia da presente
representacao (fis. 440-441),

Netsan Guindani e Adair Jose Ceron repisaram as argumentos tecidos
na defesa de fls. 333-340. Invocaram, ademais, a inaplicabilidade do art. 30-A da Le
n. 9.504/1997, porgue consideram gue a inicial 8 as manifestacdes do Ministério
Publico estariam alicergadas em irregularidades contdbeis, ¢ que, por si 56, ndo
reflete a ocorréncia de captagao cu gastos ilicitos eleitorais. Por ultimo, solicitaram a
improcedéncia desta representagac (fis. 442-449).

0 PMDE de Herval d'Oeste e a Coligag¢do Juntos por Herval
{PMDE/PSDB/DEM} pelicionaram, regquerendo a brevidade possivel no julgamento
deste feito (oniginais fls. 451-452 e fac-simile fls. 461-462).

0 Juiz de 1° grau, por entender que houve aplicagadc de recurses na
campanha em desrespsitc & legislagic eleitoral: — a) de saques efetuados
diretamente no caixa da agéncia bancéaria, b) de confeccdo de camisetas utilizadas
pelos fiscais, e c) de custeio de show no dia da eleigdo, logo apés a divulgagéo do

NS A
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resultado —, julgou parcialmente procedente a representagao, para cassar o dipioma
do prefeito Nelson Guindani & da vice-prefeito Adair José Ceron, com base no § 2° do
art. 30-A da Lei n. 9.504/1887 (fls. 464-468), .

Apos a sentenga, os representados protacolizaram memorigis ao Juiz
Eleitoral, alegando que no feito teria ocorride cerceamente de defesa, auséncia de
intimac&o para a produgic de provas, inepcia do pedido e argulram a boa-fe dos
candidatos (fIs. 470-472).

Melson Guindani e Adair José Ceron recorrgram da sentenga e
alegaram, preliminarmente, cerceamento de defesa e inobservancia do devido
processo legal, pois o Juiz 2 quo nao teria opartunizado as partes a aprewntagaa das
alegagdes finais. Em razéo disso, postularam a anulagio da decisdo para que as
partes fossem intmadas para tanto. Quante ao meérto, discorreram spbre os trés
aspectos que fundameniaram a decisdc de primeiro grau para cassar 0s Seus
diplomas, rechagando-os (saques efetuados diretamente no caixa da agéncia
bancana, confecgio de camisetas utilizadas pelos fiscais e realizagio de show ap6s a
prociamacao do resultado das eleigbes). Concluiram, pugnando pela acclhida das
preliminares e, na hipdtesa de rejeicdo destas, reguereram © julgamento de
improcedéncia da representacao (fls. 476-480).

Os recorrentes ajuizaram nesta Corte a Agao Cautelar n. 15554
51.2010.6.24 0000, com pedido de liminar, buscando suspender a execucao da
decis&o proferida pelo Juiz da 8%° Zona - Joacaba nos autos desta representagic.
Esta relatoria deferiu, em 19.11.2010, a liminar requerida, que concedeu efeito
SUSPensivo ao recurso interposto nestes auwios (folocdpia da decis&o liminar as fls,
S500-501}).

Em contrarrazoes (fac-simile fls. 504-513 e originais fls. 514-523), os
recorridos esclareceram gue fteriz havido, sim, a abertura de prazo para 3
aprasentagio de alegacdes finais, conforme se verificaria das fls. 344, 344-v & 345, e
que ©s ora recofrentes teriam permanecido silentes em tal oportunidade. Ressaltaram
que, quando os recorrentes apresentaram a defesa de fls. 442-449, nada disseram
sobre o alegado carceamento de defesa. Quantc ao mérito, reforgaram os argumentos
expendidos pelo juiz sentenciante, com relagao 4s trés imegularidades que enssjaram
a cassacio dos diplomas, acrescentando que o julgador de 2° grau estd autorizado a
conhecer todos 0s temas debatidos nos autos, ainda que a sentenga n&o 0s tenha
contemplado. Ao final, requereram a manutencio da sentenga, negando-se, assim,
provimento ap recurso.

O Ministério Pblico da 1° grau manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso {fls. 528-527).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento de recursn, manifestando-se alternativamente (a) pelo acolhimento da

r e A
—— r‘_\____ -‘_‘_‘._\_‘_N__
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preliminar de viglacdo ao principio do devido processc legal, com a remessa dos
autos ao Juizo da 85° Zona Eleitoral, para abertura de vista as partes e ap Ministério
Puablico para apresentacdo das alegagbes finais (b) vencida essa preliminar, no
mérito, manifestou-se pelo seu provimento (fls. 531-536}.

VOTO

A SEMHORA JUIZA CLAUDIA LAMBERT DE FARIA (Relatora): Sr.
Presidente, o recursc & tfempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual dele conhego.

Inicialmente, os recomentes suscitaram as preliminares de cerceamenio
de defesa & de desraspeito ac devida processao legal.

“Quanto & alegacdc de cerceamento de defesa, tal irresignagic nao
merece prosperar. Compuisando-se os autos, constata-se que, de fato, nao foi aberta
vista, aos recotrentes, da peticio subscrita pelo PMDEB e pela Coligagdo Juntos por
Herval, juntada as fis. 451-452. Contudo, em tal petigio os representantes pugnavam
tac somente pela celeridade no julgamento da causa, de forma que ndo havia do que
o5 representados se defenderem.

Sobre tal ponto, assim se manifestou a Procuradoria Regional Eleitoral
{fl. 532):

Com efeite, a rgor, cerceaments de defesa ndo houve, uma vez que o
requerimento dos recomidos apresentado apds a vista dos recorrentes dizia
respeito a tao-somente agilidade do tramite do feito (s 451-452), sem que
houvesse juntada de novas provas a respeilo dos fatos narrades na inicial.

Dessa forma, afasto a preliminar de cerceamento de defesa.

Com relacdo a preliminar de desrespeitc ac devido processo legal,
diante da falta de concessdo de prazo para apresentagdo de alegactes finais, verifica-
se, da analise dos altos, que, antes de o magistrado proferir a primeira sentenga, que
determinou o arguivamento do feito por inépcia da inicial, havia sido aberto prazo para
as partes apresentarem alegagbes finats (l. 344). As partes foram intimadas para
oferta-las, atraves do DJESC (fls. 344 verso e 345), porém, apenas o Ministério
Piblico e os representantes as apresentaram. Foi proferida, entdn, a sentenga
determinando o arquivarmento do processo, houve recurss ao TRESC, cuja decisao
consubsiancia-se no Acordac TRESC n. 24.549, tendo os autos retornado & origem
"para sua regular instrugao”.

Ja na origem, o Juiz, em despacho, assim determinou {fl. 428);

Ciante do reforno dos autos do Tribunal Regional Eleitoral, digam as partes as
provas que pretendem praduzir, no prazo legal.

Assim, uma vez que o Juiz, apos o retorno dos autos, facultou as partes

a possibilidade de requererem as provas que pretendiam produzir, deveria ele ter
e . :':-—__:-"{-.E__‘S-_LF -

6



Tribunal Regional EIE|toraI de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL 9996471-80.2008.6.24.0085 - CLASSE 30 -
REPRESENTAGAC - RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA - 85 ZONA
ELEITORAL - JOACABA (HERVAL D'OESTE)

aberto prazo para que as partes apresentassem alegagdes finais, nos termos do art.
22, X, da Lei Complementar n. §4/1890:

Art. 22, Qualguer partido pelitico, coligagdo, candidato ou Ministeric Poblica
Eleitoral poderd representar 3 Justiga Eleiloral, diretamente ao Corregedor-
Garal oU Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar U0 indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagae indevida
de veiculos ou meios de comunicagac social, em beneficio de candidate ou de
partido politico, obedecido o seguints rito:

(]

X - encerrado o prazo da dllagao probatoria, as partes, inclusive ¢ Ministério
Publica, poderdc apresentar alegagdes no prazo comun de 2 {dois) dias:

A Procuradoria Regional Eleitoral, com relagdo a esse aspecto,
posmmnou se da seguinte forma;

Houve, nesse aspecto, inobservancia do devido processo legal, especlalmente
no artigo antes referido, o gue & reforgado pelo teor do despacho do juiz
elgitoral ao abrir wista para as parles se manifestarem, ccasifo am que
determinou "digam as partes as provas que prefendem praduzir no prazo fegal”
(. 428}, isto &, ndo estava encerrada a dilaglo probatdria, sende carto que, nos
termos dagquele dispositive legal de regéncia, e apesar de ndo ter sido
requerida a produgBo de novas provas, as alegagdes finais devem ser
apregsentadas apds "encerrado o praze de difagdo probatoris”, o que restou
descumprldo no prasents feito.

Com fulcro nesses argumentos, opinou pelo acolhimento da preliminar
Acima mencionada, para que 0§ autos retornassem ao juizo eleitoral de origem 2
fosse viabilizada a apresentacdo de alegagdes finais pelas partes e pelo Ministerio
Publico. Yencida essa preliminar, o Procurador, no mérito, ¢pincu pelo provimento do
recurso.

_ Entretanto, considerando que a decisdc de méritp favorece os
recorrentes, deixo de apreciar a prefacial relativa a apresentagac de alegacgdes finais,
até porque, nas razdes do recurso, as teses defensivas foram abordadas, incluindo-se
o exame das irregularidades, nas quais se basecu a senienga, que cassou os
diplomas de prefeito e vice dos recorrentes.

Nesse sentido, & o teor do § 2° do art. 249, do Codige de Processo Civil,
que determina que a nulidade ndo deve ser pronunciada, na hipdtese de o juiz decidir
o mérito a favor da parte a quem aproveitaria a decretagio da nulidade:

Art. 248, O juiz, ao pronunciar 2 nulidade, declarard que atos sao atingidos,
ordenandc as providéncias necessarias, a fim de gue SEjan‘l repetidos, ou

:etficados S . L
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§ 2° Quando puder decidir do mésito a favor da parte a quem aproveite a
declaragio da nulidade, o juiz nda a pronunciard nem mandara repetir o
ato, ou suprir-lhe a falta. [grifo meu]

Reproduzo trecho de ementa de julgado de minha relatoria, que sufraga
esse entendimento:

[.]

ARGUICAD DE NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
AUSENCIA DE CONCESSAOC DE VISTA A PARTE DE DOCUMENTOS
NOVOS E PETICOES - DECISAC DE MERITO FAVORAVEL A QUEM
SUSCITOU A NULIDADE - ART: 249, §2°, DO CPC - PREFACIAL AFASTADA,

[...] .
[Acordao TRESC n. 25.294. de 30.8.2010, Rel. Juiza Claudia Lambert de Faria]

Diante disso, a preliminar restou prejudicada, ndo havendo necessidade
de se declarar a nulidade do feito, em razdo do julgamento favoravel aos recorrentes.

CQluanto ao mérito, a sentenga que tassou os diplomas de prefeito e vice
de Nelson Guindani e Adair José Ceron, respectivamante, analisou as irregularidades
apontadas peios representantes, tendo o juiz concluido que trés delas eram
relevantes para amparar o decreto de cassacgao, tendo sido afastadas/ralevadas as
demais falhas, umas por se tratarem de vicios formais que nio indicavam fraude,
autras por ter o magistrado aceito as justificativas dos representados.

Passo a analisar, individualmente, as trés irregularidades que
ambasaram a dacisdo recortida & deixe de apreciar as demais falhas pois foram, com
acerto, relevadas/afastadas pelo Juiz na sentenga, e, além disso, ndo foram objeto do
recurso.

Saques efetuados diretamentie no calxa da agéncia bancaria

O juiz sentenciante entendeu que a emissdo, pelc Comilé, de sete
cheques nominais ac propric Comité, que teriam sido sacados diretamente no caixa
da agéncia do entdo banco BESC, impossibilitou a fiscalizagdc do emprego dos
recursos financeiros. Tal proceder, na visdo do magistrado, teria ofendido os
princ/pios da transparéncia, da legalidade e lisura, pois toda a movimentagdo
financeira deve se dar por meio de cheques nominais ou transferéncias bancarias
para possibilitar o efelivo controle dos gastos, £ o fate de os cheques tsrem sido
zacados na boca do caixa teria inviabilizade essa tentativa de contrale, caracterizanda
ahuso de poder econdmica.

No tocante a esse ponto, valho-me das consideragdes expendidas pela
_Procuradoria Regional Eleltoral, que trago a colagio:

Crcorre que, em relagdo aos saques efetuados diretamente no caixa da agéncia
bancaria, tem-sa que na referida prestagio de contas foram apresentados

AT BN
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recibos relativos aqueles, que foram considerados fraudulentos pelos
recarmidos, 05 quais, no entanto, nac comprovaram, conforme expressamente
previsto no §2° do art. 30-A da Lei n. 2.504/1497, as supostas armecadagbes au
gastos ilicitos de recursos financeiros relacipnados a tais recibos, sendo que
naa se poda presumir tais ilicitos eleitorais de modo automatico, como foi o
entendimento assinalado na sentenga recorrida,

Agrava ainda mais esse quadro o fato de MM, Juiz Eleitoral ter aberto vista
para que os recorridos produzissem as provas gue reputassem necessarios
para a comprovagao dos fatos descritos na inigial, sende que nada 10i regquerida
nessa sentidc, o que reforga a convicgdo acerca de gue ndo houve,
efetivamente, a necessaria comprovagao do ilicito sleitoral alegado pelos
recorndos.

Na representagéa, consta que foram sacados em dinheiro, no caixe da

agéncia bancaria, cinco cheques nominais ac comité financeiro, somando a quantia
de R$ 19.550,00, que corresponderia a 35% do valor arrecadado pela companha

elsitoral.

Por sua vez, o5 representados, as fls. 334-335, apresentam um quadrﬁ.

constando 0s nimeros e ¢s valores dos cheques, bem como a relagdo dos
respectivos recibos, comprovando o desting das quantias sacadas.

Transcrave-se abaixo a aludida tabela, contida na defesa dos

representados:
DATA W. CHEQLUE VALOR FAGAMENTD
SMGE 1. m. 00202 (fls, 37) R$ 500000 ARRENDBMENTO DE VEICULDS
a) Recibos n. 00230032 - fs, 32-36
: L [Walor RE 500,00
Q110 2. n. 0021 (fls. 0ak) RS 7.000,00 ARRENDAMENTO DE VEICULOS
&) Reciboc n. GO33-0046 — fis. 3544
| (Walor RE 500,040)
R 181 3. n, 0015 (s, 0G3) A% 110080 CABOS ELEITORAIS
: ¢ Reclbos n. 01-0022 —flg, 52-62
_ (Walor vardvel RS .50 - BE 100}
asMo 1 4. n. 0023 {fls. 276) RS 2.000,00 CABOS ELEITORAIS
. d) Recibos n, O046-060 - {15, 209-276
' . [Va'or vardvel RE 100,00-R% 150,00}
0G/40 &. n. CO29 (fls, 265) RS 400000 . CABOS ELEITORAIS E CODRDENAGAD DE
SAMPANHA
T . e Recibos n. 061-071 —fls. 269-264
. i i L {Valores vandveis R$ 100,00-RF 1.600,00)
| Subtotal R K5 19100,00 |
2110 & m 0022 (Ns. 201} R% 200,60 [ DESPESA COM MATERIAL DE EXPEDIENTE
| £ Compravantas — fis, 186-201
i {valor varidvel RS 3.00-R$ 150,00
1510 7.n. 0036 (fis. 201} RE 150,00 DESPESA GOM SERVIGOS GERAIS - Limpeza
| . &) Recibe n. 0072 —fls, 197
TOFAL l R% 19.450,00
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Os recomidos impugnam os recibos acostados, alegando que os
mesmos contém “severos indicatives de fraudes, porguanto emitidos apos o pleito
eleitoral, por diversas pessoas, ligadas diretamente aos candidatos”.

Ocorre que, a suposta ocorréncia de fraude nao restou demonstrada nos
- autos, uma vez gque os proprios representantes dispensaram a produgao de provas,
no decorrer da fase instrutdria (fls. 440-441), nao obstante a abertura de prazo para tal
finalidade, no juizo & quo (despache de 1. 428: Rh. Diante do retorno dos autos do
Tribunat Regional Eleitoral, digam as partes as provas que pretendem produzir no
prazo legal).

No seu voto vencedor, proferido no acérddo n® 24,549, de 7 do julho de
2010, o Juiz Newton Trisotto, ac.afastar a arguicdo de inépcia da inicial, salientou a
necessidade de produgio de provas, na espécie, asseverando que:

“A responsabilidade do candidato sera determinada apds a instrucéio do
feito por meio do cotejo analitico entre as alegagdes e as provas
produzidas em [uizo”.

Nz ementa do aludido acdrdio ainda constou:

[]

3. A "captagdo ou gastos ilicilos de recursos para fins eéleitorais®
imputada ao comité financeiro do parfide ndo exclui a responsabilidade
do seu candidato a cargo rnajoritario, o qual poderd ser processado e
punido caso provado gue participou ou anuiu com a conduta®. Grifei

O § 2° do art. 30-A, da Lei n® 9.004/97, também é claro ao exigir prova
cabal do illcite praticado pelo candidato. Veja o teor deste paragrafo:

§ 2° Comprovados capiacdo ou gastos ilicitos da recursos, para fins
sleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se |4 houver
sido outorgado.

Como se vé, o entendimento esposado, tanto pelo legislador, como pela
nossa Corte & no sentide da comgrovagio inequivoca da captagaoc ou dos gastos
ilicitos de recursos, bem como da participagde ou anuéncia dos recorrentes com &
indigitada ilegalidade. No caso concrete, a decisdo recomida em nenhum momento
analisa se houve a participacdo ou 2 concorddncia dos recomentes com os refetidos
saques, inexistindo, no processo, ademais, qualgquer elemenio de prova 2 corroborar
as alegadas ilicitudes apontadas na represantagaoc.

Na verdade, como bem salientaram os demandados, nas suas razbes
recursais. -
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“Inexiste nos autos qualguer tipo de prova testemunhal ou pericial que
pudesse desconstituir ou contrapor os recibos e notas fiscais que
comprovam 2 destinagio dos valores sacados 'na boca do caixa',
apresentados na prestagio de contas do Comité Financeiro Unico do
Partido Prc-gressnsta

Assim, como as prestagbes de contas do candidato e do comité foram
apravadas pela Jusiica Eleitoral e os recorridos nada requereram, quando foram
intimados para especificar as provas que pretendiam produzir, hd que prevalecer os
recibos apresentados pela defesa, gue justificam os saques. Além disso, nao s& pode
olvidar que a sentenga de primairo grau ndo mencionou qualquer llegalidade em
relacdo aos recibos apresentados, apenas repeliu a maneira pela qual a operagio foi
realizada, a qual nem sequer ensejou a desaprovagao das contas.

Como ¢ sabido, a cassagido do mandato constitui sangéo grave, por
alterar a vontade popular democraticamente sufragada nas urnas. Por isso, somante
poderd ser aplicada, com supedaneo em prova robusta e incontroversa, nde podendo
estar embasada em meras presun¢des ou conjecturas.

Deste modo, a rapresentacio no que se refare a este aspacto, nio
merece acolhida, ateé porque, conforme destacou o Procurador Regional Eleitoral “néo
se pode presumir tais ilicitos eleitorais de modo autormnético, como foi ¢ entendimento

assinalado na sentenga recorrida’ {fl. 535, _‘I*’ paragrafo).
Confacgdo de camisatas utilizadas pelos fiscais

Com relagao a confeccdo de camisetas para uso dos fiscais, constata-se
que a proeibigda de padronizagdo do vestuario aos fiscais partiddrios surgiu apenas
com a adigac da Lei n. 12.034/2009, que alterou a Lei n. 9.504/1997, conforme se
varifica:

Art. 39-A E permilida, no dia das eleigbes, a manifestagio individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por parido politico, coligagia ou candidalo,
revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivas.
{Incluido pela Lei n. 12.034, de 2008}

[-]

§ 3° Ans fiscais partidarios, nos trebalhos de votagas, sé & pemnitido que, &m
seus crachas, constem 0 nome e a sigla do partido politico cu coligagio a que
sirvam, vedada a padronizagdo do vestuario. {Incluido pela Lei n.-12.034, de
2009)

Assim, nas eleigdes de 2008, hdc havia proibicdo de gue os fiscais
utilizassem wvestuario padronizado, sendo- possivel, dessa forma, que o Comité
arcasse com s custos de sua eventual confecgao para usoe dos fiscais, -— L:_,“.i:i-;»:q_
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Além do mais, & fato incontroverso que as camisetas, pati‘ucinadas pelo
comité financeiro, destinaram-se aos fiscais no dia das eleigdes ¢ continham, apenas,
a inscrigdo do nome da coligagao. '

Frse-se que néo se trata de camisetas que seriam distribuidas pelo
comité ou pelos candidatos no intuite de proporcionar vantagem ac sleitor, o que ja
era vedade no referido plaito, conforme dispde o §6° do art. 39 da Lei n. 8.504/1897,
in verbis.

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confetgae, utilizagao, dlstribuigdo por
camité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer autros bens ou materiais gue
possam proporcionar vantagem aoc eleitor. {Incluldo pela Lei n. 11.300, de
2008) [grifei]

A Procuradoria Regional Eleitoral, com relagdne a essa alegada
irreqularidade, ressaltou que:

Quanto a confecgdo de camisetas para que os fiscais da Coligagdo pela qual
concomeram 0% recorrentas utilizassem no dia do pleito, igualmante, nag rastou
comprovado este suposto ilicito eletoral, j4 que havia previsdo para qua os
fiscais partidarios utlizassem tais camisetas no exercicio de suas fungdes,
como alegado pelos recorrentas, inclusive com  orientagdo propria da
Comegedoria Regional desta Corte Eleitoral.

Vale ressaltar, neste particular, gue a proibicdo noticiada pelos recarrigos no
sentido de que fosse vedada a utilizagdo de uniforme padronizada pelos fiscais
partidarios no dia do pleito steitoral tho-somente adveio mediants a insergéo do
§3° do art. 39-A da Lei n.-9.504/1997, o gual se deu por meie da Lei n.
12.034/2008, cujo dispositivo legal de regéncia, portanto, ndo se aplicava as
aleicdes de 2008, mas tdo-somente a partir das eleigbes gerais de 2010, uma
vez que a publicagio e vigéncia da referida lei se operou no anc de 2009,

Portanto, o uso de camisetas pelos fiscais, apenas com o nome da
coligagado, sem qualquer referéncia acs candidatos ou a-seus nimeros, nao revela
qualquer desrespeito &s normas eleitorais, vigenies a &poca, nhdo caracterizando
abuso de poder, com potencialidade para influgnciar no pleitc, conforme asseverou
equivocadamente o magistrado sentenciante. Rejeito, de conseguinte, a
representacdo também no que diz respeite a este ponto. -

Custeio "de show no dia da eleicao, logo apéds a divulgacio do
resultado da votagao.

Dos autos, verifica-se que o showmicio ocorreu apos a proclamagio do
resultado da eleigio, ndc configurando gualquer ofensa & legislacio eleitoral. O § 79
da art. 38 da Lei n. 9.504/1987, gue abarda a realizagio desse tipg de evento, assim

astabelece: LG, <«
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§ 7° E proibida a realizagio do showmiclo @ de evento assemelhade para
promogdo de candidatos, bem como 2 apresentagao, remunerada ou néo, de
artistas com a finalidade de animar comicio 8 reunido eleitoral. {Incluldn pela
Lei n. 11.300, de 2006}

Note-se que a vedagfic destes evenios esta inserida na parte da
legislago que trata da propaganda eleitorat.: Entretanto, a mmemnragaa acofreu
guando o periodo de pmpaganda gleitoral j& havia se encerrado, pois ocorrew apos o
resultado do pleito, ndo se enquadrando na proibigia refanda no dmpnsm\m legai
~ acima cHada.

_ Como bem ponderou o Procurador Regional Eleitoral, “o sentido
lefecibgico da proibigdo acima lranscrita & de gue ndo pode haver promogdo da
candidato, nem animagdo de comicio ou raunido com a finaiidade eleitoral, qual seja,
em caplar volas para o candidato, o qual, uma vez eleito, como fai o caso, e nesta
condigdo, ndo & alvo daqusie dispositivo legal de regéncia, pelo que ndo se pode
cassar 0s diplornas dos recomentss, igualments, por esta razdo” (. 536).

E importante salientar, ainda, que n&c hé qualquer prova; nos autos, de
que 0s recorrentes teriam se valide desse evanto, antes da votacdo, como forma de
captar voios indevidamente. Alias, & fato incontroverso que o show teria se realizade
-somenta apos a proclamagio do resultade do pleito.

E claro que, conforme lembraram os recorrentes, a fl. 487: “se a
despesas com a contratacdo da banda pelo Comitd Financeiro ndo poderia ter sido
paga com recursos da campanha, a penalidade para fantc € a desaprovagdo das.
contas e a suspensdo do repasse do funde partidario por um ano. Agora, cassar ¢
mandato dos recorrentes, por esse motiva, nao 8, de longe, nada razoavel”,

Assim, afasto também essa suposta irrEQuIaridade.

‘MNecessario se faz rapetir que ¢ § 2° do arl. 30-A da Lei n. 9.504/1997
somente pode ser aplicado quando restar demanstrada a ilicitude na arrscadacio ou
. no gasto de recursos, para fins eleitorais, 0 que ndo restou comprovado no caso dos
autcs. Na espécie, inexiste prova robusta e inconfroversa, havendo somente
presungdes e alegativas insuficientes para justificar a cassagao dos diplomas.

L

As prestacfes de contas juntadas aos autos do comitd financeiro Unico e
do candidato Nelson Guindani ndo sdc habeis a comprovar o alegado abuso de poder
econdmico, pois foram aprovadas, com ressalvas, por apresentarem imprapriedades
gue nem sequer comprometeram a confiabilidade e a regulardade das contas,
conforme destacou o Juiz da 85° Zona Eleitoral, nas decisdes proferidas 1os
processos ns. 99871.30-30.2008.6 ,24 0085 & 09868157-48.2008.6.24.0085.

— U
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Da jurisprudéncia, por ocutr: lado, colbe-se ¢ entendimento de que o$
processos de prestagbes de contas e as representagdes, fundadas em abuso de
poder e no art. 30-A da Lei das Eleigcdes, sio feitos distintos € autdnomos.

Contudo, no caso sub judice, alem do fato de que as contas prestadas
pelo Comité de campanha e pelo candidato Nelson Guindani terem sido aprovadas
com ressalvas pelo Juiz da 85 Zona — Joagaba, verifica-se que as irregularidades
detectadas, das quais valeram-se 0s representantes para ajuizar g representacao, nao
se mostram capazes de proporcionar a sangao prevista no § 2° do art. 30-A da Lei n.
9.504/97.

As mencignadas falhas ndo foram graves a pontc de ensejar a
desapravacao das ¢ontas e ndo tiveram reflexo no pleito eleitoral, e, se isso ocorreu,
0s representantes, ora recorridos, nac conseguiram produzir prova a raspeito.

A jurisprudéneia, ademais, & firme no sentido de gue as falhas
remanescentes nas prestacdes de contas devem ter relevancia juridica a respaldar a
grave penalidade imposta, devendo ser realizado o exame da proporcionalidade, entra
a gravidade da condula e a lesdo ao bem juridico protegido. Apreciando-se as
prefaladas irregularidades, constata-se gue nenhuma delas possui relevancia juridica
a suportar sancgdo td0 grave. E, feifo o exame da proporcionalidade, nada subsiste a
ensejar a cassacao dos diplomas dos recomentes.

Transcreve as ementas dos seguinies julgados, que refletem esse
posicionamento: :

RECURSO FELEITORAL. REPRESENTACAQ POR PRATICA DE
ARRECADAGAD E GASTO ILICITO DE RECURSOS EM CAMPANHA
ELEITORAL. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRALU. PRIMEIRA
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSQ. REJEIGAQ. PRAZO
CONTADO A PARTIR DA JUNTADA DO AVISO DE RECEBIMENTO.
MERITO. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. PRESTAGAO DE
CONTAS APROVADAS. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAQ DA ILICITUDE
ALEGADA. IMPROVIMENTO DO RECURS0O ELEITORAL.

1. A ilicitude na arrecadagéo de recurscs ou PO sey gasto deve restar
comprovada, para resultar na procedéncia da represeniagdo fundada no art.
30-A da Lei 9.504/97.

2. "Para incidéncia do art. 30-A da Lef n. 9.504/97, necessara prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicite praticado pelo candidata,
Nestes termos, a sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua
cassacao (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta & 3
lesdo perpetrada ac bem juridico protegide.” (RO 1540-TSE, Felix Fischer,
julgadeo em 1%.9.2009}

3. Recurso improvido.

lAcordio TRECE n. 15.300, de 14/07/2010, Rel. Juiz Jorge Luis Girdc Barreto]

- LR
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RECURSO ELEITORAL - REFRESENTACAQ POR CAPTACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSQS - ARTIGO 30-A DA LE| 9504/97 - ELEI{,‘.C}EE‘: 2008 -
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE CONDICOES DE TRAMITACAC DO
PROCESSQ E LITISCDNSQRCID PASSIVD NECESEABID REJEITADAS -
DESPESAS REALIZADAS A MARGEM DA PRESTACAC DE CONTAS -
LGCAC&D DE VEICULO E AQUISICAC DE REFEICOES - GASTOS ILICITOS
NAO CONFIGURADOS - DESPROVIDD.

1. Inexiste prevencdo ou conex3o entre 2 prestagao de contas e a
representacio proposta com base no art. 30-A da Lel .2 9.504/97.

2. Nao havendo, na espécie, previsdo de sangio aos Partidos Pollticos, afasta-
se a hipblese de litisconsorcio passivo necessario.

3. A severa pena da cassagido do diploma, qué altera a vontade popular
sufragada nas umas, ndo pode estar balizada exclusivamente em suposigoes,
exigindo, ao revés disso, prova robusta e incontroversa. A aquisiGao de
regfeicbes prontas destinadas a fiscais de sessies eleitorais presume-se
realizada, 8 mingua de provas em senlitdo contrario, pelo Partido Politico, a
quem de fato prestam servigos.

[Actrddo TREMT n. 18,801, de 04/05/2010, Rel. Juiz Rui Ramos Ribeiro]

RECURSQ - AGAO DE INVESTIGAGAQ JUBICIAL ELEITORAL - CAPTAGCAO
ILICITA OE RECURSOS - NAD-GOMPRDVAGAD - IRREGULARIDADES EM
PRESTACACQ DE CONTAS - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
SANCAD DE CASSACAD DE DIPLOMA - NAO-CABIMENTO -
DESPROVIMENTO.

Os precedsntes desta Corte e do Tribunal Superior Elgitoral sdo convergentes
gcerca da aplicagBo do principio da proporciondlidade para imposigdo da
sangdo do art. 30-A da Lei n. 9.504/37.

Irregularidades apuradas em prestagdac de contas ndo 830 suficientas 4
aplicacédn do art. 30-A da Lei n. 9.504/87, se ndo demanstrada a ilicitude na
arrecadacdo cu no gasto de recursos.

(Acordac TREPR n. 38.573, de 07/06/2010, Rel. Juiz Irajd Romeo Hllgenberg
Prestas Mattar]

8. Quanmto a imputagde de abuso de poder, para aplicagio da pena de
inalegibilidade, necessaria sera a prova de que o ilflcito teve potencialidade
para desequilibrar 2 disputa eleitoral, ou sed, que influin no tratamento
isondmico entre candidatos ("equilibrio da dispula") & no respeitt 4 vontade
popular (AG 7.069/RC, Rei. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 14.4.2008, RQ n.
781, Rel. a. Min. Peganha Martins, DJ de 24.9.2004). No caso, ndd se
vislumbra gue 35 irragularidades na prestagao de contas tenham tido potencial
para influir na [egitimidade do pleito, desequilibrando a disputa enire o
candidatos e viciando a vonlade popular. Assim, como a relevincia da ilicitude
relaciona-se t3o s6 4 campanha, mas sem a demenstragde da polencialidade
para desequilibrar o pleito (afetagic da iscnomia), ndo ha falar em
inelegibilidade. .

9. Recurso ordinario provido para afastar a inalegibilidade do candidato, uma
ver que nao foi demonstrada a potencialidade da conduta para desequilibrar o
pleito, e reformar ¢ acorddo e manter higide o diploma do recomido,
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considerando que as irregularidades verificadas e o montante por elas
representado, ndo se mostraram proporcionais & sangdo previsia no § 2° do art.

30-A da Lein® 9.504/97,
[Actrddc TSE n. 1540, de 28/04/2009, Rel. Min. Felix Fischer]

No conjuntc, ndo vislumbrando a existéncia de abusc de poder
econdmico @ macular o pleito, conhego do recurso e a efe dou provimento, para
reformar a sentenca que cassou os diplomas dos recorrentes, afastando & prefacial de
cerceamento de defesa e deixando de apreciar a preliminar de inobservancia do
devido processo legal, diante da auséncia de eoncessio de prazo para oferecimento
de alegacdes finais, em razao da decisdo de mérito ter sido faveravel aos recorrentes.

TR
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 9995471-80.2008.6.24.0085 - REPRESENTAGAD - RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - 857 ZONA ELEITORAL - JOACABA

{HERVAL D'OESTE)
RELATORA: JUIZA CLAUDIA LAMBERT DE FARIA

RECORREMNTE(S): NELSOMN GUINDGANI; ADAIR JOSE CERON

ADVOGADO(S): IZABEL ROSANA AMAZONAS, MARCIO ANTONID LOVATO, RICARDO
JOSE NODARI; ALESSANDRO BALBI ABREU

RECORRIDO(S) PARTIDD DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRC DE HERWAL
' QESTE, COLIGACAD JUNTOS POR HERVAL (PMDB/PSOBIDEM)

ADVOGADD{S) MAELOMN CHARLES BERTOL; ROMNEI DAMIELLI, JULIO GUILHERME
MULLER; VINICIUS SCHMITZ DE CARWVALHO: LECNARDC ELIAS BITTENCOURT

FRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Dacisdo: 4 unanimidade, conhacer do recurso, afastar a preliminar de carcsamento de
defesa, deixar de analisar a prefacial de inphservéncia do devido processo leaal, em
virtude da auséncia de concessdo de prazo para apresentar alegagdes finais - pelo fato
de a decisdo de meérito ser favoravel a quem arguiu o prejuizo - € a ele dar provimenta,
nos lermos do veto da Relalora. Apresentaram  sustentacdo cral os advopgados
Alessandro Baibi Abreu e Marlon Chardes Bertol Fai assinado o Acdrd3c n. 25652,
Presentes os Juizes Sérgic Tomes Paladino, Carlos Yicente da Rosa Goes, Oscar
Juvencio Barges Meto, Claudia Lambert de Fana, Leopoldo Auguste Briiggermann e |vori
Luis da Silva Scheffer.

SESSAD DE 02.03.2011.




