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DEPUTADO FEDERAL

Relator: Juiz OSCAR JUVENCIO BORGES NETO

Requerente: COLIGAGAQ ALIANCA COM SANTA CATARINA (PP/PDT/PTdoB)
Candidato/iImpugnado/Noticiado: GIOVANNI ZAPPELLINI

impugnante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Noticiantes:

KATHERINE SCHREINER, RENATA PEREIRA GUIMARAES E

CAMILE TEREZINHA RORATO
Nome para Urna: GIOVANNI ZAPPELLIN!
Numero para Urna: 1112

- REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNAGAO E NOTICIA
DE INELEGIBILIDADE - CANDIDATO QUE OCUPQU O CARGO DE
DIRETOR DE EMPRESA PUBLICA - CONTAS REJEITADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SUPOSTA INFRINGENCIA AQ DISPOSTO NO ART. 1°, INCISO |,
ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 COM A NOVA
REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/2010 - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE CONFIGURE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NAO CONFIGURAGAQ DE
INELEGIBILIDADE - DEFERIMENTO DO REGISTRO.

Para configurar a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso |, alinea
g da Lei Complementar n. 64/192Q, exige-se a comprovagao de gue
as contas referentes a cargo ou funcdo publica ocupados pelo
pretendente a candidatura foram rejeitadas em decisao irrecorrivel do
orgao competente, por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa. :

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, &

unanimidade, em DEFERIR o pedido de registro de candidatura, nos termos do voto
do Relator, que fica fazendo parte integrante da decnsao :

Sala de Sessoes do Tribunal Reg|onal Eleitoral.

Floriandpolis, 4 de agosto de 2010

o
/ / C*o s ﬂ

Juiz NEWTON TRISOTTO ; P
" Presidente : '
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Tratam 0s presentes autos do pedido de registro da candidatura de
GIOVANNI ZAPPELLINI ao cargo de DEPUTADO FEDERAL, formulado pela
COLIGACAQ ALIANGA COM SANTA CATARINA (PP/PDT/PTdoB).

O Ministério Pablico Eleitoral impugnou o pedido de registro de
candidatura (fls. 15-17), afirmando que as contas do impugnado, relativas ao
exercicio de cargo ou fung&o publica — Diretor-Presidente da Empresa Publica de
Transito e Transporte de Criciima S.A. — foram julgadas irregulares e insanaveis por
decisao irrecarrivel do Tribunal de Contas do Estado, em razédo da “pratica de ato de
gestao ilegitimo e antieconémico, ou grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, além de
dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico injustificado”.
Sustenta que, diante disso, o impugnado incorre na inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea “g", da Lei Complementar n. 64/1990. Por fim, requer a procedéncia da
impugnagéo para reconhecer a |neleglb|lldade do |mpugnado e indeferir o pedido de
registro de candidatura.

. Katherine Schreiner, Renata Pereira Guimaraes e Camile Terezinha
" Rorato apresentaram Noticia de inelegibilidade (fis. 38-47) em razao dos mesmos
fatos, sustentando que o noticiado encontra-se inelegivel, em razdo de suas contas
relativas & gestao de 2005 da Empresa Publica de Transito e Transporte de Criciiima
-S/A — CRICIUMATRANS -~ terem sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas por
irregularidades insanaveis, com prejuizo ao erério publico e configurando, em tese,
atos de improbidade administrativa. ‘Ao final, requerem a procedéncia da notfcia,
~ para que seja indeferido o pedido de registro da candidatura de Giovanni Zappellini
ao cargo de deputado federal.

Em sua defesa (fls, 96-99), Giovanni Zappellini afirma que a decisao
nao é.irrecorrivel, que as irregularidades nao séo insanaveis e que recolheu "aos
cofres da fazenda estadual e aos cofres da Empresa CRICIUMATRANS os valores
- pelos quais foi condenado”.” A par disso, 0 impugnado sustenta que a decisdo do
Tribunal de Contas ndo foi adequada, eis que, quando assumiu a presidéncia do
CRICIUMATRANS - cargo que exerceu pelo. curto periodo de 44 dias — as contas da
empresa ja estavam em atraso, por negligéncia da administragdo anterior.
Argumenta que deve ser aplicado ao caso o principio da presungao da inocéncia,
bem como que ndo se amolda ao caso concreto & Lei Complementar n. 135/2010,
eis que, devido ao principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicdo
Federal, a lei que modifica o processo eleitoral ndo pode ser aplicada a eleigdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia; e, além disso, a lei complementar em
referéncia ndo pode ser aplicada as pessoas condenadas antes de sua entrada em
vigor. Por fim, requer o deferimento de seu pedido de registro de candidatura.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JuIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO (Relator): Sr.
Presidente, a COLIGAGAO ALIANGA COM SANTA CATARINA (PP/PDT/PTdoB)
requereu, tempestivamente, o registro de candidatura de GIOVANNI ZAPPELLINI
para concorrer ag cargo de DEPUTADO FEDERAL.

A presente impugnagéo estad fundamentada no art 12, inciso |, alinea
‘9" da Lei Complementar n. 64/1980, ja com a nova redacéo dada pela Lei
Complementarn 135/1990.

Em primeiro lugar, impde seja analisada a possibilidade de aplicar-se a
Lei Complementar n. 135/2010 para as eleigbes que se avizinham.

N&o tenho dividas quanto a importancia das alteragdes legislativas
trazidas pela Lei Compiementar n. 135/2010 e & legitimidade de seu objetivo, qual
seja, atender ao genuino anseio popular de mais ética na politica brasileira.

Ainda que nao alcance efetivamente esse objetivo ~ e isso sé o tempo
permitird avaliar — o fato é que o texto legal, de antemao, logrou renovar as
esperangas do povo brasileiro nas tao aguardadas mudangas nos rumos da politica
desse pais.

Entretanto, desconsiderando minhas posigdes ideolégicas como
julgador, nao posso compactuar com o casuismo, sempre perigoso, com que vem
sendo analisada questio juridica de tamanha relevancia.

Isso porque, como estudioso do Direito Constitucional, ndo posso
concordar com o desrespeito as garantias fundamentais para a efetividade dos
direitos politicos, os quais, em hipdtese alguma, podem ser restnngldos ou
subtraidos, visto serem clausulas pétreas da Carta Malor

© A meu ver, a questao ora posta ngo vem sendo tratada com a cautela
que matéria desta importancia exige. Percebe-se que as manifestacbes na
imprensa, ate mesmo de representantes da comunidade juridica, estdo sempre
baseadas no caso concreto, nunca nos principios estabelecidos pela ordem juridica.

N&o vou aqui adentrar na questdo da inconstitucionalidade, a meu ver
flagrante, de alguns dispositivos da citada lei, os quais simplesmente desconsideram
a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o direito adquirido, além dos principios do
devido processo legal e da irretroatividade das leis, questdes que exigem exame
prudente e detalhado.
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: Por hora, limito-me a avaliar a questio da aplicagéo da nova lei no
processo eleitoral ora em curso, matéria prejudicial a andlise da conshtucmnalldade
e aphcablhdade dos dispositivos legais da nova lei.

O art. 16 da Constituicao Federal estabelece expressamente; “A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua pubhcagao nao se
aplicando & eleigéo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

Nao ha como negar o carater modificativo da nova lei quando o seu
enunciado € quem define: “Altera a Lei Complementar n. 84, de 18 de maio de 1930,
que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituigdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de, cessagéo e determina oufras providéncias, para incluir
hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probldade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato”.

Também ndo vejo como defender que a LC 135/2010 ndo ‘altera o -
~ processo eleitoral porque entrou em vigéncia antes do registro de candidatura, como
argumentaram alguns.

Ora, o registro de candidatura da inicio ao periodo eleitoral, o qual,.sem
ddvida alguma, ndo se confunde com o processo eleitoral, termo muito mais
abrangente.

O processo eleitoral comega um ano anies do pleito, pois para
concorrer as eleigbes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva -
circunscricdo e estar com a filiagao deferida pelo partido, ha pelo menos um ano,
conforme dispde o artigo 9° da Lei n. 9.504/1997, verbis:

Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo menos, 1 (um} ano
antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

N&o ¢ outra a razéo pela qual a Constituicio Federal — no citado art. 16
~ do Titulo ‘Direitos Politicos’ —, prevé que as leis eleitorais 86 poderao ser aplicadas
as eleicbes que ocorram um ano apds a data de sua vigéncia.

Na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 3.685-8/DF na qual tratou-
- se da- Emenda Constitucional n. 52/2006 sobre a verticalizagdo das coligagbes,
discutiu-se o principio constitucional da anualidade da aplicagdo das leis eleitorais
do mencionado art. 16, oportunidade na qual o Ministro Gilmar Mendes assim se
manifestou;

Na linha do que sustentou o ministro Sepulveda Pertence no julgamento da
ADI 354, também eu entendo que, para as finalidades do art. 16 da
Constituigdo, o conceito de processo eleitoral hd de ter compreensdo e
‘extensdo tao ampla quanto seus termos comportam’ (voto na ADI 354, RTJ
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177/1074). Toda norma com aptidao, ainda que em bases minimalistas, de
interferir no exercicio da soberania-popular, expressa pelo sufragio universal e
voto secrefo, seja para impor novos condicionamentos, seja para suprimir os
. - que ja vinham sendo tidos como parte integrante do acervo normativo
' , destinado a reger as disputas eleitorais, cai no campo da incidéncia do art.
- 186, isto &, altera o processo eleitoral.

[-]

Nao € preciso grande esforgo interpretativo para se conclwr que mudanc;a de
tal magnitude, introduzida a poucos meses do inicio formal da disputa
eleitoral, caso tenha admitida sua aplicacdo as eleigbes do corrente ano, néo
apenas interferiria de maneira significativa no quadro de expectativas que ¢
eleitor (titular dos direitos politicos) e as agremiagbes partidarias vinham
concebendo em vista do pleito que se avizinha, mas também — e isso n&o ha
ddvida — teria formidavel impacto no respectivo resultado.” (voto do Ministro
Joaquim Barbosa na ADI n® 3.685-8/DF)

O pleno exercicio dos direitos politicos por  seus titulares (eleitores,
candidatos e partidos) & assegurado pela Constituicdo por meio de um
sistema de regras que conformam o que se paderia denominar de devido
‘processo legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as garantias
fundamentais para a efetividadé dos direitos politicos, essas regras também
compdem o rol das normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estac
imunes a qualguer reforma que vise a restringi-las ou subtrai-las.

O art. 16 da Constituigao, ao submeter a alteragao legal do processo eleitoral
a regra da anualidade, constitui uma garantia fundamental para o pleno
exercicio de direitos politicos. As restrigdes a essa regra trazidas no bojo da -
reforma constitucional apenas serdo validas na medida que ndo afetem ou
anulem o exercicio dos_direitos fundamentais que conformam a cidadania
politica. ' '

Portanto, € preciso analisar em que medida a EC n® 52/2006, ac afastar a
aplicagdo da regra da anualidade do art. 16, restringiu o pleno exercicio da
cidadania politica por parte de seus titulares: partidos politicos, cidadaos-
candidatos; e cidadaos-eleitores.

[...]

Ao analisar a.disposi¢do do art. 16 da CF, chserva-se que se frata de norma
gue assume como pressuposto o fato de que o constituinte derivado esta
vinculado a observancia de um prazo minimo. De outro lado, a promulgagéo
de uma modificagdo do compiexo normativo: do processo eleitoral deve
assegurar a existéncia, funcionalidade e utilidade dos dtre'.tos e garantias
institucionais dos multiplos sujeitos envolvidos.

[.-] ’ |
.. a afetagdo das situagdes juridicas subjetivas dos candidatos, pode importar
também restricdo dos direitos politico-eleitorais fundamentais do cidadéo,
especialmente aquele caracterizado pelo exercicio juridicamente seguro e
estavel da soberania par intermédio do sufragio periddico e universal.
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Uma vez que essa situagio juridica dos candldatos se encontra caracterizada
na forma das normas vigentes do processo eleitoral, eventual alteragéio
) significativa nas 'regras do jogo' frusfrar-lhes-ia ou prejudicar-lhes-ia as
expectativas, estratégias e planos razoavelmente objetivos de suas
campanhas. - Poder-se-ia cogitar ainda, mesmo gque indiretamente, de
influéncias indevidas no préprio resuitado do processo eleitoral. '

[-]
A partir do raciocinio exposto até aqui, a discussdo acerca da aplicagio da
EC n® 52/2008 nao pode ser limitada as afetagbes/restricdes de direitos e
garantias dos partidos politicos, dos cidadaos-candidatos e dos cidaddos-
eleitores.

[..]
Por todas essas razdes expostas em meu voto, ndo ha como compatibilizar a
aplicacdo imediata da alteragdo introduzida pelo art. 1° da EC n® 52/20086,
com a norma do art. 16 da CF sem conformar a clausula de vigéncia daquela
inovagao legislativa (art. 2° da EC n® 52) com este dltimo dispositivo
constitucional.” (voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n® 3.685-8/DF)

Com efeito, entendo que o nosso sistema legal eleitoral, da forma como
previsto na Constituigdo, garante que as regras ndao sejam modlﬂcadas no meio do
jogo, preserva a seguranca juridica.

O principio da seguranga juridica € inerente e essencial ao Estado
Democratico de Direito, é principio basilar dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos, e a eles da maior efetividade.

E cerfo que o Direito deve ser dinamico e acompanhar ©
desenvoivimento social, mas a legislacao & fonte de seguranga social, as regras nao
. podem ser alteradas sem obedecer a requisitos previamente estabelecidos na
- Constituicdo Federal, sob pena de os jurisdicionados perderem a confianga que,
bem ou mal, ainda depositam na Carta Maior.

Parece-me evidente que a nova lei complementar néo apenas interfere
de maneira significativa no processo eleitoral, mas, tambem, tém grande |mpacto no
. resultado do pleito.

E aqui, reitero, ndo ha que se analisar se esse impacto serd positivo ou
néo, pois, quanto ao mérito, ndo tenho duvidas da necessidade e importéncia do
novo texto legal, ainda que, particularmente, concorde com a afirmacéo de Adriano
Soares da Costa, em seu blog pessoal; “A quest@o da ideia da ética na politica,
como forga motriz de mudangas, passa justamente pela sua vivéncia social pelo
eleitor na hora do voto. E o voto, ndo a lei, que faz a mudanga politica em uma
democracia; é o eleitor encarnado, ndo uma proposi¢ao prescritiva, que
transforma a ideia em ag&do. A democracia é o regime em que as leis servem, no
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processo politico, para dar ao eleitor as condigdes formais e materiais de livre
manifestagao da sua. vontade politica.” :

A iniciativa da mudanca é salutar, sua necessidade & premente, mas
isso ndo pode ser feito a qualquer custo, e o preco, em se aplicando a nova lei ja
nessas eleigdes, é muito alto, é a violagdo da Constituicao Federal, lei maior
~ garantidora dos valores supremos de nossa Sociedade.

Assim, ainda que tal aplicagao imediata da nova lei atenda aos anseios
populares, como julgador, nao posso me ater a eles, pois minha responsabilidade
como juiz & observar o juramento que prestei-perante esta Corte de fazer cumprir a
Constituicdo e as leis.

Entendo, assim, que as alteragGes procedidas pela Lei Complementar
n. 135/2010 a Lei Complementar n. 64/1980 n&o podem ser aplicadas as préximas |
eleicoes, por afronta ao disposto no artigo 16 da Constituicdo Federal.

Entretanto no Processo n. 892476 — Registro de Candldatura do
candidato a Deputado- Federal Joo Alberto Pizzolatti Junior, julgado na Sesséo de
21.7.2010 —, restei vencido nessa questao, tendo decidido esta Corte que a Lei
Complementar n. 135/2010 deve ser aplicada nessas eleicoes. Por questdo de
isonomia e seguranga juridica, acompanho a douta maioria, com a ressaiva de meu
entendimento pessoal.’ '

Portanto, o presente feiio deve ser analisado sob a otica da alinea “g"
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990, com a alterag:ao da Lei
Complementar n. 135/2010, que assim dlspoe

Art. 1° So inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

(] -

g} os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func;oes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as.

* eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos segumtes contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso i do art. 71 da
Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condicio.

Em primeiro lugar, incumbe afastar o argumento da defesa de que a
decisdo nao €& irrecorrivel, visto tratar-se de mera alegagdo, sem nenbum
fundamento em prova.

7

Com efeito. héo ha prova nos autos de que contra-a decisdo do
TCE/SC que rejeitou as contas tenha sido interposto algum recurso, pelo contrario, a

-
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prova produzida € de que inclusive 0 candldato }a pagou os valores a- que foi
condenado »

Conforme ja decidiu essa Corte, o fato de o nome do candidato constar
na relagéo encaminhada pelo érgao de contas nao é fato que, por si so, o torna
inelegivel, com o consequente indeferimento do seu registro de candidatura.

Transcrevo ementas de precedentes desta Corte neste sentido:

- RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPl:IGNACAO - CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL - EXERCICIO DA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO - DECISAO IRRECORRIVEl PROFERIDA - POR
ORGAO COMPETENTE .- INTERPOSICAO DE AGAO DESCONSTITUTIVA
APOS A IMPUGNACAOQ - IRREGULARIDADES INSANAVEIS - RESTRICAQ
PREVISTA NA ALINEA G DO INCISO | DO ART. 1° DA LE
COMPLEMENTAR N. 64/1990 DEVIDAMENTE CONFIGURADA -
IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSTITUIR A RESTRICAO EM RAZAO DE
ACAQ PROPOSTA APOS A IMPUGNACAO - AUSENCIA DE PROVIMENTO
JUDICIAL SUSPENDENDO 0S EFEITOS DA REJEICAO DE CONTAS -
DESPROVIMENTO. :

A simples inclusdo do nome do candidato na relagdo disponibilizada pelo
6rgdo de Contas ndo permite que a Justica Eleitoral reconheca a
inelegibilidade do art. 1°, [, "g", da Let Complementar n. §4/1990, exigindo-se
a analise da impropriedade caso a caso [TRESC. Ac. n. 22.692, de
2.9.2008, Rel. Juiz Ctaudio Barreto Dutral.

- RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - REJEICAO DE CONTAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO. ESTADO - ART. 1° I, "G" , DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990 - INELEGIBILIDADE RECONHECIDA DE
OFICIO - POSSIBILIDADE - FALTA' DE INTIMAGAO PARA DEFESA -
CONTRADITORIO AUSENTE - AUSENCIA DE PROVAS DA
INELEGIBILIDADE - REFORMA DA SENTENGA - PROVIMENTO.

[.]

A simples mengéo de que o candidato tem contas rejeltadas pelo Trlbunal de

* Contas do Estado e que este teria encaminhado a devida comunicagéo, ndo
constitui prova suficiente ao reconhecimento da inelegibilidade e do
sindeferimento do pedido de registro [TRESC. Ac. n. 22,739, de 4.9.2008,
Rel. Juiz Volnei Celso Tomazini). '

- REGISTRO DE CANDIDATO - VEREADOR - IMPUGNAGAO -
PRESTAGAQ DE CONTAS - PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES
- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - ORGAO COMPETENTE PARA
APRECIAGAO - CONTAS REJEITADAS - AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO
DOS VICIOS - INVIABILIDADE DE ANALISE DA SANABILIDADE DOS
DEFEITOS - COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL - PROVIMENTO.
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diferente:

[.]

O vicio nas contas rejeitadas que implica em inelegibilidade é aquele
insanével. Ainda que o Tribunal de Contas declare a insanabilidade do ato,
para fins eleitorais essa competéncia é da Justiga Eleitoral [...] [TRESC. Ac.
n. 22.363, de 7.8.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari].

A jﬁrisprﬁdéncia firmada .pelo Tribunal . Superior. Eleitoral nao e

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AUSENCIA DE
FUNDANIENTAQAO OMISSAO. ACORDAO RECORRIDO. AUSENCIA,
DISSIDIO. NAO CONFIGURAGAOD. CANDIDATO. INCLUSAO. LISTA.
TRIBUNAL - DE CONTAS. INSANABILIDADE. DEMONSTRAGAQ.
AUSENCIA. VIDA PREGRESSA. CANDIDATO. ADPF 144. REGISTRO.
DOCUMENTO INDISPENSAVEL. IRREGULARIDADE. SUPRIMENTO.

[...]

3. O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento assente no sentido de que
ndo supde a insanabilidade das contds a S|mples inclus&o do gestor na lista
expedida pelo Tribunal de Contas remetida a Justica Eleitoral, sendo certo
gue cabe ao impugnante demonstrar essa circunstancia [...] [AgR-REspe -
n. 33191, de 11.12.2008, Relator Min. Fernando Gongalves].

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
REJEIGAO DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. INELEGIBILIDADE.
SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO iNF'nRMA 08
FUNDAMENTOS DA DECISAO. DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de gue a Justiga Eleitoral
deve proceder a analise das wregulandades para- aferir serem essas sanaveis
ou insanaveis {. JJAgR-REspe n. 34092, de 27 11.2008, Relator Min.

Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveiraj.

Da mesma forma, o fato de o candidato ja ter pago os valores a gue foi

cpndenado n&o afasta a insanabilidade da rejeigdo das contas, como argumentou a
defesa. A jurisprudéncia da Corte Superior € firme nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO.
INDICIOS.  IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANOS AO ERARIO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA.
INEXISTENCIA. PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO.
CORTE DE CONTAS. AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE.

| - Irregularidades que contenham indicios de improbidade adminisirativa e/ou
danos ao Erario sdo insanaveis.
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Il - Apenas o provimento judicial, ainda que provisorio, obtido antes do pedido
de registro de candidatura, é apto a suspender os efeitos da decisdo que
rejeitou as contas.

I - O pagamento de multa aplicada pela Corte de Contas ndo afasta a
inelegibilidade prevista no art. 19,1, "g", da L.C n° 64/90.

IV - Agravo regimental desprovido [TSE. Acérddo n. 33.888, de
18.12.2008, Rel. Min. Fernando Gongalves — grifei).

RECURSQO - REGISTRO DE CANDIDATURA - INDEFERIMENTO DO
REGISTRO - -CANDIDATO QUE TEVE SUAS CONTAS RELATIVAS AO
EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA CAMARA DE VEREADORES
REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO- ESTADO, COM
IMPUTACAO DE.DEBITO - DECISAO IRRECORRIVEL QUE NAO ESTA
SUBMETIDA A APRECIACAQO DO JUDICIARIO - IRREGULARIDADE
INSANAVEL - O PAGAMENTO DA MULTA APLICADA NAO AFASTA A
INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA G DO INCISO | DO ART. 1° DA
 LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 - MANUTENGCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO [TRE. Ac. n. 22.525, de 21.8.2008, Rel. Juiz Oscar

Juvéncio Borges Neto - grifei].

RECURSO - REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNAGAO - TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL - CONTAS JULGADAS [RREGULARES POR
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, COM IMPUTAGCAO DE DEBITO E
APLICACAO DE MULTA - DECISAO IRRECORRIVEL - INELEGIBILIDADE -
ART. 1°,1,"g", DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 - DESPROVIMENTO.

L |

Manutengao da condigao de inelegibilidade mesmo apés a quitagio do
débito e pagamento da multa impostos pelo Tribunal de Contas do
Estado nos autos da tomada de contas especial [TRE. Ac. n. 22.292, de
28.7.2008, Rel. Juiza Eliana Paggiarin Marinho - grifei].

Assim, incumbe a esta Corte Especializada analisar os motivos que
levaram a rejeicao das contas do candidato enquanto diretor de empresa publica.
Para tanto, transcrevo os trechos da decisao que tratam da sua responsabilizagio e,
a cada situagdo analisada, os dispositivos legais que a fundamentaram:

6.1. Julgar jrregulares, com imputagdo de débito, com fundamento no art.
.18, lI, alineas “b” e "¢’, c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n.
202/2000, as contas anuals de 2005 referentes a atos de gestdo da
Empresa Puoblica de Transito e Transporte de Criciima S.A. -
CRICIUMATRANS, e condenar os Responsaveis a seguir discriminados ao
pagamenio de debitos de sua responsabilidade [...):

Qs citados art. 18, IlI, alineas b e ¢ e art. 21 da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000 (Lei Orgamca do Tribunal de Contas do Estado de Santa
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Catarina), os quais fundamentam a decisdo de rejeicdo das contas da Empresa
Publica CRICIUMATRANS, assim dispdem:

~ Art. 18 ~ As contas serdo julgadas:

[-]

I — irregulares, quando comprovada qualquer das segumtes ocofréncias:

[.]

b) pratica de ato de gestao ilegitimo ou antteconomlco, ou grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrlmonlal

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico
injustificado;

Art. 21 — Julgadas irreguiares as contas, e havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 68 desta Lei.

De responsabilidade do candidato, que foi Diretor-Presidente da
empresa no curto periodo de 21.03 a 03.05. 2005 portanto apenas 44 dias, o 6rgéo
de contas suscitou quatro sntuag:oes

6.1.2. De responsabilidade do S&r. GIOVANNI ZAPPELLINI - Diretor-
Presidente no periodo de 21/03 a 03/05/2005, CPF n. 530.951.469-49, a
quantia de R$ 1.414,08 (mil, quatrocentos e quatorze reais e oito centavos),
pertinente a despesas com multas e jurps, estranhas aos objetivos da
entidade previstos na Lei (municipal) n. 4.320/02, decorrentes do pagamento
de obrigagdes com atraso, em descumprimento ao previsto no art. 154, § 2°,
“a”, da Lei n, 6.404/76 (item 2.10 do Relatério DCE);

[Lei n. 6.404/74 — Dispde sobre as Sociedades por Agdes]

- Art. 154. O administrador deve exercer as atribuigoes que a lei e o estatuto lhe conferem
para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e
da funcao social da empresa.

(.)

§ 2° E vedado ao administrador:; '
a) praticar ato de liberalidade a custa da companhig;

6.2. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados, com fundamento no art.
70, Il, da Lei Complementar n. 202/2000 cfc o art. 109, I, do Regimento
- Interne, as multas a seguu‘ especif cadas|. .|

[-]

6.2.2. ao Sr. GIOVANN| ZAPPELLINI — anteriormente qualificado, as
seguintes multas:

6.2.2.1. R$ 400,00 (quatrocentos reais), 'pela auséncia de documentos que
demonstrem a regularidade de propriedade dos .Terminais Rodoviarios
(central e do bairro Préspera), bem. como a ocupacgao irregular de espacgos

]
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originalmente destinados a locar,;ao onerosa, com auséncia de geragao de
recursos de locagdo para a CRICIUMATRANS, caracterizando o
descumprimento, por parte do administrador, do art. 153 da Lei (federal) n.
6.404/76 (item 2.6 do Relatério DCE);

[Let n. 8.404/74) Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de
suas fungdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ative e probo costuma empregar na
administragido dos seus proprios negdcios.

8.2.2.2. R$ 400,00 (quatrocentos reais), devido a inexisténcia de controle

interno no @mbito da empresa, contrariando os ditames estabelecidos pelas

Constituigées Federal, art. 74, § 1°, e Estadual, art. 62, bem como pelo aﬂ 4°,
e paragrafos, da Resolugdo n. TC-16/94 (Item 2.7 do Relatério DCE);

[Constituigho Federal] Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario manterao de
forma integrada, 5|stema de controle interno com a finalidade de: :

[.-]

§ 1° - Os responsaveis pelo controle inferno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena
de responsabilidade solidaria. _

6.2.2.3. R$ 400,00 {quatrocentos reais), em virtude da nao-observancia, por

parte &a empresa, quando da liquidagdo de valores junto aos seus

fornecedores, da esfrita ordem cronoldgica das exigibilidades, em

i descumprimento ao previsto no art. 5° da Lel (federal) n. 8.666/1930 (|tem 2.8
- do Relatério DCE).

[Lei n. 8.666/93 - LicitagGes] Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas -
licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragao, no pagamento das
obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizagéo de obras e prestagédo de
‘servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada.

Insta analisar os motivos da mencionada rejeicdo das contas para
definir, nos termos da alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
se a irregularidade é msanavel pois configura ato doloso de improbidade
administrativa. - ' :

Registre-se que, na redagao anterior, o Tribunal Superior Eleitoral
considerava vicio insanavel a rejeigio de contas com caracteristicas de ato de
improbidade ou que revelagse dano rao Erario (TSE. Acdrddo n. 31.772, de
10.2.2009, Min. Eros Graus). ' :

Contudo, com a nova redagao da citada alinea g instituida pela Lei
Complementar n. 135/2010, para configurar a insanabilidade, exige-se, ainda, a
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comprovagéo do dolo no ato de improbidade administrativa.

In casu, da leitura’'da decisdo que condenou o candidato, constata-se
que suas contas foram rejeitadas em virtude de atos de gestdo antiecondmicos,
auséncia de drgao de controle interno na empresa e infringéncia 4 Lei de LicitagSes.

Os atos de gestao antiecondmicos seriam o pagamento de despesas
com multas e juros, decorrentes de obrigagcées com atraso, e a ocupacio irregular
de espagos originalmente destinados a locagéo onerosa, com auséncia de geragao
de recursos para a empresa.

N&o ha prova de que o candidato tenha dado causa aos atrasos nos
pagamentos, ao contrario, ele alega que ao assumir a diregcao da empresa (por
apenas 44 dias), as contas ji estavam atrasadas e o que fez foi comegar a quitar as
dividas preexistentes. Assim, apesar de ter sido ele o autor dos pagamentos de
‘multas e juros, ndo restou comprovado de que tenha a eles dado causa, n&o
podendo he ser imputado o 6nus do atraso.

Quanto a alegada locagéo gratuita de espago da empresa, também néo
- existe indicios de que tenha sido por ele realizada ou autorizada. Da mesma forma,
entendo que a inexisténcia de 6rgéo de controle interno ndo pode ser imputada a
quem esteve apenas um més e meio a frente da diregdo da empresa.

De qualquer modo, ainda que tivesse restado comprovado que essas
condutas irregulares séo da inteira responsabilidade do candidato impugnado — o
que ndo ocorreu no casa dos autos -, o fato &€ que nenhuma delas se configura ato
de improbidade administrativa, muito menos doloso.

Da leitura dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, a qual dispde
sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos no exercicio de. cargo da
administragéo publica, extrai-se que as irregularidades narradas ndo se amoldam as
condutas la descritas como de improbidade administrativa.

N&ao ha provas nos autos de que o candidato tenha auferido vantagem
pafrimonial indevida, configurando enriquecimento ilicito; nem que tenha, por agéo
ou omisséo, atentado contra os principios da administraggo publica; viclando os
deveres de honestidade, imparcialidade, legatidade, e lealdade as instituigoes.

. O inciso IV do mencionado art. 10 dispde constituir ato de improbidade
admlnlstratlva que causa lesao ao Erario a locagao de bem integrante do patriménio
da entidade ptblica por prego inferior ao mercado, portanto, a citada locagdo nao
onerosa poderia se amoldar ao previsto neste dispositivo, entretanto, essa acéo
pode ser dolosa ou culposa e, no caso em tela, ndo ha prova de que ele tenha sido o
" autar da agdo, muito menos se pode afirmar que o fez com dolo.

Quanto a infringéncia & Lei de Licitacoes, alegam os impugnhantes que,
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ao desobedecer a ordem cronolégica de liquidagao de obrigagbes com fornecedores
conforme determina o art. 5° da Lei n. 8,666/1993, o candidato teria praticado ato de
improbidade admlnlstratlva

O inciso VI do art. 10 da Le| n. 8.429/1992 estabelece ser ato de
improbidade administrativa, na modalidade culposa ou dolosa, “frustrar a licitude de
processo licitatério ou dlspensa—lo indevidamente”, mas ndo foi o que aconteceu na
~ hipotese dos autos. ) '

Aqui a situagédo € bem outra. Apenas, ao quitar as dividas da empresa,
nao foi respeitada a ordem das datas dos pagamentos, o que, entendo, nenhuma
les@o causa ao Erario, fanto que essa situagdo nfio estd descrita na lei de
|mprob1dade administrativa.

, Importante registrar que nao é toda mobservanr.‘.la aos preceitos da Lei
de Licitagdes que configura improbidade administrativa, conforme precedente da
lavra do Ministro Felix Fischer, assim ementado:

(-]

8. Nem toda afronta a Lei de Licitagdes constitui irregularidade insanavel. Da
analise do caso concreto pode-se concluir que as apontadas irregularidades
constituem vicios formais que ndo comprometem o erdrio e ndo constituem
ato de improbidade administrativa. Precedentes: REspe n® 35.971/MA, Rel.
Min. Marcelo Ribeirp, |. 1°.12.2009; REspe n® 31.698/PA, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 21.5.2009.

8. No caso, ndo ha falar em inelegibilidade do agravante Vicente Solda, que,
embora deixando de aplicar saldo nao utilizado de convénio em caderneta de
poupanga, no importe de R$ 2.655,19, contrariando o art. 116, § 4°, da Lei n°
8.666/93, o fez por menos de seis meses, sem efetivamente comprometer o
erario. Assim, n3o se pode ter a irregularidade como . insanavel [TSE.

Ac_:c‘;rdéo n. 359386, de 2.2.2010].

Da forma como se deu o pagamento de fornecedores, ainda que sem
‘obediéncia a ordem cronologica das dividas, ndo vejo a pratica de ato de
improbidade administrativa, muite menos dolo, enriguecimento ilicito ou lesio ao
erario, 2 meu ver, frata-se mais de situagao decorrente da inexperiéncia na gestao.

Ante as consideragbes expostas, INDEFIRO a impugnacao formulada.

O candidato GIOVANNI ZAPPELLINI preenche todas as condigdes
constitucionais de elegibllidade e atende as exigéncias previstas na Lei n.
9.504/1997 e na Resolugdo TSE n. 23.221/2010, raz&o pela qual DEFIRO o registro
de candidatura. ao cargo de DEPUTADO FEDERAL, formulado pela COLIGA(}AO
ALIANQA COM SANTA CATARINA (PP/PDT!PTdoB)

E coma voto.
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: DECLARACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ SERGIO TORRES PALADINO: Sr. Presidente, ap6s o
voto do Relator, pedi vista dos autos para melhor analisar a questao.

Compulsando os autos, verifica-se que a -impugnac¢ao  tem por
fundamento o disposto no art. alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.
64/1990, com a alteragao da Lei Complementar n. 135/2010, que assim dispoe:

“Art. 1° S&o inelegiveis:
1 — para qualquer cargo:
gy
g) 0s que tiverem suas contas refat:vas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
. eleigBes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decigdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituigdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios gue houverem agido nessa condigéo”.

Resta comprovado que o Tribunal de Contas do Estado proferiu
decisdo julgando irregulares, com imputagdo de debito, a prestagao de contas do
- candidato referente ao exercicio da presidéncia da Empresa Publica de Transito e
Transporte de Cricioma S.A. — CRICIUMATRANS, no periodo de 21/03 a
- 03.05.2010. ' .

A deciséo foi proferida por 6rgdo competente, & irrecorrivel e néo foi
_suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. :

Assim, necessario adentrar na andlise das irregularidades imputadas
ao candidato, a fim de apurar se s&o insanaveis e configuram “afo doloso de
improbidade admmfstrat:va '

A partir da leitura da decssao da Corte de Contas é possivel identificar
as seguintes lrregularldades

6.1.2. De responsabilidade do Sr. GIOVANNI ZAPPELLINI - Diretor-
Presidente no pericdo de 21/03 a 03/05/2005, CPF n. 530.951.469-49, a
quantia de R$ 1.414,08 (mll quatrocentos e quatorze reais e oito centavos),
pertinente a despesas com mulias e juros, estranhas aos objetivos da
ehtidade previstos na Lei {municipal) n. 4.320/02, decorrentes do pagamento
de obrigagdes com atrasg, em descumprimento ao previsto no art. 154, § 2°,
“a", da Lei n. 6.404/76 (item 2.10 do Relatério DCE);

- 8.2. Aplicar aocs Responsaveis abaixo discriminadas, com fundamento no ar,
70, I, da Lei Complementar n. 202/2000 ¢/c’ o art. 109, ll, do Regimento
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Interno, as multas a seguir especifi cadas ..}

[...]
6.2.2. a0 8r. GIOVANN! ZAPPELLINI — anteriormente qualificado, as
seguintes multas:

6.2.2.1. R$ 400,00 (quatrocentos reais), pela auséncia de documentos que

demonstrem a regularidade de propriedade dos Terminais Rodoviarios

{central e do bairro Préspera), bem como a ocupag¢ao irregular de espacos -
originalmente destinados a locagio onerosa, com auséncia de geragdo de

recursos de locagdo para a CRICIUMATRANS, .caracterizanda o

descumprimento, por parte do administrador, do at. 153 da Lei (federal) n.

6.404/76 (item 2.6 do Relatério DCE);

6.2.2.2. R$ 400,00 (quatrocentos reais), devido a inexisténcia de controle
interno no ambito da empresa, contrariando os ditames estabelecidos pelas
Constituicdes Federal, art. 74, § 1°, e Estadual, art. 62, bem como pelo art. 4°,
e paragrafos, da Resolugdo n. TC-16/94 (ltem 2.7 do Relatério. DCE);

6.2.2.3. R$ 400,00 (quatrocentos reais), em virtude da nio-observancia, por
parte da empresa, quando da liquidacdo de valores junfo aos seus
fornecedores, - da estrita ordem cronologica das exigibilidades, em
descumprimente ao previsto no art. 52 da Lei (federal) n. 8.666/1930 (item 2.8
do Relatério DCE).

" De inicio, diversamente do que defendido pelo Relator, ndo ha como
afastar a responsabilidade - do candidato ao argumento de que as condutas
irregulares decorreram de condutas praticadas pela antiga administradora. '

A partir do momento em que assumiu a presidéncia da empresa, o
candidato passou a ser responsavel por todos os atos de gestéo por ele realizado,
incluindo o pagamento de débitos pretéritos, até porque todo ordenador de despesas
no ambito da Administracdo Publica esta autorizado a recusar ¢ adimplemento de
dividas em desconformidade com a lei.

De igual modo, o fato da locagdo de espagos da empresa ter sido
realizada ou autorizada pela gestdo anterior € incapaz de, por si s6, afastar a
responsabilidade do candidato, na medida em que competia a ele, quando da
ascensdo a direcdo da empresa, identificar e |mped|r a perpetuacédo de possiveis
‘procedlmentos administrativos irregulares.

Em suma, tem-se que a decisdo do TCE nao deixa dlvidas de que as |
condutas irregulares foram de responsabilidade do candidato impugnado.

Contudo, razéo assiste ao eminente Relator, quando afirma .que
nenhuma delas se configura ato de improbidade administrativa.
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No que se refere ao pagamento de “despesas com muitas e juros,
esz‘ranhas aos objetivos da enfidade previstos na Lei (municipal) n. 4.320/02,
decorrentes do pagamento de obrigagbes com atraso, em descumprimento ao
previsto no art. 154, § 2°, “a”, da Lei n.-6.404/76", o candidato afirmou:

“Esteve a frente da presidéncia do Criciumatrans, hoje ASTC — Autarquia de
Seguranga de Transito e Transporte de Criciima, do dia 21 de margo a 03 de
maio de 2005 e, quando chegou 14 se deparou corn muitas contas eém atraso,
por conta da negligéncia da Sra. Natalia Gongalves, que deixou o cargo. A
primeira providéncia foi efetuar 0 pagamento das contas que estavam em
alraso, ainda que com multas e juros.'Em.especial, o que gerou as muftas
foram os pagamentos de INSS alrasados que a Sra. Natalia havia recolhido
dos funcionarios, contudo, nao feve a hombridade de recolher aos cofres do
governo, incorrendo em apropriagdo mdebfra (268-A do Cddigo Penal
Brasileirp)” (fl. 96-verso). -

Caomo visto, os pagamentos indevidos destinaram-se ao adimplemento
de debitos com a propria administragao, razap pela qual seria insensato considerar
que se constituiram em ato de improbidade administrativa, ainda que possam
representar iregularidade de ordem contabil. .

A mera auséncia de 6rgao de controle interno na empresa também nao
se amolda a qualquer conduta descrita pela Lei n. 8.429/1992

~ Ja a questao relativa & inobservancia da estrita ordem cronolégica das
exigibilidades na liquidagdo de valores junto aos fornecedores da empresa, em
descumprimento ao previsto no art. 5° da Lei (federal) n. 8.666/1930, foi bem
dirimida pelo Relator.

A Iegislagéo descreve como ato de improbidade administrativa, “frusfrar
a licitude de processo licitatbrio ou dispensé-io indevidamente” (Lei n. 8.429/1992,
“art. 10, VII). O pagamento de fornecedores fora da ordem cronoldgica de
exnglbmdades nac seria capaz de, por si s6, macular a licitude das licitagdes
realizadas pela empresa. Haveria a necessidade da concorréncia de outros fatos a
demonstrar que a conduta foi praticada no intuito de privilegiar determinado
fornecedor em detrimento dos demais. Porém, as provas que instruem os autds nao
permitem apurar esse desvio de finalidade.

De igual modo, tem-se que ndo ha nos autos provas capazes de
demonstrar, com seguranga, que a “ cupagéo irrequiar de espagos originalmente
destmados a locagdo onerosa, com auséncia de geragdo de recursos para a
empresa’, representou a pratica de ato de improbidade administrativa com lesdo ao
erario, como afirmado na noticia de lneleglbllrdadq

. Pelo que se extrai da decisao do TCE a luz do que dispde o art. 10 da
Lein. 8. 492/1 992, que cuida de atos ;
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a) néo houve “incorporagdo ao patriménio particufar, de pessoa fisica

ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do

acervo patrimonial (inciso |); '

b) & inviavel afirmar que “pessoa fisica ou juridica privada tenha
utilizado bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo.
patrimonial das entrdades, ja que néo se sabe quem ocupou 0s
espacos (inciso 11);

¢) nao houve a doacgio “a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do pairimbnio de qualquer das
entidades” (inciso Il);

d) né&o foi praticada qualq'uér "ah'enégé’o, permuta ou locacdo de bem”
integrante- do patriménio da empresa, mas, somente, “ocupagao
irregular” {inciso IV e V). )

Nesse sentido, concordo com © Relator quando afirma em seu voto,
que ‘da leitura dos arts. 9% 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, a qual dispbe sobre ag
sangbes’ aplicaveis aos agentes publicos no exercicio de cargo da administragdo
publica, extrai-se que as irregularidades narradas ndo se amoldam as condutas 14
descritas como de improbidade administraltiva”. E de que, “n@o ha provas nos autos
de que o candidato tenha auferido vantagem patrimonial indevida, configurando
enriquecimento ilicito; nem que tenha, por a¢do ou omisséo, atentado contra os
principios da administragdo publica; violando os deveres. de honestldade
imparcsahdade Iegahdade e lealdade as institvigbes”

A respe[to. ~importante: destacar que ‘nem toda irregularidade
administrativa pode ser classificada como improbidade, mesmo quando
aparenfemente o ato tisnado de irreguiaridade se enquadre na tipificagdo genérica
do art. 11 da Lei n. 8.429/92” (TJSC, Apelagdo Civel n. 2005.030789-8, de
13.03.2007, Des. Luiz César Medeiros).

A visto do exposto, acompanho o voto do relator ¢ INDEFIRO a
impugnacgao formulada, para deferir o registro de candidatura de GIOVANNI
ZAPPELLINI ao cargo de DEPUTADO FEDERAL, formulado pela  COLIGAGAO
ALIANCA COM SANTA CATARINA (PP/PDT/PTdoB).

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

REGISTRO DE CANDIDATURA N° 8915-17.2010.6.24.0000 - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - DEPUTADO FEDERAL
RELATOR: JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO

REQUERENTE(S): COLIGAGAO  ALIANCA COM  SANTA = CATARINA
(PP/PDT/PTdoB) '

CANDIDATO(S). GIOVANNI ZAPPELLINI

ADVOGADO(S). ALESSANDRO "BALBI ABREU; NADIR FERREIRA ZAPPELLINI;
LETICIA ZAPPELLINI

IMPUGNANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELE!TORAL

NOTICIANTE(S): KATHERINE SCHREINER; RENATA PEREIRA GUIMARAES;
CAMILE TEREZINHA RORATO

IMPUGNADO(S): GIOVANNI ZAPPELLINI _

ADVOGADOQ(S). ALESSANDRO BALBI ABREU; NADIR FERREIRA ZAPPELLINI;
LETICIA ZAPPELLINI .
NOTICIADO(S): GIOVANNI ZAPPELLINI

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO

.'PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Deciso: Apéds o voto de vista do juiz Sérgio Torres Paladino, a'compénhando 0 Relator, e

da Juiza Eliana Paggiarin ter retificado seu voto anteriormente proferido, o Tribunal
decidiu, 4 unanimidade, indeferir a impugnacgao formulada pelo Ministério Plblico Eleitoral |
e deferir 0 registro de candidatura, nos termos do voto do relator. Foi assinado e
publicado em sess@o o Acorddo n. 25121. Presentes os Juizes Sérgio Torres Paladino,
Eliana Paggiarin Marinho, Rafael de-Assis Horn, Oscar Juvent:lo Borges Neto, -Claudia

Lambert de Faria e Leopoldo Augusto Bruggemann

SESSAQ DE 04.08.2010.



