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- RECURSO - ACAO DE INVESTIGA(,)AO JUDICIAL ELEITORAL
- CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSC DO PODER
ECONOMICO - CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE PARA
DEMOSTRAR A OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES - ATOS
ILICITOS CONFIGURADOS - POTENCIALIDADE PARA AFETAR O
PLEITO - PROVIMENTO.

As provas materiais constantes dos autos, corroboradas pelos
testemunhos colhidos durante a instru¢do do feito e na esfera
policial, mostram-se suficientes para verificar a ocorréncia de
captacgdo ilicita de sufragio, ainda que dissimulada sob a forma de
prestagao de servigos de “cabos eleitorais”, caracterizando, ainda, ¢
abuso de poder econdmico, em face da utilizagdo de soma
significativa de recursos financeiros para arregimentagéo de eleitores
em reqido reconhecidamente carente, com ampla potencialidade de
causar desigualdade entre ©0s concorrentes, mesmo que ©
beneficiado ndo tenha sido eleito.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, rejeitar as preliminares e a
ele dar provimento, para cassar o dipioma de suplente de vereador de Amarildo
Alves Cavalheiro e aplicar-the multa no valor de R$ 1.064,10, nos termos do
art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, bem como declarar sua inelegibilidade por trés
anos, a contar da data de 5.10.2008 (art. 22, XIV, da Lei Complementar n.
64/1990, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte mtegrante da

deciséo. -
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 3 g¢

lo,
Juiz CLAUDID'BARRETO DUTRA
Presidente
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Promotor que atua na 82 Zona
Eleitoral — Canoinhas, contra decisdo do Juiz Eleitoral, que juigou improcedente
agao de investigagao judicial eleitoral por ele promovida contra Amarildo Alves
Cavalheiro, por entender que ndo houve comprovagao dos fatos alegados (fls.
464-469).

O recorrente alega, em sintese, que foi montado um esquema de
compra de votos pelo candidato Amarildo Alves Cavalheiro, através da entrega
de produtos alimenticios pelo Supermercado Cereal, devidamente autorizado
por ele, a para pessoas carentes residentes na localidade de Sao Cristévao.
Diz que testemunhas confirmam os fatos narrados, além de haver vasto
material apreendido — recibos, listas de nomes e produtos alimenticios e vales
—, demonstrando a ocorréncia da compra de votos e do abuso do poder
econom:co (fls. 471-481).

O recorrido, em contra-razoes (fls. 487-491), suscita
preliminarmente a ilegitimidade do Ministério Publico para propor a agao,
alegando que o recurso deve ser desprovido por ter a prestagao de contas de
sua campanha obtido aprovagdo, demonstrando a regularidade dos gastos. No
mérito, requerendo a manuteng¢ao do julgado, sustenta a auséncia de compra
de votos, afirmando que o que ocorreu foi 0 pagamento das pessoas que
trabalharam em sua campanha, até porque, se fosse compra de votos, nao
existiriam as anota¢des em que se baseia o Ministério Publico.

O Procurador Regional Eleitoral requereu ¢ julgamento conjunto
"~ deste recurso com o Recurso.Contra Expedi¢ao de Diploma n. 16 e opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso (fls. 495-498 e versos).

E o relatério.
VOTO

A SENHORA JUIZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO (Relatora): Sr.
Presidente, o recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razao pefa
qual dele conhego.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade do representante ministerial
para propor a agdo, pois & entendimento pacifico na jurisprudéncia de que o
Ministério Publico é parte legitima para ajuizar as agdes eleitorais. Ao mesmo
tempo, registro que a alegagdo de que a agdo teria sido encampada pelo
Ministério Publico em seu decorrer nido corresponde a verdade. Foi o
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representante ministerial que propds a presente agdo de investigagdo judicial
eleitoral, baseado em fatos narrados por um eleitor € que deflagraram o pedido
de instauragao de inquérito policial.

Quanto a aprovag¢ao das contas de campanha do recorrido, néo
prejudica o exame do presente recurso, porque se trata de agdes distintas. Por
conta disso, considerando que a matéria confunde-se com o mérito do recurso,
sera analisada oportunamente.

- No mérito, o recorrente narrou, na inicial, qgue o candidato a
vereador Amarildo Aives Cavalheiro montou um esquema de compra de votos
no municipio de Trés Barras, que funcionaria da seguinte forma: as pessoas
indicadas pelo recorrido, na maioria moradores da localidade de Sdo Cristovao
— que diz ser uma das mais carentes e populosas do municipio —, recéberiam
produtos do Supermercado Cereal em troca de seu voto.

Afirma que a conduta enquadra-se no art. 41-A da Lei das
Eleicdes, que estabelece, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou -
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢&o, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassag&o do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsio no art. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

Ademais, em face da utilizagdo de expressivo valor ¢ do grande
numero de beneficiarios, a situagio narrada também configuraria ¢ abuso do
poder econdmico, previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Fundamenta sua convic¢ao nas provas que foram coletadas em
inquérito policial (fls. 45-201) - iniciado a seu pedido, em razdo de
comunicacgao efetuada por Luciano Melchioretto -, que consistem em diversos
recibos e vales assinados pelos beneficiados, além de listas de produtos
contendo 0s nomes dos interessados, apreendidos no Supermercado Cereal e
na residéncia do recorrido. Baseia-se, também, nos testemunhos de Luciano
Meichioretto, Mariéle de Fatima Pedroso e Andrea Pacheco, que confirmaram a

ocorréncia do ilicito.

-Segundo se percebe na referida documentagdo, no dia
08/09/2008 o eleitor Luciano Melchioretto procurou o Promotor Eleitoral e
relatou que sua prima Mariéle de Fatima Pedroso, funcionaria .do
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Supermercado Cereal, teria comentado com eie acerca do gue presenciara em
seu trabalho, ou seja: diversas pessoas estariam realizando compras, sendo ©
pagamento efetuado pelo entdo candidato a vereador Amarildo, conhecido
como “Peixe”. Relatou ainda, na ocasiao, que sua prima estranhou a queima do
lixo que continha os recibos de ditas compras, tendo em determinada ocasiao
recoihido ditos papéis antes da sua destruigao.

A partir do relato do eleitor Luciano Melchioretto foi realizada
busca e apreensdo de documentos e instaurado inquérito policial.

As provas colhidas durante o inquérito policial sdo fortes indicios
da existéncia da conduta ilicita. Foram apreendidas na residéncia do recorrido
e no Supermercado Cereal listas de compras e diversos recibos e vales
assinados pelas pessoas que retiraram produtos naquele estabelecimento,
havendo ainda depoimentos que narram o funcionamento do suposto
“esquema’.

A excegdo do depoimento de Luciano Melchioretto (fl. 335), que
nao presenciou diretamente os fatos, uma vez que narrou o que lhe disse
Mariéle de Fatima Pedroso, as demais testemunhas fornecem elementos
suficientes para atestar a existéncia de um esquema de compra de votos.

Importante registrar que os depoimentos prestados no ambito do
inquérito policial ou em Juizo ndo contém divergéncias na sua esséncia.

Andrea Pacheco, gerente do Supermercado Cereal (fls. 336-337),
ouvida em Juizo afirmou:

Que sobre o ajuste com o investigado afirma que ele compareceu no
estabelecimento e solicitou a abertura de um créditc sem um limite fixo,
mas utilizou em torno de R$ 15.000,00 ou R$ 20.000,00; que algumas
compras foram retiradas pelo proprio investigado pois ja era cliente
antes e outras foram buscadas por familias; que o investigado lhe deu
0s nomes dos beneficiarios; que houve apenas uma lista de nomes; que
o candidato pagou o valor das compras efetuadas; que o pagamento foi
feito em cheque nominal que foi depositado em conta da empresa em
que trabalho; que esse pagamento aconteceu apés a busca e
apreensio; que o cheque era do proprio candidato; [...] que havia 60 ou
70 pessoas em sua lista; que eram familias diferentes; que sobre o
- objetivo do investigado afirma que tais pessoas trabalhavam para ele;
que as familias que nado tinham carro proprio tiveram as mercadorias
entregues com o caminhd& da empresa; que sobre queimar
documentos em seu escritdrio afirma que sdo dados de clientes e por
isso o pode deixa-los no lixo; [...] que as familias da lista tinham vale-
compras e ndo cestas basicas; que os vale- -compras foram assinados
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pelos compradores; que cada uma das compras foi paga com cheque
nominal do candidato; que o supermercado faz entrega normaimente no
mercado para a familia com a qual convive e para outra para quem
paga pensdo; que as mulheres nessas familias também assinam os
vale-compras;

Mariéle de Fatima Pedroso (fls. 338-339) declarou:

Que era operadora de caixa do supermercado & na hora do pagamento
as pessoas diziam que era “vale do Peixe"; que algumas pessoas
comentaram porque motivo tinham o vale e disseram que era “em troca
de voto”; que nenhuma mencionou trabalhar para o investigado; [...] que
a depoente foi demitida; que ¢ supermercado ndo lhe deu o motivo da
demissdo, mas houve o boato de que a Prefeitura tinha dado dez dias
para sua demissao sob pena de cancelar o fornecimento do mercado ao
Municipio; [...] que as compras entregues em casa eram sempre do S&o
Cristévao; [...] que viu Andrea queimar o lixo no escritério mas néo sabe
0 motivo; que as vezes era ela e as vezes a secretaria que gueimava o
lixo.

Marines Corréa de Oliveira Mdller (fl. 349) confirma o acontecido:

Que trabalha no supermercado Cereal; que percebeu que durante o
-periodo eleitoral pessoas faziam compras com vales-compra sob a
responsabilidade do investigado Amarildo; que era em torno de 60
pessoas que utilizaram o vale; [...] que a propria depoente faz a queima
do lixo do escritério, afirmando nao ser exatamente documentos; que
séo dados de clientes e valores por isso 0s documentos sédo destruidos;
{...] que Mariele foi demitida por falta de ética no trabalho, por ela ter
revelado assuntos internos da empresa; que um dos assuntos foi a
queima do lixo referida e as vezes eram assuntos entre funcionarios |[...]-

Sustenta o recorrido que os vales seriam para pagamento de
servigos prestados por cabos eleitorais, 0 que foi inclusive declarado em sua
prestagao de contas.

A tese do recorrido foi acolhida pelo Juizo a quo, que juigou
improcedente a representagao porque entendeu nao haver prova do llicito.

Diferentemente do que foi decidido, tenho que os elementos
existentes nos autos realmente indicam a existéncia de um grande esquema de

compra de votos.

Muito embora as pessoas beneficiadas com os “vale-compras”
que foram ouvidas em Juizo tenham.confirmado a verséo do recorrido, ou seja,
disseram que trabalharam para a campanha dele, pedindo votos para sua

< s
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candidatura e, em alguns casos, para os candidatos a prefeito e vice —
depoimentos de Clarice Lino de Oliveira (fl. 340-341), Cristiane Pereira dos
Santos (fis. 342-343), Sandra Regina Roveri (fls. 344-345) —, tenho que, de
fato, tratou-se de compra de votos de uma forma dissimulada, pois tanto as
pessoas ouvidas no inquérito quanto as inquiridas em Juizo afirmaram que
combinaram também o voto para o vereador.

Nao desconfigura a situa¢do o fato de Cristiane Pereira, uma das
testemunhas, nao votar em Trés Barras, porque, ao que parece, obteve o
trabalho por ser namorada do primo do candidato. Além disso, ha outras
pessoas na sua familia que votam no municipio, como ela prépria declara.

Os outros depoimentos colhidos no procedimento policial {fls. 80 a
112) seguem a linha da defesa, mantendo a versdo de que os produtos
retirados no supermercado eram 0 pagamento por servigos prestados. Porém,
registram gue combinaram o voto com o entédo candidato a vereador.

Para mim o fato de os beneficiados com os vales eventualmente
terem trabalhado na campanha do candidato nao legitima sua atuagéo, pois:
primeiro, havia ¢ acerto conjunto do trabalho, voto e vale-compra; segundo,
nZo ha uma explicagdo légica para o pagamento dos servigos prestados com
produtos do Supermercado Cereal e ndo em dinheiro, diretamente ao prestador
dos servigos.

Em sua defesa, o recorrido alega que a prova de que se tratava
do pagamento de pessoal contratado para trabathar na campanha sao os
registros que constam de sua prestagao de contas, tentando, com isso, obter o
aval da Justica Eleitoral. '

O registro contabil, entretanto, nada comprova acerca da néo
ocorréncia da conduta ilicita, posto que apresentado a Justica Eleitoral
somente em 4 de novembro de 2008, apos, portanto, a instauragao do inquérito
policial, a realizagdo de busca e apreensdo (respectivamente, 8 e 9 de
setembro) e até mesmo o ajuizamento da presente agédo (29 de setembro).
Poderiam servir como prova a favor do recorrido 0s relatorios parciais de
presta¢do de contas que devem ser divulgados pelo candidato na Intemet, de
acordo com o art. 28, § 42, da Lei n. 9.504/1997, nos dias 6 de agosto e 6 de
setembro do ano da eleicdo. No entanto, de acordo com a prova trazida aos
autos pelo Ministério Publico Eleitoral, os relatérios divuigados pelo recorrido
ndo registram nem o aporte dos recursos necessarios para o candidato fazer
frente as despesas — em valor superior a R$ 20.000,00 —, nem o pagamento do
pessoal contratado para a campanha.
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Alids, a forma como se deu a contabilizagdo da despesa na
prestacao de contas, registrando o pagamento de pessoal em dinheiro, nao
corresponde ao que realmente aconteceu, pois os pagamentos foram
efetuados ao Supermercado Cereal e as notas deste estabelecimento é que
deveriam constar do processo, porque 0 pagamento direto de pessoal nunca
ocorreu. Essa situagao constitui uma burla inclusive a legislagao trabalhista e
previdenciaria, pois nao ha referéncia ac pagamento de INSS relativo aos
trabalhadores avulsos contratados. Os recibos assinados pelos ditos
“trabathadores”, apesar de simples, se destinavam ao pagamento de
tfrabalhadores avulsos, contendo campo inclusive para registro do pagamento
de “INPS” (INSS).

Outro ponto a ser considerado, € que o pessoal vinha sendo pago
com mercadorias do Supermercado Cereal desde 7 de julho (fls. 45-201). A
respeito, compulsando os autos, verifico que o pagamento da prestacdo de
servicos — a entrega de mercadorias — era realizado nos mais diversos dias,
nao havendo uma uniformizagdo. Se a campanha teve inicio, conforme a
- determinag&@o legal, em 6 de julho (art. 36 da Lei n. 9.504/1997), é de se
perguntar o motivo dos pagamentos com mercadorias realizados nos dias 7 e 9
de julho. As retribui¢des pelos servigos eram pagas antecipadamente? Havia
uma explicagac para que algumas pessoas recebessem mais do que outras e
com frequéncia menor que a mensal?

A respeito da nao correspondéncia entre o que constou dos
relatorios parciais e aquilo que foi informado a Justica Eleitoral na prestagao de
contas, registrei em algumas decistes deste Tribunal proferidas em processos
de prestacdo de contas (cito como exemplo ¢ Acdrddo n. 23.917, de
12.8.2009), que a divergéncia entre os dados das prestagbes de contas
parciais, que, na verdade, segundo 0 caput do art. 48 da Resolugdo TSE n.
22.715/2008, constituem apenas um relatdrio postado na Internet diretamente
pelo candidato, e a prestagao de contas apresentada a Justica Eleitoral apds a
eleicdo, que possui exigéncias técnicas rigidas, definidas em lei, ndo acarreta,
por si 86, a rejei¢do das contas. Ressalvei sempre, todavia, que a discrepancia
entre as duas pode ser um indicio de irregularidade, que devera ser investigada
e confirmada no processo de prestagdo de contas, por meio de diligéncias,
para que se, for o caso enseje, sua desaprovagao.

Penso que este é um caso tipico em que se revela que a
divergéncia existente entre os relatdrios parciais, que registram receitas e
despesas no valor de R$ 990,00 somente em recursos estimaveis em dinheiro,
e a prestacdo de contas apresentada ao final do processo eleitoral, que
consigna receitas e despesas no valor de R$ 24.588,21, apos o registro de R$
21.310,98 somente com “servicos prestados por terceiros”, indica a existéncia
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de irregularidades graves. Se nao houvesse a busca e apreensio, realizada
nos autos de inquérito policial, provavelmente a Justiga Eleitoral jamais teria
conhecimento do aporte desses recursos, muito menos de sua utilizagdo para o
pagamento de pessoal ocorrida, como se viu antes, desde o comeco de jutho,
mediante a entrega de géneros alimenticios, como se extrai da propria
prestagac de contas, onde ndo ha registro dos pagamentos efetuados ao
Supermercado Cereal.

Se analisarmos os extratos bancarios que constam da copia da
prestagéo de contas trazida aos autos (fls. 385-392) podemos verificar que a
conta, aberta em 14 de julho de 2008, permaneceu zerada até o dia 23 de
setembro, quando grandes quantias de dinheiro, para a situagdo que se
apresentava até entdo na presente prestacdo de contas, comegaram a ser
depositadas, e 0s chegues (85 no total), a maioria no valor de R$ 200,00 cada
um (cujas fotocopias também foram anexadas a prestagdo de contas do
candidato as fls. 217-248), todos nominais aos heneficiarios das mercadorias e
por eles endossados, comegaram a ser descontados.

Os recibos eleitorais apresentados na prestagdo de contas
(copias as fis. 393-400) indicam doagao em dinheiro também somente a partir
de 23 de setembro, faltando menos de dez dias para a realiza¢gao do pleito e
apos ter a Justi¢a Eleitoral descoberto 0 esquema montado pelo candidato.

Por isso, a contabilizagdo, a meu ver, ndo serve como prova da
inexisténcia de compra de votos ou de abuso do poder econdmico, ja
conhecidos do Ministério Publico e da Justiga. Eleitoral por meio da busca e
apreensao realizada nos autos do inquérito policial. Pelo contrario, aponta para
a intfengdo do candidato de mascarar a ocorréncia da situagdo delituosa, até
porgue a gerente do supermercado disse que o combinado com o candidato
seria que ele pagasse somente apds as eleicdes. Da mesma forma, a
aprovag¢ao da prestagdo de contas do candidato nd&o impede a andlise deste
processo, gue possui natureza e objetos diversos e conta com varias provas
que nao existiam naqueles autos.

Além disso, nos documentos apreendidos na residéncia do
recorrido — listas de compras acompanhadas de nomes — ha varios nomes que
nédo correspondem aqueles que assinaram recibos e vales para o candidato, o
que confirma os depoimentos de Andrea Pacheco e Mariéle de Fatima
Pedroso, de que listas de compras foram separadas e encaminhadas para as
pessoas cujo nome havia sido previamente entregue a gerente do
supermercado. Portanto, o valor gasto com o chamado “servigos prestados por
terceiros” pode ter chegado a um valor muito superior aos R$ 21.310,98
declarados na prestagao de contas. Nas anotagbes apreendidas na casa do
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candidato a vereador ha pessoas identificadas somente como a mae, irma ou
cunhada de determinada pessoa, 0 que nao condiz com um contrato, ainda que
temporario, de trabaiho.

Outra situagdo que me convence da ilicitude da conduta é o fato
de que além de assinarem um recibo no supermercado que afirmava o
pagamento da quantia em dinheiro, o que nao correspondia a verdade, os
supostos “trabalhadores” ainda tinham que assinar um vale, pelo qual ficariam
obrigados com o estabelecimento a pagar pelas compras, 0 que evidencia
aquele velho esquema: apds o pleito — dependendo da vitoria do candidato ou
~ da verificagdo realizada no boletim de urna acerca da quantidade de votos nas
sessbes em que aqueles eleitores e seus familiares estavam inscritos — o
pagamento seria efetuado, o que sé nado ocorreu neste caso devido a
intervengao policial.

O recorrido ndo explicou, ainda, por que enquanto a maioria
recebia R$ 200,00, outros recebiam valores bemn superiores, até mesmo o
dobro, 0 que leva a crer que se tratava de uma negociacdo que levava em
conta 0 numero de votos gue poderiam ser garantidos em uma mesma familia,
por exemplo. :

Mas, além de receberem as mercadorias, assinando um recibo e
um vale correspondentes ac valor da compra — quase sempre de R$ 200,00 —
0s supostos trabalhadores ainda tiveram que assinar recibos pela prestagéo de
servigos de cabo eleitoral e endossar cheques no mesmo valor, emitidos em
seus nomes a partir do dia 23 de setembro, que, provavelmente foram
repassados ao supermercado credor — caso contrario, 0s eleitores receberiam
duas vezes: as mercadorias e ¢ dinheiro. Esse pagamento ao supermercado,
com cheques nominais aos beneficiarios @ nos valores exatos de cada compra,
efetuado depois da realiza¢do da busca e apreensdo, era absolutamente
desnecessario, demonstrando que se tratava de um artificio com o objetivo de
tentar descaracterizar a ilicitude da conduta ja conhecida. Mais do que isso:
comprova um contato do recorrido com 0s supostos “cabos eleitorais” apos a
realizagdo da busca e apreensdo, com a finalidade de que endossassem os
cheques, que, a meu ver, pode ser a explicagdo para 0s depoimentos
unissonos a corroborar a sua versao de contratagao de trabalhadores para a
campanha.

Por sua vez, a escolha dos supostos trabalhadores em um
mesmo bairro ~ distrito Sdo Cristovao, que, segundo consta dos autos e em
nenhum momento foi contestado, é uma regido carente de recursos — também
reforga a caracterizagéo da troca de produtos pelo voto, principalmente por ser
uma localidade onde essa pratica teria terreno fértil para se desenvolver. De
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outro lado, em um unico bairro ndo haveria espago para o trabatho de tantos
cabos eleitorais, 0 que demandaria providenciasse o candidato transporte para
0s seus “contratados” para exercerem suas fungdes em todo o territorio do
municipio. No entanto, apesar de se tratar de 85 colaboradores arregimentados
basicamente em um unico bairro, n&o registra a presta¢cdo de contas gastos
significativos com transporte (aluguel ou cessdo de veiculos e combustivel)
para as outras localidades do municipio.

Ainda existe outra situa¢do que nao condiz com os argumentos do
recorrido. Conforme o0s registros da prestagao de contas (fls. 366-373 e 377-
381) foram pagas 85 pessoas para trabalhar na campanha pedindo votos.
Geralmente os cabos eleitorais distribuem propaganda dos candidatos (folders,
santinhos, propostas, etc.), mas, nesse caso, 0s gastos com publicidade foram
de R$ 1.274,70, havendo, no minimo, uma grande desproporcionalidade entre
os valores gastos com material de propaganda e o nimero de pessoas
contratadas para pedir votos para o candidato. Nao se pode esquecer gue na
urna eletrdnica vota-se pelo nimero do candidato, 0 que, no caso dos
vereadores, representa c¢inco digitos, requerendo a distribuicdo dos
. denominados “santinhos” e “colinhas” a fim de que o eleitor ndo esquecga ©
numero daqueie que estd pedindo voto, nem faga confusao na urna.

Alias, foram R$ 24.588,21 de despesas de campanha, dos quais
R$ 21.310,98 classificados como “Servigos Prestados por Terceiros”, mas que
na verdade foram gastos com o pagamento de mercadorias no Supermercado,
distribuidas para estas pessoas. Ressalle-se que esses valores, em sua
maioria, foram doados por terceiros no final do més de setembro, verificando-
se nos dados referentes ao pedido de registro de candidatura que o recorrido €
servidor publico municipal e declarou nao possuir bens.

A queima de documentos no supermercado, como se extrai do
depoimento de Mariéle de Fatima Pedroso (fls. 338-339), evidencia a tentativa
de ocultar provas, j4 que entre eles estavam as listas de pedidos (depoimento
da fl. 338), dos quais foram juntadas somente as que conseguiram ser salvas
(fls. 68 a 71). Isso se confirma no depoimento de Marines, a outra funcionaria
do supermercado, que citou, basicamente, como o motivo da demissdo de
Mariéle, a revelagao acerca da queima de documentos.

Por tudo isso, entendo comprovada a compra de votos com 0S
documentos apreendidos e pelo que foi dito peias testemunhas, principalmente
o depoimento de Mariéle (f.338) que afirmou “[...] na hora do pagamento as
pessoas diziam que era “vale do Peixe”, que algumas pessoas comentaram
porque motivo tinham o vale e disseram que era “em troca de voto”.

11
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A atuagao do recorrido ficou evidente pelo depoimento das
pessoas que fizeram a compra no Supermercado Cereal, pois, mesmo
afirmando que trabalharam para o candidato, deixaram claro que haviam feito
um acordo com ele, inclusive com 0 compromisso do voto em sua candidatura
(depoimentos das fls. 80 a 112) . Portanto ndo ha como negar o envolvimento
pessoal do candidato no esquema de compra de votos.

O contexto probatorio é suficiente para caracterizagdo do ilicito
previsto no art. 41-A da Lei das Elei¢bes cometido pelo candidato a vereador,
que, apds ter o esquema descoberto pela Justigca Eleitoral, tentou encobrir sua
empreitada com o uso da prestacao de contas de campanha.

Além disso, “caracteriza o abuso do poder econdmico a pratica de
atos que, concatenados e voltados a compra de votos, tenham a possibilidade
de afetar a isonomia entre os candidatos, notadamente quando os significativos
valores disponibilizados foram distribuidos para expressivo numero de
eleitores” [Acérdao n. 20.611, de 17.7.2006, Relator Juiz Newton Varella
Junior], nac afetando a existéncia da potencialidade o fato de o candidato néo
_ter sido eleito.

No caso, a compra de votos de eleitores carentes em municipio
de pequeno porte restou devidamente comprovada, evidenciande, também, a
existéncia do abuso do poder econémico, em face da utilizacao de excessivos
recursos distribuidos em forma de mercadorias — considerada a realidade local
— na campanha do candidato a vereador, com potencialidade para causar
desequilibrio na escolha dos representantes municipais, ainda que ele nao
tenha sido eleito, pois se trata de municipic com apenas 13.656 eleitores
(informagbes extraidas do site deste Tribunal), onde a arregimentagdo através
do uso de recursos financeiros de mais de oitenta familias torna desigual a
disputa com os demais concorrentes, pois, a sua coligagao elegeu um vereador
com apenas 283 votos, ficando Amarildo na primeira supléncia com 221 votos.

Situagdo semelhante foi julgada por este Tribunal, resultando no
Acorddo n. 23.238, de 10 de novembro de 2008, da relatoria do Juiz Claudio
Barreto Dutra, com a seguinte ementa:

- ELEICOES 2008 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL -
CANDIDATO MAJORITARIO ELEITO - ABUSO DO PODER
ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIQ - QUESTAO DE
ORDEM APRESENTADA DA TRIBUNA - INCLUSAQ DO VICE NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA - DESNECESSIDADE - REJEICAO -
SUPOSTA OFERTA DE BENESSES EM TROCA DE VOTOS -
CONDUTA PRATICADA POR CORRELIGIONARIOS EM VISITA A
RESIDENCIA “ DE ELEITORES - PROVAS ROBUSIAS E
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INCONTROVERSAS A DEMONSTRAR O ALICIAMENTO
COMPROVADOS.

[-]

O abuso do poder econdmico tem como trago caracteristico, via de
regra, a arrecadacgéo e a aplicagao de quantia expressiva de recursos
de campanha, em desconformidade com a legislagdo elgitoral, com o
potencial de macular o resultado do pleito, consistente, sobretudo, na
inobservéancia das regras que disciplinam a presta¢ao de contas ou na
destinagéo para a captagao ilicita de sufragio.

A colocagao em terrenos particuiares de placas, cartazes ou engenhos
assemelhados contendo propaganda eleitoral, ou mesmo a contratagéo
de pessoas para prestarem servicos de campanha, ndo sio
expressamente vedadas pela legisiagao eleitoral, inexistinde norma
legal que, por si 80, as reprima, porém quando acompanhadas de
outras circunstancias capazes de denunciar o uso abusivo de recursos
de campanha em detrimento da manifestagdo da vontade popular, sdo
suficientes para configurar a pratica de abuso do poder econdémico.

E dizer, a priori, a legisiacdo eleitoral ndo proibe o uso de recursos
econdmicos no intuito de viabilizar a contrata¢do de pessoal para
distribuigcdo de propaganda ou o uso de placas em terrenos particulares,
porém quando resta demonstrado que essas prerrogativas foram
utilizadas como instrumento para indevidamente levar eleitores a votar
nessa ou naquela candidatura, a regularidade do pleito eleitoral resta
malferida, devendo a conduta ser prontamente reprimida [Acérddo n.
23.238, de 10.11.2008. Relator Juiz Claudio Barreto Dutra].

Verificada a captagao ilicita de sufragio, a teor do disposto no art.
41-A da Lei n. 9.504/1997 e no art. 66 da Res. TSE n. 22.718/2008, deve ser
aplicada multa, que comino no minimo legal (R$ 1.064,10), além da cassacdo
do diploma de suplente conferido ao candidato, 0 que é possivel mesmo apés o
pleito, por nao se tratar da conduta prevista no art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990.

Do mesmo modo, caracterizado o abuso do poder econdmico,
mesmo nao podendo ser cassado o diploma por esse motivo nestes autos,
uma vez que a data da eleicdo ja foi ulirapassada, deve ser decretada a
inelegibilidade do candidato beneficiado para as eleigdes que se realizarem nos
. trés anos seguinies (inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990).
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Em resumo, aplico a sangao pecuniaria € casso o diploma do
recorrido por infringéncia ao art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, e decreto sua
inelegibilidade com base no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Nos termos do art. 222 do Codigo Eleitoral, € anulavel a votagao
obtida atraves de captag¢ao ilicita vedada por lei. Por isso, entendo gue os votos
atribuidos ao candidato deveriam ser considerados nulos para todos os efeitos.

Niao desconhego as decisdes que, cassado o registro ou o
diploma do candidato apds as eleigbes, atribuem, com fulcro no art. 175, § 4°,
do Cédigo Eleitoral, os votos para a legenda partidaria. Todavia, entendo que
esse dispositivo diz respeito tdo somente aos casos de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro, nunca de cassacgio pela pratica de atos ilicitos. O
dispositivo, alids, inclui-se na se¢do do Cédigo Eleitoral que trata da Contagem
de Votos.

Caso contrario, estar-se-ia premiando o partido com votos obtidos
através de meios vedados pela legislagdo, principalmente em casos de
captagao ilicita, onde a vontade do eleitor foi corrompida face as intengdes
esplrias dos candidatos beneficiados. Por isso, votos auferidos dessa forma
sdo nulos e ndao devem ser computados para nenhum efeito, mesmo em
eleicdes proporcionais, impondo-se a retotallzagao do pieito proporcional de
Trés Barras.

Tenho como Unica preocupacgdo, neste caso, os reflexos desta
decisao nos direitos de outros candidatos porventura atingidos pela
retotalizagéo, o que, todavia, ndo é suficiente para afastar o meu entendimento
de que votos obtidos por meio de condutas ilicitas ndo devem ser de forma
alguma computados.

No entanto, fico vencida, nesta parte, pois os demais Juizes desta
Corte entendem que, nesse caso, os votos atribuidos ao candidato devem ser
transferidos a legenda partidéria, consoante o § 4° do art. 175 do Cddigo
Eleitoral:

§ 4° O disposto no paragrafo anterior nao se aplica quando a decisao de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a
realizagdo da eleicao a que concorreu o candidato alcancado pela
sentenga, caso em que 0s votos serao contados para o partido pelo
qual tiver sido feito o seu registro,

Fundamentam a decisdo nos seguintes precedentes do TSE:
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Recurso em mandado de seguran¢a. Impetragdo. Ato. Juiz eleitoral.
Excepcionalidade. Nao-configuragdo. Transito em julgado. Decisdo.
'Investigagao judicial. Possibilidade. Execugdo. Condenagéo.

[..]

4. Considerando que a decisdo de cassagio do registro ocorreu apds a
diplomagao e tendo em conta o disposto no art. 175, §§ 3° e 4°, do
Codigo Eleitoral, &€ de ver-se que os votos atribuidos aos candidatos
cassados, tidos como ndo registrados, sac nulos para esses
representados, mas validos para a legenda.

[]

[RMS 436, TSE, de 18.2.2006, Relator Min. Carlos Eduardo
Caputo Bastos]

E

RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA DIPLOMAGAO (ART.
262, I, CE). VEREADOR. COMPETENCIA. TRE. INELEGIBILIDADE
(ART. 14, § 7°, CF). PROVA JUDICIALIZADA. DESNECESSIDADE.
REEXA_ME.HSEGUIMENTO NEGADQO. AGRAVO REGIMENTAL.
DECISAO NAO INFIRMADA. DESPROVIDO.

(..]

A Coligagdo nao é litisconsorte passiva necessaria no recurso contra a
diplomagao de candidatos da eleigdo proporcional. Nac se evidencia,
em regra, seu interesse juridico. Na eventual cassagao do diploma, os
votos desses candidatos serdo computados para a legenda (art. 175, §
4°, CE).

[..]

Agravo desprovido.

[RESPE 25.284, TSE, de 24.8.2006, Relator Min. José Gerardo
Grossi]

Ainda fundamenta a decisao dos Juizes desta Corte o principio da
segurangca juridica, pois a decisao alteraria os quocientes eleitoral e partidario
no Municipio.

Ante o exposto, conhego do recurso, rejeito as preliminares, e a
ele dou provimento, para: a) cassar o diploma de suplente de v or d
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Amarildo Alves Cavalheiro e aplicar a ele multa no valor de R$ 1.064,10, nos
termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997; b) declarar sua inelegibilidade por
trés anos, a contar da data de 5.10.2008 (art. 22, XIV, da Lei Complementar n.

64/1990).
_ DN
./ v

E como voto.
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RELATORA: JUIZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): AMARILDO ALVES CAVALHEIRO

ADVOGADO(S): SALVADOR DE MAIO NETO

PRESIDENTE DA SESSAOQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso e, acolhendo a prefacial suscitada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, anular a sentenga, determinando o retorno dos autos a
origem para exame do mérito, nos termos do voto da Relatora. Fof assinado o Acérdéo n.
23.638, referente a este processo. Presentes os Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz
Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Odson Cardoso Filho, Eliana Paggiarin
Marinho e Samir Oséas Saad.

SESSAO DE 29.04.2009.
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RELATORA: JUIZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): AMARILDO ALVES CAVALHEIRO

ADVOGADO(S): SALVADOR DE MAIO NETO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: & unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar as preliminares e a ele dar
provimento, para cassar o diploma de suplente de vereador de Amarildo Alves Cavalheiro
e aplicar-lhe multa no valor de R$ 1.064,10, nos termos do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997,
bem como declarar sua inelegibilidade por trés anos, a contar da data de 5.10.2008 (art.
22, X1V, da Lei Complementar n. 64/1980), nos termos do voto da Relatora. Ficou vencida
a Relatora na parte em que declarava nulos os volos e determinava a sua recontagem.
Foi assinado o Acérdao n. 24.373, referente a este processo. Presentes os Juizes Newton
Trisotto, Eliana Paggiarin Marinho, Samir Oseas Saad, Rafael de Assis Horn, Oscar
Juvéncio Borges Neto e Claudia Lambert de Faria.

SESSAOQ DE 03.03.2010.



