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ACORDAO N.2 4296

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1810 - INVESTIGAGAO JUDICIAL - 37* ZONA

ELEITORAL - CAPINZAL (PIRATUBA)

Relator: Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Coligagdo Tocando em Frente (PMDB/PPS) Adélio Spanholi e
Claudirlei Dorini

- ELEIGOES 2008 - RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - SUPOSTA CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO E
IRREGULARIDADES EM TRANSFERENCIAS ELEITORAIS -
PROPOSITURA APOS AS ELEICOES - LEGITIMIDADE ATIVA
CONCORRENTE DA COLIGAGCAO E PARTIDOS POLITICOS - .
CONHECIMENTO E PROVIMENTO - RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA O DEVIDO PROCESSAMENTO.

Apos a data das eleigbes, tanto as coligagdes, quanto os partidos
politicos — ainda que tenham concorrido coligados ao pleito —,
detém legitimidade para intentar acdo de investigagdo judicial
eleitoral.

AGRAVO RETIDO - DECISAO INTERLOCUTORIA QUE LIMITOU
A MATERIA A SER APRECIADA PELA JUSTICA ELEITORAL -
NECESSIDADE DE PRODUGCAQ DE PROVA -
IMPOSSIBILIDADE DE INDEFERIMENTO IN LIMINE -
PROVIMENTO PARA DETERMINAR O CONHECIMENTO DE
TODA A’ MATERIA NARRADA NA INICIAL.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele dar provimento — para
anular a sentenga monocratica de extingdo do feito e determinar o retorno dos autos
a origem, para o devido processamento — e conhecer do agravo retido e a ele dar
provimento ~ para determinar que toda a matéria narrada na“exordial seja objeto de
instrugao e apreciagdo pelo Juiz Eleitoral —, nos termogndo voto do Relator que fica
fazendo parte integrante da decisgo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regiomal Eleitoral.

Floriandpolis, 13 de janelro de

Gt R

NEWTON TRISOTTO
Ve Presidente
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DUTRA FONTELLA
Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra a

sentenga prolatada pelo Juiz da 37% Zona Eleitoral — Capinzal (fls. 153-155), que

julgou extinta, sem julgamento de mérito, a¢do de investigagdo judicial eleitoral

~ proposta pela Coligagdo Piratuba para Todos - PSDB contra Adélio Spanholi,

Claudirlei Dorini e Coligagdo Tocando em Frente (PMDB/PPS), com fundamento no
art. 41-a e 73 da Lei n. 9.504/1997.

Alega o 6rgao ministerial {fls. 157-162) que “a Coligagdo nao deixa de
existir para promover as a¢des que decorram do pleito eleitoral, permanecendo, por
isso, com legitimidade”, que “a agéo foi proposta antes da diplomagao, e, portanto,
durante o periodo em que a coligagao possuia legitimidade para defender, em juizo,
seus interesses”, razéo pela qual a sentencga de fls. 153-155 deve ser anulada.

Aduz, ainda, que os fatos narrados na inicial, relativos a compra de
votos, séo graves e podem ensejar a cassagdo de diploma e aplicagdo de multa,
devendo ser conhecido e provido o recurso das fls. 149-152 por ele interposto, para
gue a peticdo inicial seja recebida também para apurar a possivel ocorréncia de
captagao de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997).

_ Em contrarrazoes (fls. 164-166), os recorridos, em sintese, requerem a
manutengdo da sentenga, aoc argumento de que as coligacdes se desfazem com o
fim das eleigdes e portanto a coligagéo- autora & “desprovida de legitimidade ativa
para interpor a presente agao, devendo ser extinta, sem julgamento do mérito”.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 168-170) opinou
pelo ndo-conhecimento do agravo e pelo despro_vimento do recurso. '

E o sucinto relatério.
VOTO

0O SENHOR JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO (Relator): Sr.
Presidente, ainda que exista agravo retido nos presentes autos, deixo para aprecia-
los apés a andlise do recurso, haja vista a necessidade de se enfrentar, inicialmente,
questdo preliminar de legitimidade ad causam.

A acgdo de investigacao judicial ora em apreciagio, foi proposta em
10.12.2008, conforme carimbo de protocolo aposto na fl. 2 dos presentes autos —
portanto apés a data das eleigdes municipais — pela Coligagdo Tocando em Frente
- (PMDB/PPS), Adélioc Spanholi e Claudirlei Dorini.

O Juiz Eleitoral sentenciou, extinguindo o feito sem resolugdo de
mérito, por entender que a coligagdo autora ndo detém legitimidade para intentar a
presente agao, haja vista té-lo feito apods as eleigbes.
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Ainda que, na pratica, possa ocorrer de as coligagdes deixarem de
existir apos as eleigdes, ndo vejo como se retirar sua capacidade para representar
os partidos politicos que a compdem na propositura das ag¢des eleitorais que
entender cabiveis, mesmo apods o pleito.

Muito se discutiu na jurisprudéncia se, apds as eleigbes, os partidos
coligados teriam legitimidade para, isoladamente, demandar em juizo, tendo sido
firmado o entendimento pela possibilidade, conforme inclusive precedente trazido
pelo Juiz Eleitoral na decisdo recorrida.

Contudo, isso nao significa que a propria coligagdo deixa de ser
legitima logo apés as eleigbes, apenas que ela passa a compartilhar tal legitimidade
com os partidos politicos que a integram. ~

Registro, por oportuno, que o precedente da Corte Superior trazido
pelo douto Procurador para fundamentar seu posicionamento pela manutengic da
sentenga de extingdo por ilegitimidade, no meu entender, traz ementa que néo
resumiu corretamente o julgado, se ndo vejamos: -

Representacgio. Conduta vedada. Prazo. Atuagdo do MPE. Prazo. Partido
Politico. Legitimidade para firmar representacdo apés as eleicdes.

1. Apos as eleigdes, é o partido politico - e ndo a coligagdo que compés
antes do pleito - que tem legitimidade para a proposicdo de agao de
investigagédo judicial eleitoral. -

2. No juizo eleitoral de primeiro grau, o representante do Ministério Publico
tem o prazo de 48 horas para emitir seu parecer nas representagdes

processadas mediante as regras da Lei Complementar n° 64/90. Interpretacao
dos artigos 22, Xlll e 24 da citada Lei Complementar.

3. O prazo para a representagdo por pratica de conduta vedada (Lei n°
9.504/97, art. 73} se encerra com a realizagéo das elei¢des.

4. Recurso conhecido mas desprovido [TSE. Acérddo n. 25934, de
29.6.2007, Rel. Min. José Gerardo Grossi].

Da leitura da ementa acima transcrita, tem-se a impressao de que as
coligagdes careceria legitimidade para a proposigdo de investigacéo judicial apés a
data das eleigbes, entretanto, da analise do inteiro teor do mencionado acérdio,
constata-se ndo ter sido essa a decisdo do Tribunal Superior.

Naquele processo, se discutia a legitimidade do partido politico, antes
coligado, de atuar isoladamente apos as eleigdes, tendo restado decidido, conforme
jurisprudéncia pacifica da Justi¢a Eleitoral, pela possibilidade.

Extrai-se do parecer exarado pelo Procurador Geral Eleitoral, adotado
pelo Relator como razéo de decidir:
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A partir da proclamagdc dos eleitos, os partidos passam a ter novos
interesses, voltados a formagéao do governo e ao funcionamento da oposigao,
‘de modo que as coligagbes esgotaram seus objetivos. Na realidade, via de
regra deixam de existir apos as eleigbes. Assim, ndo é razoavel manter-se a
legitimidade para manejar os remédios processuais eleitorais, com
exclusividade, as coligagdes, quando elas, na maioria das vezes, ndo mais
existem (Grifei).

Ou seja, ndo se entendeu que as coligagdes ndo detinham legitimidade
apos as eleigbes, apenas que elas ndo sdo as Unicas, pois os partidos politicos que
a integram também a detém. A legitimidade para propor a¢es eleitorais apos as
eleigbes, portanto, é concorrente, de partidos e coligagoes.

Esse € o entendimento jurisprudencial ja assentado nas Cortes
Eleitorais. Cito julgados sobre a matéria:

Investigag@o judicial. Art. 41-A da Lei n° 9.504/97 e abuso do poder
econdmico. Propositura. Partido poiitico. Prefeito e vice-prefeito. Decisdo
regional. llegitimidade ativa. Recurso especial. Decisdo monocratica.
Provimento. Preliminar afastada. Alegagdo. Perda de interesse de agir.
Improcedéncia.

Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito, detém legitimidade
para propor isoladamente as acdes previstas na legislagao eleitoral, uma vez
realizadas as elei¢gbes, ¢ que € admitido, inclusive, concorrentemente com a
respectiva coligagdao [TSE. Ac. n. 25.269, de 20.11.2006, Rel. Min.

Carlos Eduardo Caputo Bastos].

Investigagdo judicial. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97 e abuso do poder
econdmico. Propositura. Partido politico. Prefeito e vice-prefeito. Decisdo
regional. llegitimidade ativa. Recurso especial. DecisGdo monocratica.
Provimento. Preliminar afastada. Alegagdo. Perda de interesse de agir.
Improcedéncia.

1. Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito, detém
legitimidade para propor isoladamente as agbes previstas na legislagdo
eleitoral, uma vez realizadas as eleigbes, 0 que é admitido, inclusive,
concorrentemente com a respectiva coligagao. _

2. Conforme evolugéo jurisprudencial ocorrida no dmbito do Tribunal Superior
Eleitoral, a questdo alusiva a perda de interesse de agir ou processual - o que
ocorre, em regra, caso o feito seja ajuizado apbs as eleigbes - somente se
aplica a representacéo fundada em infragédo do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

3. Admitindo-se a possibilidade de ajuizamento de recurso contra expedigio
de diploma, com base na captagéo ilicita de sufragio, é de entender-se, entao,
que persiste interesse de candidatos, partidos, coligagtes e Ministério Plblico
para ajuizamento de representacio fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/97,
mesmo apds as eleigdes e até a data da diplomagao.

4. Em face da diversidade de tratamento juridico-normativo, ndo se aplica
quanto a representagéo fundada em captacgéo ilicita de sufragio a orientagéo
firmada pela Corte quanto a perda de interesse de agir atinente as

5.
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representagdes por condutas vedadas [TSE. Ac. 25.269, de 31.10.2006,
Relator Carlos Eduardo Caputo Bastos].

E nesta Corte:

- REPRESENTAGAO ELEITORAL - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM - PARTIDO COLIGADO ATUANDO EM JUIZO SEM A
PARTICIPAGAO DA OUTRA AGREMIAGAO QUE FORMOU A COLIGAGAQ
- AGAO PROTOCOLIZADA APOS O PLEITO - LEGITIMIDADE
CONCORRENTE DA COLIGAGAO E DOS PARTIDOS POLITICOS QUE A
TENHAM INTEGRADO PARA AGIR ISOLADAMENTE - PROEMIAL

AFASTADA .

A regra prevista no art, 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/1997 deve ser observada até
a data da eleigdo. Realizado o pleito, tanto a coligagdo como os partidos
que a integraram, passam a possuir legitimidade concorrente para
propor, isoladamente, agbes visando apurar e reprimir condutas que tenham
maculado a regularidade do processo eleitoral [TRESC. Ac. n. 20.325, de
28.11.2005, Rel. Juiz Pedro Manoel Abreu]

Por estes motivos, conhego do recurso de fls. 157-162 e a ele dou
provimento, para anular a sentenga de extingdo do feito por ilegitimidade ativa ad
causam e determinar o retorno dos autos a origem, para o devido processamento.

‘No que se refere ao recurso de fls. 150-152, apesar de denominado
‘recursco’, trata-se de verdadeiro agravo na modalidade retido, pois interposto contra
a decisao interlocutoria de fls. 129-131, na qual o Juiz Eleitoral deixou de receber a
inicial no que se refere as denuncias de compra de votos, por entender que a
matéria ja tinha sido por ele apreciada e arquivada.

Registro, por oportuno, que ao contrario do alegado pela Procuradoria
Regional Eleitoral — a qual manifestou-se pelo ndo conhecimento do agravo — existe
pedido expresso do agravante (o 6rgac ministerial de primeiro grau) para “que a
deciséo de fls. 129-131 seja reformada, recebendo-se a agdo para apurar todos 0s
fatos descritos na inicial, notadamente a possivel captagao de sufragio”.

Assim, ndo entendo aplicavel a espécie o disposto no § 1° do art. 523
do Coédigo de Processo Civil, que determina o ndo conhecimento do agravo na
hipétese de “a parte ndo requerer expressamente, nas razées ou na resposta da

apelagao, sua apreciagéo pelo Tribunal’.

Como fundamento da mencionada decisdo. de arquivamento, o
magistrado afirmou que essas dendncias de captagido de sufragio chegaram ao
conhecimento do Cartério Eleitoral no mesmo dia, ap6s o resultado da eleigdo e
sempre contra os eleitos, o que o fez ter dlvidas quanto a tantas coincidéncias.

Questiona o Juiz Eleitoral em sua decisdo: “Por que nenhum eleitor
denunciou a suposta compra de votos antes das eleicdes? Por que nenhuma

6
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denincia contra candidatos derrotados aportou neste Juizo? Sera que nenhum
candidato derrotado comprou votos? Qual ¢ ‘interesse’ do eleitor que vendeu seu
voto vir confessar publicamente tal ato?”.

A meu ver, sé a integral andlise das provas trazidas pela coligagdo
autora e as que serdo produzidas por ambas as partes no decorrer da instrugdo
probatoria, podem esclarecer essas questdes.

Nao se pode esquecer que 0 direito a prova € direito fundamental, pois
derivado dos direitos constitucionais ao contraditério e ao acesso a justiga, e nega-lo
configuraria cerceamento. da ampla defesa, garantia do Estado Democrético de

Direito.

Dessa forma, conhego e dou provimento ao agravo de fls. 150-152 para
determinar que toda a matéria narrada na exordial, inclusive a relativa & suposta
captagdo de sufragio, seja objeto de instrugéo e apreciagéo pelo juizo a quo.

Ante as consideragdes expostas, conhego do recurso de fls. 157-162 e
a ele dou provimento, para anular a sentenga monocratica de extingdo do feito e
determinar o retorno dos autos a origem, para o devido processamento, e conhego
do .agravo de fls. 150-152 e a ele dou provimento, para determinar que toda a
matéria narrada na exordial seja objeto de instrugéo e apreciagdo pelo Juiz Eleitoral.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1810 (9998029-20.2008.6.24.0037) - AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - 37° ZONA ELEITORAL - CAPINZAL
(PIRATUBA) ]

RELATOR: JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ,
RECORRIDO(S):  COLIGACAO TOCANDO EM FRENTE (PMDB/PPS); ADELIO
SPANHOLI: CLAUDIRLE] DORINI

ADVOGADO(S): IVONIR LUIZ MAESTRI: MARCOS COSSUL; FABIANA
MATZENBACHER; ANA PAULA SANTOS MORETTO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso e a ele dar provimento - para anular a
sentenca monocratica de extingéo do feito e determinar o retorno dos autos a origem para
o devido processamento - € conhecer do agravo retido e a ele dar provimento - para
determinar que toda a matéria narrada na exordial seja objeto de instrugdo e apreciagdo
pelo Juiz Eleitoral -, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acordio n. 24.296,
referente a este processo. Presentes os Juizes Sérgio Torres Paladino, Eliana Paggiarin
Marinho, Samir Oséas Saad, Heitor Wensing Junior e Oscar Juvéncio Borges Neto.

SESSAQ DE 13.01.2010.



