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ACORDAO N. 24250

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1968 - PRESTAGAO DE CONTAS - ELEIGOES
2008 - 812 ZONA ELEITORAL - PAPANDUVA

Relatora: Juiza Eliana Paggiarin Marinho

Recorrente: Comité Financeiro do Partido dos Trabalhadores (PT) de Papanduva

- RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - ELEIGOES 2008 -
COMITE FINANCEIRO DE PARTIDO POLITICO - NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE
GRAVE, QUE IMPEDE O EXAME DAS CONTAS - REJEICAQC -
SANGAO - SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO DO ANO SEGUINTE - ART. 25 DA LE! N.
9.504/1997 - NAO INCIDENCIA DO PARAGRAFQO UNICO
ACRESCENTADO AC ARTIGO PELA LEI N. 12.034/2009 -
ELEICOES PRETERITAS - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEI ELEITORAL - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 16 -
RECURSO DESPROVIDO.

Presentes diversas irregularidades de natureza grave, impoe-
se a rejei¢ao das contas de campanha do comité financeiro, bem
como a suspensao do repasse das cotas do fundo partidario.

A sangdo mais benéfica estabelecida pelo art. 25 da Lei n.
9.504/1997, acrescentado pela Lei n. 12.034/2009, nao se aplica
ao caso, tendo em vista o principic da anterioridade da lei
eleitoral.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ¢le negar provimento,
mantendo a sentenga que rejeitou as contas do Comité Financeiro para Vereador do
Partido dos Trabalhadores (PT) de Papanduva relativas ao pleito de 2008 e
determinou a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidério ao érgdo regional
da agremiagao no ano seguinte, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante da decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 9 de dezembr'de 2(09.

Juiz CLAUDIO BARRETO DUTRA
Presidente
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Comité Financeiro para Vereador
do Partido dos Trabalhadores (PT) do Municipio de Papanduva, face a sentenga do
Juizo da 812 Zona Eleitoral, que desaprovou sua prestagao de contas referente 3
eleigdo de 2008, por entender existentes as seguintes irregularidades graves: a)
omissdo quanto a apresentagdo das prestacées de contas parciais; b)
intempestividade da apresenta¢do da contabilidade; e ¢} na auséncia de abertura
de conta bancaria especifica de campanha. Como consequéncia, o Magistrado
aplicou a sangao de perda do direito de recebimento de cotas do Fundo Partidario
no ano seguinte ao da decisdo (fls. 60-63).

Nas razoes recursais { fls. 66-69), alega-se que a legislagdo nao prevé
sangao para a omissdo na apresentagio das prestagdes de contas parciais, além de
ser irregularidade meramente formal, e que o atraso na entrega da prestacao de
contas final também nao pode fundamentar nenhuma penalidade, vez que nao
causou prejuizo para a analise da documentagéo apresentada em sua integralidade.
Por fim, houve pedido de reforma da sentenga, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, eis que ndo foi aberta conta bancéria “[...] em
virtude de n3do haver repasse do fundo partidario aos candidatos e ainda pelo fato
de ser acordado em reunido que cada candidato seria responsavel pela
movimenta¢gdo da sua conta bancaria [...]", além do que, “por um lapso”, ndo se
verificou que o art. 10 da Resolugao TSE n. 22.715/2008 aplica-se aos comités.

O Promotor Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls.
71-75).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento do recurso e, face a intempestividade na apresentagdo das contas,
por julga-las ndo prestadas, ou, alternativamente, pelo desprovimento do recurso
(fls. 79-80 e versos). '

E o relatério.
VOTO

A SENHORA JUiZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO (Relatora). Sr.
Presidente, o recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, raz8o pela
qual dele conhego.

Consta dos autos que o Comité Financeiro para Vereador do Partido
dos Trabalhadores de Papanduva deixou de apresentar a prestacao de contas de
campanha referente a eleicao de 2008 e por isso foi intimado para fazé-lo em 72
horas (fl. 3 e verso).

Como permaneceu inerte (fl. 4), o Juiz Eleitoral julgou nao prestadas
as contas, suspendendo o recebimento de cotas do fundo partidario no a '
a decisao (fis. 7-8).
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No mesmo dia em que foi publicada a sentenga (26.3.2009), o
recorrente apresentou a prestag@o de contas (fis. 10-27). O MM. Juiz a quo, apds
ouvir o Promotor Eleitoral, decidiu receber os documentos e submeté-los ao érgéo
técnico, seguindo-se o tramite normal das prestagdes contas, o que culminou com a
sua rejeicao pelo Juiz Elettoral, com base no parecer conclusivo das fls. 52-53.

A Procuradoria Regional Eleitoral argumenta que, em razdo da
intempestividade de sua apresentagdo, as contas devem ser julgadas néo
prestadas. E certo que existem precedentes deste Tribunal em que se manteve a
decisdo dos Juizes Eleitorais que julgaram nao prestadas contas de campanha
apresentadas tardiamente, como as que ora se analisa. No entanto, neste cas¢o em
particular, em que o Juiz aceitou as contas extemporéneas, procedendo a sua
andlise e rejeitando-as, entendo que cabe a este Tribunal analisar o recurso com
base nos limites estabelecidos pela sentenga e pelas razdes do recorrente.

: Se a sentenga foi de rejeicdo das contas e o candidato recorrente
insurge-se pedindo sua reforma no sentido de serem as contas aprovadas, entendo
que ndo pode esta Corte reformar a decisdo para julga-las ndo prestadas, uma vez
que o Ministério Publico ndo interp8s recurso com esse objetivo. Apesar de o
julgamento pela ndo prestagdo das contas, neste caso, gerar efeitos praticos
idénticos aos da decisdo que as rejeita, o recorrente nao teve oportunidade para se
manifestar sobre a matéria. Por essa razéo, rejeito a proposi¢do da Procuradoria
Regional Eleitoral. .

Passo a anélise do mérito do recurso.

a) A nio apresentagio dos relatérios parciais na Internet (art. 48 da
Resolugdo TSE n. 22.715/2008) ndo causa a rejeigdo das contas, como jé decidiu
em diversas ocasides esta Corte, tendo em vista a inexisténcia de previsdo na
legislagao de qualquer penalidade para a omisséo em questao.

b) A intempestividade da prestagdo de contas — examinada agora
como causa de rejei¢do — também ndo é suficiente para provocar a desaprovagio
da prestacdo de contas, conforme inuUmeros precedentes deste Tribunal e do TSE,
porque ela nao prejudica -a sua analise.

¢) A ndo abertura de conta bancaria especifica de campanha constitui
irregularidade grave, que contraria o art. 22, caput, da Lei n. 3.504/1997 e o art. 10,
caput, da Resolugdo TSE n. 22.715/2008, impede a andlise da movimentagéo
financeira de campanha e compromete a confiabilidade das contas.

Somente aos candidatos a prefeito e vereador em municipios que nao
possuam agéncia bancaria e a estes Ultimos em municipios com menos de vinte mil
eleitores é permitida a ndo abertura da conta bancaria. Esta faculdade, prevista no §
2° do art. 22 da Lei das Eleigbes e no art. 12 da Resolugdo TSE n. 22.715/2008, néo
se estende aos comités financeiros de partidos, ainda que em municipi
reduzido namero de eleitores. .
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As justificativas apresentadas pelo comité, de que entendeu que a
abertura da conta bancaria ndo era necessaria porque ndo seriam repassadas
verbas do Fundo Partidario e de que seria de cada candidato a vereador a
responsabilidade pela administragdo de sua campanha nac o isenta da
responsabilidade pela abertura da conta bancaria.

A irregularidade destacada € grave e ndo pode ser relevada, pois até
mesmo a auséncia de movimentacdo financeira informada pelo comité somente
poderia ser demonstrada pelos extratos bancarios, como esta previsto no § 8° do
art. 26 da mesma resolugdo. Portanto, as contas do comité financeiro nao
apresentam requisito necessario para sua analise e devem ser rejeitadas
" (Precedente: Ac6rados TRESC n. 23.710, de 27.5.2009, Rel. Juiz Odson Cardoso
Filho, e n. 23.675, de 13.5.2009, Rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto).

Por fim, a rejeigdo das contas por descumprimento das normas
previstas na Lei n. 9.504/1997 traz como consequéncia a imposi¢do da sangdo
prevista no art. 25 da mesma norma, ou seja, a suspensao do repasse das cotas do
Fundo Partidario no ano seguinte ao 6rgao da agremiagao a que se vinculava o
comité — no caso, o Partido dos Trabalhadores de Papanduva -, aplicada pelo
Magistrado a guo.

E necessario registrar, porém, que, com a edigéo da Lei n. 12.034, em
vigor desde 30 de setembro deste ano, o art. 25 da Lei n. 9.504/1997 recebeu o
acréscimo de um paragrafo com o seguinte teor:

Paragrafo unico. A sangao de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestagao de contas
do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sang¢dc de suspensag, caso a prestagao de contas nao seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de sua
. apresentagao.

Como se vé, a nova regra contém sangao, para 0 caso ora analisado,
mais branda que a constante na legisiacdo revogada. Em razéo disso. E necessario
saber se teria aplicagao neste julgamento.

Penso que néo.

Com efeito, ¢ art. 16 da Constituigdo Federal estabelece que “A lei que
alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia” - grifei.
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Tenho que a prestagdo de contas de campanha se insere no conceito
amplo de processo eleitoral e, por conta disso, as novas regras introduzidas pela
Lei n. 12.034/2009 terao aplicabilidade a partir das eleigfes de 2010.

Nem se argumente que, por se tratar de norma sancionatoria, deveria
prevalecer o principio da retroatividade da lei mais benigna.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da AD! n. 3.741/DF, decidiu
que o principio da antericridade € comprometido quando ocorrer: “1) o rompimento
da igualdade de participagéo dos partidos politicos e dos respectivos candidatos no
processo eleitoral; 2) a criagdo de deformaga@o que afete a normalidade das
eleigdes; 3) a introdugdo de fator de perturbagéo do pleito; ou 4) a promogao de
alteragado motivada por propédsito casuistico™.

Justamente o caso dos autos. Aplicar-se a san¢do mais benéfica
apenas aos julgamentos ainda em curso traria enorme desigualdade, pois tantas
outras prestagdes de contas de campanha, também relativas as Gltimas eleicdes, ja
foram decididas em definitivo e nelas aplicada a penalidade mais severa.

Ou seja: em razdo do principio da anterioridade (art. 16 da
Constituigdo Federal) ndo pode a norma em comento, ainda que estabelega sangao
menos grave que a prevista originalmente para a rejeigdo das contas de comité
partidario, ser aplicada a prestagdes de contas relativas a pleitos pretéritos.

Dessa forma, entendo que deve ser mantida a sentenga, também no
ponto em que suspendeu o repasse de novas cotas do Fundo Partidario ao partido
no Municipio de Papanduva durante ¢ ano seguinte a decisao.

Em razéo do exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a
sentenga que rejeitou as contas do Comité Financeiro do Partido dos Trabalhadores
(PT) de Papanduva e determinou a suspensdo do repasse de cotas do Fundo
Partidaric ao érgao municipal da agremiagao durante o préximo ano.

E como voto.
@O\m@

</
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1968 - RECURSO INOMINADO - (2008) -
PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL - 818 ZONA ELEITORAL -
PAPANDUVA

RELATORA: JUZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S): COMITE FINANCEIRO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DE
PAPANDUVA

ADVOGADO(S): DANIA VALESKA MATIOSKI; PAULO MATIOSKI FILHO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Deciséo: a unanimidade, conhecer do recursc e a ele negar provimento, mantendo a
sentenga que rejeitou as contas do Comité Financeiro para Vereador do Partide dos
Trabalhadores de Papanduva relativas ao pleito de 2008, nos termos do voto da Relatora.
Presentes os Juizes Odson Cardoso Fitho, Eliana Paggiarin Marinho, Samir Oséas Saad,
Rafael de Assis Horn e Heitor Wensing Junior.

SESSAO DE 01.12.2009.
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RECURSO_ ELEITORAL (RE) N. 1968 - RECURSO INOMINADO - (2008) -
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL - 81° ZONA ELEITORAL -
PAPANDUVA

RELATORA: JU{ZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S): COMITE FINANCEIRO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES DE
PAPANDUVA

ADVOGADO(S): DANIA VALESKA MATIOSKI; PAULO MATIOSKI FILHO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisao: foi assinado o Acordac n. 24.250, referente a este processo. Presentes os
Juizes Sérgio Torres Paladino, Odson Cardoso Filho, Eliana Paggiarin Marinho, Samir
Oséas Saad e Heitor Wensing Juanior.

SESSAO DE 09.12.2009.



