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-  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
CONTRIBUICAO  SINDICAL  OBRIGATORIA -’
SERVIDORES PUBLICOS NAO SINDICALIZADOS -
DETERMINAGAO DE DESCONTO - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - PROIBIGAO DO USO DA
ANALOGIA PARA EXIGIR TRIBUTO NAO
PREVISTO EM LEI - PRINCIPIO DA TIPICIDADE
CERRADA - DIREITO LiQUIDO E CERTO -
INEXISTENCIA - DENEGAGAO DA SEGURANGA -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 8°, IV, 37, VI, 39, PAR.
3°, 149 E 150, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
C.C. ART. 45 DA LE! 8112/1990; ARTS. 97 E 108 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E ARTS. 2°, 3°,
7°, 578 E S8 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. ' .

A CARTA MAGNA, AO GARANTIR A LIVRE
ASSOCIAGAO SINDICAL DO SERVIDOR PUBLICO
(ART. 37, VI, CF), PERMITIU A INSTITUICAO DA
COBRANCA DE CONTRIBUICGAO COMPULSORIA
(ART. 149, CF) EM FACE DOS SERVIDORES
PUBLICOS NAQO SINDICALIZADOS, SENDO QUE
SUA COBRANGA ESTA CONDICIONADA A EDICAQ
DE LEI (ART. 150, I, CF).

ATUALMENTE, A CONTRIBUIGAO SINDICAL E
UM TRIBUTO DEVIDO PELOS FUNCIONARIOS DA
INICIATIVA PRIVADA, REGIDOS PELA CLT (ARTS.
578 E SS DA CLT), NAQO PODENDO, POR
ANALOGIA (ART. 108 DO CTN), SER EXIGIDA DOS
FUNCIONARIOS DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL, QUE NAO SE ENQUADRAM NO
CONCEITO DE “EMPREGADO" PREVISTO NA CLT
(ARTS. 2° 3° E 7° DA CLT), ENQUANTO NAO
'HOUVER LEI STRICTU SENSU PERMISSIVA (ART.

97 DO CTN).
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Vistos, efc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em denegar a ordem nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte integrante da decisdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

DIO BARRETO DUTRA
Presidente
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RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
pela Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil contra ato do Presidente desta
Corte que indeferiu o pedido de desconto de contribuigdo sindical, prevista no artigo
578 da Consolidagdo das. Leis Trabalhistas, em face da remuneragdc paga aos
servidores ativos e inativos integrantes do Quadro deste Tribunal — requerimento
este formulado nos autos do Procedimento Administrativo SGP n. 165/2009.

A impetrante assenta sua legitimidade no fato de ser a ..} dnica
entidade maxima de 3° grau no sistema confederativo brasileiro, com registro
sindical _do Ministério do_Trabalho e Empreqo, representante da categoria
profissional dos servidores publicos civis dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, [...] [fl. 5], pelo que faria
jus & quota-parte da contribuigdo”.

Prossegue esclarecendo que a contribui¢do sindical possuiria carater
compulsdrio e teria sido devidamente recepcionada pela Constituigao Federal no seu
artigo 8°, IV, parte final, sendo seu adimplemento obrigatério a todo servidor publico,
independentemente de estar ou nao filiado a sindicato.

Sustenta que a contribuigdo sindical, por se tratar de tributo, seria
exigivel em face de toda a categoria, independente de filiagao, alcangando a classe
dos servidores publicos civis, celetistas ou estatutarios. Cita, a propésito, decisées
do Superior Tribunal de Justica.

Pontua que a falta de retengdo da exacdo pelo TRE/SC e seu
recolhimento no prazo determinado por lei poderia ensejar multa e consequente
prejuizo ao Erério, nos termos do artigo 600 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas.

Argumenta que a incidéncia do desconto da contribuigdo sindical da
remuneragdo dos servidores estatutadrios e dos empregados publicos recentemente
teria sido regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Instrugdo Normativa MET n. 1, de 30 de setembro de 2008, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 3 de outubro de 2008, pelo que ndo se poderia cogitar de sua:
ilegalidade. A exordial registra que o Tribunal de Contas da Unido ja teria
convalidado aludida normativa do Ministério do Trabalho e, inclusive, se manifestado
quanto a exigéncia da contribuigdo sindical em face dos servidores puUblicos com
base nos dispositivos da Consolidagao da Legislagdo Trabalhista.

_ . Pediu a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte, a fim de
que “sefam sustados os efeitos do ato coator”, e, ao final, fosse determinado a
autoridade coatora “que cumpra a obrigagdo de fazer imposta nos arts. 578 a 610 da
CLT” imediata e anualmente”, procedendo-se ao desconto na remuneracdo dos
servidores estatutarios e empregados publicos vinculados ao Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina — efetivos, comissionados e inativos —, sejam
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sindicalizados ou ndo, na folha de pagamento do més de margo de cada ano
(inclusive de 2009), o equivalente a um dia-de trabalho, na forma prevista no art. 578
da Consolidagdo da Legislagdo Trabalhista e em observancia ao disposto nos
artigos 589 a 591 do mesmo diploma.

Anexa cépia integral do procedimento administrativo {fls. 28-97).

A apreciacdo do pedido de liminar foi postergada para ulterior
apresentacdo das informacdes pela autoridade dita coatora (fi. 99),

As fls. 102-103, vieram as informagdes solicitadas, tendo sido anexada
fotocopia integral do Procedimento Administrative SGP n, 165/2009.

Por ndo entender presente o periculum in mora, meu antecessor, o
eminente Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari, indeferiu a medida liminar pleiteada (fls.
164-165), ’

A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de fls. 166-168,
manifesta-se pela denegacdo da seguranga.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN (Relator): Senhor
Presidente, cumpre registrar, de inicio, o cabimento do presente mandamus, visto
que se insurge contra ato administrativo proferido por autoridade judicial, conforme
pacifica jurisprudéncia acerca da matéria:

RECURSQ ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANGA - APLICAGAO DE
PENA DISCIPLINAR - PODER JUDICIARIO - ATO DE NATUREZA
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVA - CABIMENTO DO WRIT - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - A instauragdo de processo administrativo disciplinar é atividade do Poder
Judiciario no desempenho de funcdes de administragio da justiga e,
como tal, sujeita a controle via mandamental como qualquer outro ato
praticado por autoridade. Portanto, afastada, in casu, a aplicacdo da
Sumula 267 do colendo Supremo Tribunal Federal que veda o mandado de
seguranga contra ato judicial.

+ I - O Tribunal a quo se limitou ao exame do cabimento do mandado de
seguranga, ndo tecendo, destarte, qualquer consideragdo meritoria. Desta
forma, sob pena de supressio de instancia, este Tribunal n3o pode, como
pretende o recorrente, decidir sobre o mérito do mandamus (RSTJ 63/451).

Il - Recurso parcialmente provido [Acérdao STJ no RMS n. 18092/BA, de
4.10.2005, rel. Min. Felix Fischer, grifou-se).
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[..] Sobre o tema, consignou o doutrinador Hely Lopes Meirelles que,
“quanto aos atos nao judiciais, embora praticados pelos orgdos do
Poder Judiciario, sdo considerados administrativos e passiveis de
seguran¢a em igualdade com os do Executivo, observadas apenas as
normas de competéncia para o seu julgamento, segundo a autoridade
judiciaria que os expediu®’ ("Mandado de Seguranga”, 272 edicdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2004, p. 49).

Este Tribunal Superior j& se manifestou, em diversas oportunidades, no
sentido do cabimento do mandado de seguranga contra ato administrativo
emanado do Poder Judicidrio (RMS 22.546/BA, 5° Turma, Rel.-Min. Laurita
Vaz, DJ de 11.6.2007; RMS 19.939/SC, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves -
Lima, DJ de 27.11.2006; RMS 18.092/BA, 5% Turma, Rel. Min. Felix Fischer,
DJ de 14.11.2005; RMS 7.916/BA, 5% Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
22.11.1999) [Acorddo STJ no RMS n. 22637/MG, de 11.12.2007, rel.

Min. Denise Arruda, grifou-se].

. A competéncia desta Corte para apreciar este mandamus & pacifica,
nos termos da alinea b do inciso | do art. 18 do seu Regimento Interno, do inciso VI
do art. 21 da Lei Organica da Magistratura Nacional e de precedentes anteriores
consolidados (Ac. TRESC n. 21.754, de 12.7.2007, n. 20.277, de 7.10.2005 ¢
20.251, de 26.9.2005, todos de relatoria do Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari).

Quante a legitimidade ativa, também entendo configurada. A
impetrante, na condigdo de confederagao sindical, requer a cobranga de acordo com
o disposto nos arts. 589, 590 e 591 da CLT. Pleiteia, portanto, o desconto e repasse
da contribuicdo apenas na parte que |he caberia nos termos dos referidos
dispositivos da CLT. Em caso analogo, a legitimidade ativa da impetrante para
pleitear o desconto de contribuigdo sindical restou reconhecida pelo Superior
Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUIGAQ SINDICAL. ART. 589
DA CLT. DESCONTO. RECOLHIMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
CONFEDERAGCAQO. LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE. RECURSQO
ORDINARIO QUE SE DA PROVIMENTO [Recurso em Mandado de
Seguranga n. 24.321/3P, de 19.6.2008, rel. Min. Teori Albino Zavascki].

Quanto ao mérito, alega-se que a negativa da Presidéncia desta Casa
em determinar o desconto da contribuigdo sindical prevista nos arts. 578 usque 591,
da CLT, em face da remuneragao paga aos servidores de seus quadros teria wolado
a legislagao pétria acerca da matéria.

Vejamos os fundamentos do ato coator, proferido pelo eminente
Presidente desta Casa:

[...] Acolhe-se os bem langados pareceres das Unidades Técnicas desta
Casa — porquanto exarados em consonancia com as normas de regéncia e
os principios constitucionais tributarios —, os quais se adota como razéo de

decidir, deixando de transcrevé-los, por aprego a sintese. _
W 5
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Primeiro, porque inexiste lei que autorize o desconto de contribui¢do sindical
dos vencimentos de servidores publicos estatutarios, porquanto a relagao
juridica entre Estade e servidor é regulada pela Lei n. 8.112, de 11.12.1990 -
norma que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias e das Fundagdes Publicas Federais -, sendo, pois,
inaplicavel, consoante se extrai do art. 7° da Consolidag@o das Leis do
Trabalho (CLT) a norma inserta no art. 578 da mesma Lei, 0 qual estabelece
a compulsoriedade da contribui¢do sindical para os trabalhadores regidos por
este Ultimo diploma legal.

Tampouco encontra guarida o desconto obrigatério com amparo na Instrugédo
Normativa do Ministério do Trabalho e Emprego n. 1/2008, o que somente
poderia ocorrer mediante a sua previsdo, originariamente, em lei, haja vista a
natureza tributaria da referida contribuig&o.

. Ante o exposto, indefere-se o pedido [fl. 76].

Incontroverso, conforme restou consignado no ato coator, que a
contribuigdo em comento possui carater tributario, como bem ilustra o seguinte
precedente do Superior Tribunal de Justica:

[...] 2. O art. 578 e seguintes da CLT conferem & contribuicdo sindical
compulsdria carater tributario, evidenciando a incidéncia da obrigagao fiscal
sobre os participantes de categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas por sindicatos (Precedentes:REsp 881969 /
DF, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 01/12/2008; REsp. 728.973/PR, 12
Turma, DJU 10.04.06; REsp. 612.842/RS, 2° Turma, DJU 11.04.05; RMS
24, 796/MG, 1* Turma, DJU 04.06.08) [...] [STJ, RMS n. 24917/MS de
17.2.2009, rel. Min. Luiz Fux].

A propria impetrante, na inicial, defende essa condigdo (fl. 10 e
seguintes), afirmando que “sob a égide do atual ordenamento pétrio, a contribui¢éo
em questido & enquadrada como ‘contribuigd0 no interesse de categorias
profissionais’, de competéncia exclusiva da Unido Federal, nos termos do art. 1489,
caput, da CF/88”(fl. 11).

" Importante, entretanto, diferenciar a contribuicdo sindical — objeto do
presente mandamus, prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT —, da contribuicéo
confederativa prevista na primeira parte do art. 8° 1V, da Constituigdo. Conforme
decidiu a Suprema Corte:

A contribuigdo confederativa, instituida pela Assembléia Geral - C.F., art. 8, IV
- distingue-se da contribuig¢do sindical, instituida por lei, com carater tributario
- C.F., art. 149 - assim compulsdria. A primeira & compulsdria apenas para os
filiados do sindicato. [RE 302513, rel. Min. Carlos Velloso].

Além disso, a contribuicdo confederativa independe de lei especifica
para sua cobrancga, bastando, conforme prevé o art. 8° IV, da CF, previsdo

assemblear para sua cobrangca apenas em face de seus associados. J& a
contribuigao sindical prevista na parte final do art. 8°, IV, e no art. 149, da Carta

YOI
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Magna, apesar de possuir previsdo constitucional, assim como todos os demais
tributos (imposto de renda, contribui¢do de melhoria, taxas), depende da existéncia
de lei especifica para sua cobranga.

E a impetrante, neste feito, requer que o eminente Presidente desta
Corte seja compelido a determinar o desconto da contribuigdo sindical a que se
refere a parte final do art. 8°, IV, e o art. 149 da Carta Magna.

A Constituigdo Federal prevé expressamente, no capitulo |, do Titulo
VI, que trata do sistema tributario nacional, que:

. Art. 149. Compete'exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de

intervengdo no dominio econdmico e de__interesse das categorias
profigsionais _ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, [ e lll, @ sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

Por outro lado, o art. 8°, [V, da Constituigao reza:

A assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo

da representagdo sindical respectiva, independentemente da contrlburga
prevista em lei.

Por conseguinte, diante do manifesto carater tributario da contribuigao
sindical objeto deste MS, ha de se observar o principio da legalidade que rege o
sistema tributério brasileiro, insculpido no art. 150, |, da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...].

Deste modo, para a autoridade coatora efetuar o desconto pleiteado
pela impetrante, necesséria, primeiramente, a configuragdo do fato gerador mediante
lei especifica. Principaimente porque, neste caso, o eminente Presidente desta Casa
esta adstrito ao principio da legalidade da Administragéo Publica, segundo o qual s6
& permitido fazer o que a lei autoriza ou determina expressamente. E o art. 45 da Lei
8112/1990, assevera que: “Salvo por imposigdo legal, ou mandado judicial, nenhum
desconto incidira sobre a remuneragédo ou provento” percebido pelo servidor pablico.
Ou seja, para que a autoridade possa determinar desconto em face da remuneragéio
ou provento percebido pelo servidor, de carater nitidamente alimentar, necessaria a
configuragao do fato gerador e a existéncia de imposicao legal nesse sentido.

Segundo a impetrante, a base legal para o desconto e cobranga da
contribuigdo seria os arts. 578 e seguintes da CLT, abalxo transcritos, no que

interessa a presente controvérsia:
/@/7
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Art. 578 As contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos que paricipem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob denominagdo de
“contribuicdo sindical®, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 579. A contribuigdo sindical é devida por todas aqueles que participarem
de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profisséo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo, ou inexistindo este, na conformidade do disposto no Art, 591.

Art. 580. A contfibuigéo sindical sera recolhida, de uma sé vez, anualmente, e
consistira:

| - Na importancia correspondente a remuneragdo de um dia de trabaiho, para
os empreqgados, qualquer que seja a forma da referida remuneragéo;

§ 4° Os agentes ou trabalhadores autdénomos e 0s profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recoiherdo a
contribuigao sindical de acordo com a tabela progressiva a que se refere o
item Ili. '

(-]
Art. 582. Os empregadores s@o obrigados a descontar, da folha de

pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano, a
contribui¢ao sindical por estes devida aos respectivos sindicatos.

§ 1° Considera-se um. dia de trabalho, para efeito de determinagio da
importancia a que alude o item | do Art. 580, ¢ equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado for feito
por unidade de tempo;

“b) a 1730 (um ftrinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a
remuneragdo for paga por tarefa, empreitada ou comissao.

§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o
empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuigdo sindical
corresponderda a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de
base, no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado 4 Previdéncia
Social.

Art. 583 - O recolhimento da contribui¢do sindical referente aos empregados
e trabalhadores avulsos serd efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou frabathadores auténomos e profissionais liberais
realizar-se-& no més de fevereiro [Destaques ndo constam no original].

Entretanto, respeitando os judiciosos fundamentos contidos na
exordial, pela leitura dos referidos dispositivos da CLT, entendo que ndo se aplicam
aos servidores publicos — os quais s&o regidos pela Lei n. 8.112/1980 —, como

prevé expressamente a referida normativa trabalhista (CLT), verbis:
/@ 8
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Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagao salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

[-]

c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigo nas proprias repartigoes;

" Entendo que inaplicaveis as regras da CLT em face dos servidores
publicos regidos pela Lei 8112/1990, pois a estes ndo se aplicam. as normas
celetistas. Ja decidiu o STJ que “o vinculo estabelecido entre poder ptblico e o
servidor é estatutario, e ndo celetista” [STJ. CC 77941/MG. Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura. Terceira Secéo. J: 25.4.2007]. Razdo pela qual a prépria Justiga
laboral ja afastou sua aplicabilidade em face dos servidores publicos, conforme
precedentes abaixo:

N&o se vé como possam 0S8 servidores publicos estaduais em cotejo ser
alcangados pela contribuigdo sindical compulsdria, eis que ndo afetos as
normas celetistas [...] [TRT da 12* Regido, RO n. 00798-2007-042-12-
00-0, rel. Sandra Marcia Wambier, 22 Turma, decisédo de 26.8.2008].

[...] Se o regime juridico vigente no réu é o estatutario e se a pretensdo inicial
funda-se nos artigos 578 e 579 da CLT, mostra-se de todo inexigivel a
cobranga da contribuicdo sindical em  face dos servidores publicos
estatutarios do reclamado, & mingua de previsdo legal, uma vez que nao se
encontram inseridos dentro os sujeitos passivos da aludida contribuigéo
(profissionais liberais, empregadores e empregados) [...] [TRT da 13°®

. Regido, Recurso Ordinario n. 01261-2006-039-03-00-3, decisdo de
18.4.2007, ref. Des. Julic Bernardo do Carmo, 4° turma).

Ademais, conforme art. 97, lI, do Cédigo Tributaric Nacional:

Art. 97 - Somente a iei pode estabelecer:

(-]

ill - a definigdo do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo.

Consta, ainda, no art. 108, § 1° do CTN que:

Art. 108 - Na auséncia de disposi¢cdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislagdo ftributaria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada;

| - a analogia;

(]

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo néo

previsto em lej.
740
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O art. 7° da CLT, é taxativo ao vedar a aplicagao dos seus dispositivos
aos servidores publicos estatudrios, condicionando sua excepcional incidéncia 3
existéncia de expressa determinacdo legal. Esse artigo, por si s9, ja seria suficiente
para obstar o desconto da contribuicio sindical em face dos servidores do TRE/SC,
pois a CLT é a Unica lei, strictu sensu, que, segundo a prépria impetrante, estaria a
definir todos os contornos da contribuigao sindical.

Qcorre que, além de o art. 7° prever a inaplicabilidade da CLT em face
dos servidores, os arts. 578 e ss do referido diploma também estabeleceram como
sujeitos passivos da contribuicdo sindical apenas os empregados, profissionais
liberais, trabalhadores avulsos e auténomos. Nio ha qualquer mengéo a
servidores publicos Por conseguinte, apenas empregados, profissionais liberais,
trabalhadores avulsos e autdnomos s&o sujeitos passivos da contribuicao sindical.

Por outro lado, entendo ndo ser possivel estender o conceito de
empregado, para abranger também os servidores publicos, para efeito de incluir
estes como sujeitos passivos de uma obrigacéo tributaria. A utilizagdo da analogia

- ndo pode resultar a exigéncia de tributo (art. 108, § 1°, do CTN).

Principalmente porque a doutrina & pacifica ao distinguir empregados
de servidores publicos. De acordo com a CLT, empregado é “toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario” (art. 3°). Empregador, por sua vez, ndo se confunde com pessoa
juridica de direito publico, pois, de acordo com a citada normativa, € “a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos da atividade econdémica, admits,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo” (arl. 2°) ou, ainda, “os profissionais
liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associa¢bes recreativas ou outras
instituicoes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados” (ar.
2°, § 1° - empregador por equiparagao).

Servidor publico € espécie do género agente publico, e refere-se aos
individuos tifulares de cargos publicos — ndo empregos publicos —, que guardam
relagdo especial com a Administracdo, de natureza institucional, gozando, inclusive,
de estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio. Esses servidores sao regidos por
estatuto proprio e, conforme visto, ndo se lhes aplicam os dispositivos da CLT, salvo
‘expressa determinacao legal em sentido contrario.

De outra feita, a Constituicdo Federal de 1988, no seu capitulo VI,
artigo 37, que trata da Administragdo Publica, em sua segdc |, referente as
disposigbes gerais, limita-se a garantir “ao servidor publico civil o direito a livre
associacdo sindical”. Ja a se¢&o ||, que trata especificamente dos servidores
publicos, enumera, no § 3° do art. 39, quais os direitos constitucionais do trabalhador
urbano ou rural gue se aplicam aqueles; sendo que tal dispositivo constitucional néo
faz remissao ao art. 8° IV, da Constituigdo, que trata, na sua parte final, da
contribuigao sindical devida pelos demais trabalhadores! Ou seja, a prépria Carta
Magna, quando quis conferir ao servidor publico prerrogativas atribuidas aos
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trabalhadores em geral, mandou aplicar-lhes apenas alguns preceitos
correspondentes, nao fazendo remissdo a contribui¢éo sindical.

Por conseguinte, ndo ha de se falar em eventual violagao a isonomia
pela exclusdo dos servidores estatutarios do recolhimento da contribui¢do sindical. A
igualdade de tratamento pressupbe a igualdade entre empregados e servidores.
Entretanto, sdc categorias desiguais, que ndo se confundem. Como exemplo, pode-
se citar a decisédo do Pleno do Supreme Tribunal Federal, no julgamento da ADI 492
(Min. Carlos Velloso, DJ de 12/3/1993), o qual reconheceu que a Constituigdo
Federal ndo assegurou aos servidores publicos o direito a negociacao coletiva e ao
ajuizamento de dissidios coletivos, devendo seus direitos e garantias ser fixados
obrigatoriamente por lei. As relagdes do servidor publico com o Estado séo
diferentes daquelas que se estabelecem entre empregado e patrado, por isso, ndo &
vidave! dar-lhes tratamento igual e nem a Constituicao o fez. O principio da isonomia
consiste em tratar os desiguais desigualmente! '

Deste modo, diante do principioc da tipicidade cerrada, segundo o qual
o fato gerador somente se caracteriza pela ocorréncia da situagdo exata definida em
lei, correto o ato coator que afastou a interpretagdo analbgica ou extensiva dos arts.
578 e seguintes da CLT, e indeferiu o pleito da impetrante, que pretende estender a
aplicagdo dos referidos dispositivos em face dos servidores desta Casa nao
sindicalizados. ‘

_ Cito precedente do Superior Tribunal de Justiga para embasar o
entendimento no sentido de que ndo é possivel a tributagdo com fundamento em
interpretacdo anaiégica, verbis:

[.-.] O Direito Tributario consagra o principio da tipicidade fechada, de maneira
que, sem lei expressa, ndo se pode ampliar os elementos que formam o fato
gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108, § 1°, do CTN[...] [REsp n.
601056/BA, de 9.3.20086, rel. Min. Denise Arruda].

Nesse sentido a licao do renomado tributarista, magistrado federal
Leandro Paulsen, verbis: “Tendo em conta que o fundamento legal da contribuigéo
sindical sdo os arts. 578 e 580 da CLT, $6 pode ser exigida de servidores celetistas,
(...) salvo dispositivo de lei especifico que a institua” [PAULSEN, Leandro. Direito
Tributario. Constituigao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 102
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008, p. 153].

Outra “legislag@o” /atu sensu citada pela impetrante em sua exordial
para fundamentar a cobranga do tributo seria a Instrugdo Normativa MET n. 1, de 30
de setembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de outubro de 2008,
do Ministério do Trabalho e Emprego, do seguinte teor:

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento de
recolhimento da contribuigio sindical, prevista nos artigos 578 e seguintes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, pela administragdo publica federal,
estadual e municipal;
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CONSIDERANDO que a exclusdo dos servidores estatutarios do
recolhimento da contribuigdo sindical viola o principio da isonomia tributaria,
previsto no art. 150, || da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os acorddos proferidos nos RMS 217.851 (sic), RE
146.733 e RE 180.745 do Supremo Tribunal Federal determinam que
“facultada a formagado de sindicatos de servidores publicos (CF, art. 37, VI),
ndo cabe exclui-Hlos do regime da contribuigdo legal compulséria exigivel dos
membros da categoria®;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentide do
Supremo Tribunal Federal, vem dispondo que "A lei que disciplina a
contribuicdo sindical compulséria (“imposto sindical”) € a CLT, nos arts. 578 e
seguintes, a qual & aplicavel a todos os trabalhadores de determinada
categoria, inclusive aos servidores publicos”, conforme os acérdaos dos Resp
612.842 e Resp 442.509;

e

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais também vém
aplicando as normas dos art. 578 e seguintes da CLT aos servidores e
empregados publicos, resolve:

" Art. 1¢ Os 6rgdos da administragdo pulblica federal, estadual e municipal,
direta e indireta, deverdo recolher a contribui¢do sindical prevista no art. 578,
da CLT, de todos os servidores & empregados publicos, cbservado o disposto
nos artigos 580 e seguintes da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Instrugéo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ocorre que inviavel a exigéncia de tributo com fundamento em
Instrugdo Normativa, muito menos se expedida pelo Ministério do Trabalho,
principalmente porque tal norma nao esta escorada em lei strictu sensu aplicavel aos
servidores publicos. Tal instrugdo normativa busca estender a incidéncia de
dispositivos da CLT em face dos servidores publicos, legislagdo esta que, conforme
visto, ndo pode ser a eles aplicada.

Por outro lado, os Recursos Extraordinarios 146.733 e 180.745,
mencionados na referida IN, ndo trataram da contribuicdo sindical de servidores
publicos. Com efeito, o primeiro (RE 146.733) referiu-se a contribuigio social sobre o
lucro das pessoas juridicas, e ndo hd mengéo ao tributo disciplinado pela CLT em
qualquer dos votos. Ja o segundo (RE 180.745), limitou-se a debater a recepgdo,
pela Constituicdo Federal de 1988, da contribuigdo sindical de nao filiados ao
sindicato, sem mencionar a situacao especifica dos servidores publicos estatutarios.

Nao ha como deixar de mencionar a existéncia de diversos julgados no
ambito do Superior Tribunal de Justica, citados na referida instrugdo normativa
inclusive, que amparam o pleito da impetrante pela exigibilidade e aplicabilidade dos
artigos 578 e seguintes da CLT em face dos servidores publicos. Entretanto, leitura
atenta de referidos precedentes levaram-me a conclusdo de que possivel ousar
divergir. Primeiro, porque nos referidos precedentes do STJ néo restou examinada a
questio & luz do disposto nos arts. 79, 2° e 3° da CLT, que expressamente afastam a
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aplicagdo em face dos servidores publicos. Por outro lado, tendo em vista a
competéncia do Superior Tribunal de Justiga, limitada a andlise de matéria infra-
constitucional, a questdo nao restou analisada pela referida Corte sob o prisma
constitucional, restringindo-se ao exame da previsdo legal contida nos arts. 578 e
seguintes da CLT. Veja-se, por exemplo, o teor da ementa do acorddo proferido pelo
- 8TJ no Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.032.721, de 7.10.2008:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. "IMPOSTO SINDICAL".
COMPULSORIEDADE DO DESCONTO. POSSIBILIDADE. DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

| - A controvérsia a ser dinmida restringe-se a saber se existe a possibilidade
de compulsoriedade no desconto em folha de pagamento, do denominado
"imposto sindical”, previsto no art. 578 ¢ seguintes da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Il - Ha legislagéo especifica que determina a compulsoriedade da contribuigdo
sindical, hodiernamente denominada "imposto sindical”.

Ml - Os arts. 578 e seguintes, da CLT, sdo aplicAveis a todos os
. trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos,
observada a unidade sindical & a falta de necessidade de filiacdo, conforme
assentado pela jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal, que
considerou recepcionada a exag¢do pela atual Constituigéio Federal.

IV - E compulsério o recolhimento do denominado "imposto sindical" pela
Administragdo Publica. Precedentes: RMS n°® 24796/MG, Rel. Min. JQSE
DELGADO, DJ de 04/06/2008; REsp n® 442509/RS, Rel. Min, JOAQ OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 14/08/2006; e REsp n® 612.842/RS, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJ de 11/04/2005.

V - A anjlise de suposta violagdo a dispositivo constitucional é de
competéncia exclusiva do Pretério Excelso, conforme prevé o artigo 102,
inciso Il da Carta Magna, pela via do recurso extraordindrio, sendo
defeso a esta colenda Corte fazé-lo, ainda que para_ fing de
prequestionamento.

V1 - Agravo regimental improvido [Rel. Min. Francisco Falcéo, grifou-se].

Hé de ressaltar, outrossim, que o STJ apenas passou a decidir, em
casos analogos, pela incidéncia da CLT devido a decisdo proferida pelo STF no
RMS 21.758, rel. Min. Sepllveda Pertence. Chega-se a esta conclusao pela leitura
do leading case no STJ: RMS 18.299/SP, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de
28.2.2005. Pela leitura de grande parte dos julgados do STJ favoraveis a tese do
impetrante, conclui-se que ¢ acdrddo noc RMS foi fundamental para que assim a
Corte Superior passasse a decidir. Ocorre que neste acérddo do Supremo (RMS
21.758), utilizado pelo STJ para decidir pela incidéncia da contribuigdo sindical em
face dos servidores publicos, ndo se adentrou na discussdo acerca da necessidade
de edigdo de lei especifica para cobranga do tributo. Tanto € verdade que o STF, ao
julgar o RMS 21.758, rechagou a pretensdo sindical pelo fato de o sindicato
impetrante ndoc ter conseguido comprovar seu direito a cobranga do tributo, tendo o
acérdao se restringido a asseverar que:

13



MANDADOQ DE SEGURANGCA (MS) N. 37 - MATERIA ADMINISTRATIVA

[...] De minha parte, ndo tenho divida, & vista do art. 8° IV, in fine, da
recepgdo sob ordem constitucional vigente, do instituto da contribuicdo
sindical compulsoéria, exigivel, nos termos dos arts. 578 e ss. CLT, de todos
os integrantes da categoria, independentemente de sua filiagao ao sindicato
(CF/88. ADIn 1078, med. Cautelar, Pertence, 15.6.94)

Por outro lado, uma vez facultada a formagao de sindicatos de servidores
poblicos- (CF, art. 37, VI), ndo vislumbro suporte juridico a pretendida
exclusao deles do regime da contribuigdo legal compulsédria: nesse sentido,
alias, & o Unico pronunciamente do Tribunal, ainda que em sede de delibagao

cautelar (ADin 962, Galvao, 11.11.93)[...].

QOu seja, simplesmente observou o Supremo, corretamente, que: em
primeiro lugar, a contribuigao sindical compulsoria é exigivel de todos integrantes de
uma mesma categoria, independente da filiagdo sindical; em segundo lugar, se &
facultada a formagédo de sindicatos de servidores publicos, possivel a instituigdo de
contribuicdo sindical compulsoria. Quanto a possibilidade de instituigdo de
contribuigao sindical compulséria em face dos servidores publicos, ndo ha duvidas,
tendo em vista o disposto no art. 149 da CF. Todavia, ndo se pronunciou sobre
relevante aspecto, objeto deste mandamus — a necessidade de existéncia de lei
strictu sensu, em obediéncia ao principio da tipicidade cerrada, para efetivar a
cobranga do tributo em face dos servidores —, nem sobre a inaplicabilidade, no
caso, da CLT.

QOutrossim, no referido RMS 21.785, o Supremo, para justificar a
conclusao de que possivel a instituigdao de contribuigdo sindical compulsoria em face
dos servidores publicos, citou outro precedente, a ADI 962/PI, da relatoria do Min.
limar Galvao. Ocorre que nesta ADI 962/PI, da relatoria do Min. limar Galvao, sequer
foi mencionada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, nem tratou da contribuigdo
sindical prevista em seus arts. 578 e seguintes. Referida ADI tratou, em verdade,
apenas da contribuigao confederativa prevista no art. 8° IV, da CF, instituida em
assembléia geral e passivel de ser cobrada apenas dos servidores/empregados,
desde que sindicalizados. Entretanto, conforme restou mencionado no inicio deste
voto, ndo se pode confundir a contribuigdo confederativa, que nao € objeto deste
pleito, com a contribuigao sindical pleiteada através deste mandamus.

Examinando a questdo sob a luz da Constituigdo, respeitando os
judiciosos posicionamentos em contrario, conclui-se pela inexisténcia de
embasamento constitucional para cobranga compulséria do tributo em face dos
funcionarios publicos néo sindicalizados. A partir do momento em gue o art. 37, VI,
da Constituigdo, garante acs servidores o direito, ¢ ndo a obrigagcdo, a livre
associagao sindical, significa que, para estes que exercem tal direito (& associagao),
devem se submeter, enguanto ndo houver lei especifica instituidora da exagdo,
somente a regra do artigo 8°, inciso IV, da Carta Magna, o qual prevé a cobranga da
contribuigdo para “custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva”. Entretanto, nestes casos, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal,
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a cobranga da contribuigdo € exigivel somente em face daqueles servidores filiados
ao sistema sindical, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRIBUIGAO CONFEDERATIVA - CF,
ART. 8° IV - AUTO-APLICABILIDADE - NECESSIDADE DE FILIACAO A
ENTIDADE _SINDICAL - PRlNCiPIQ CONSTITUCIONAL DA LIBEnRDADE DE

. ASSOCIACAO - CQNTRIBUICAO f\SSISTENCIAL - AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAQ - CONTENCIOSO DE MERA
LEGALIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO [Ag.Reg. no Agravo
de Instrumento n. 657.096-7/RS, de 26.7.2007, rel. Min. Celso de
Mello, grifos no originall.

Do corpo do citado acérdao, colhe-se a seguinte passagem:

[...] Com efeito, a Constituicdo da Republica, ao delinear o estatuto juridico
das organiza¢bes sindicais, instituiu, em favor destas, a possibilidade de,
mediante deliberagdo de suas assembléias gerais, fixarem contribuigao
destinada ao “custeio do sistema confederativo da representagao sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei” (art. 89, [V),

Embora eminente autores sustentem que todos os integrantes da categoria
representada pelo organismo sindical estdo sujeitos ao recolhimento da
contribuicdo em referéncia, independentemente de serem, ou nao, filiados
ao sindicato respectivo [...], a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
interpretando a norma inscrita no art. 8° |V, da Constituigdo — proclamou
que a contribuigdo confederativa é somente devida por agueles que
efetivamente sejam associados a entidade sindical.

Esse entendimento jurisprudencial, que se apdia em sucessivas decisdes
proferidas por ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal (RE
178.927/AC, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — RE 194.788/SP, Rel. Min. NER|
DA SILVEIRA - RE 198.092/8P, Rei. Min. CARLOS VELLOSO, v. g.),
enfatiza — com fundamento no postulado constitucional gque garante a
liberdade de associagdo — que a contribui¢do confederativa, fixada por
deliberagdo da assembléia geral das organizagoes sindicais, ndo se reveste
de carater tributario ¢ somente se mostra exigivel aqueles que se achem
formalmente filiados ao sindicato (RTJ 166/355-356 — RTJ 174/287 — RTJ

175/1195) [...] [Grifos no original].

A Simula n. 666, da Suprema Corte, regulamentou a questao,
dispondo que “A contribuigdo confederativa de que ftrata o art. 8° [V, da
Constituicdo, s6 € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”. Ocorre que o pleito
da impetrante ndo & no sentido de ser cobrada referida contribuig@o confederativa
em face dos servidores desta Casa, razio pela qual deixo de examinar a questdo
sob tal prisma.

Concluo asseverando que a mera existéncia de alguns precedentes
judiciais, sem efeitos vinculantes e erga omnes, ao meu ver, nao legitimam a
cobranga compulséria do tributo. Cabendo ressaltar, inclusive, que os servidores,
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verdadeiros interessados na questao, pois serao eles, ao final, quem irdo arcar com
o tributo, em momento algum se manifestaram nos precedentes jurisprudenciais
favoraveis a tese da impetrante. Tenho tal fato como de extrema relevancia. Pois o
Sindicato tem litigado, nestas lides, contra a autoridade que deixa de determinar o
desconto. Ocorre que, quando a questdo é submetida as Cortes Superiores, o
Sindicato passa a litigar contra a pessoa juridica de direito publico a qual esta
vinculada a autoridade coatora. E, nestes casos, como ndo ha interesse publico
relevante a justificar uma efetiva atuacéo da pessoa juridica de direito publico de
forma enfatica quando do julgamento pelas Cortes Superiores, os sindicatos, quando
do julgamento, acabam levando consideravel vantagem no poder de convencimento
dos Julgadores. Também chama a atengéo o fato de que, se adotado o fundamento
trazido pela impetrante, concluir-se-ia que ¢ tributo em questao seria devido desde a
edicdo da Carta Magna; sendo de se estranhar que, somente agora, 0s Sindicatos
estejam pretendendo a cobranga do tributo. Eis porque, respeitando sempre o
entendimento contrario, ouso, humildemente, dizer que a questdo sub judice ainda
ndo restou apreciada pelas Cortes Superiores levando em consideragio os
aspectos faticos e os dispositivos constitucionais e legais mencionados no
presente voto.

Por fim, had de se ressaltar que a impetrante, apesar de alegar, ndo
juntou prova pré-constituida no sentido de ser ela a confederagdo sindical que teria
direito a arrecadagdo do tributo. Para tanto, haveria necessidade de juntar
documento no sentido de ser ela a Unica entidade de terceiro grau representativa da
categoria profissional dos servidores publicos civis do Poder Judiciario. Apesar da
exordial fazer mengéo, as fis. 05, de que teria acostado documento comprovando
‘registro sindical do Ministério do Trabalho e Emprego”, que certificaria tal condigao,
ndo o encontrei, de modo que, por se tratar de mandado de seguranga, haveria
' necessidade de juntar prova pré-constituida demonstrando seu direito liquido e
certo, o que também nao ocorre no presente caso.

Isto posto, ante a inexisténcia de prova pré-constituida do direito liquido
e certo e a auséncia de previsdo legal expressa para o desconto da contribuigdo
sindical em face dos servidores publicos ndo sindicalizados, entendo correta a
fundamentagdo e conclusdo do ato coator, pelo que denego a ordem pleiteada.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA (MS) N. 37 - MATERIA ADMINISTRATIVA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO SGP N. 165/2009 - LIMINAR

RELATOR: JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN )

IMPETRANTE(S). CONFEDERACAC DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL -
CSPB

ADVOGADO(S). FERNANDO ARTUR RAUPP; TIAGO CEDRAZ; ALYSSON SOUSA
MOURAQO; RICARDO MIRANDA BARCIA FILHO; JOEL DE MENEZES NIEBUHR,;
PEDRO DE MENEZES NIEBUHR; ALESSANDROQO BALBI ABREU; ANDRE LIPP PINTO
BASTO LUPI; LUIZA CRISTINA VALENTE ALMEIDA; BRUNO DE CARVALHO
GALIANQ; SERGIO TOURINHO DANTAS; PATRICIA HELENA TAVARES DOMINGOS
DOS SANTOS; ARY CESAR INTERAMINENSE RODRIGUES; ANGELA OLIVEIRA
BALEEIRO; LETICIA TOURINHO DANTAS KRUSCHEWSKY; ALICE SIBELE ALMEIDA
DA ROCHA; FELIPE GUSTAVO DE AVILA CARREIRQ; ROMILDC OLGO PEIXOTO
JUNIOR; THIAGO MANZONI; RODRIGO MOLINA

IMPETRADO(S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA
CATARINA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisado: a unanimidade, denegar a ordem, nos termos do voto do Relator. O Juiz Odson
Cardoso Filho presidiu o julgamento, em razdo do impedimento do Juiz Claudio Barreto
Dutra. Presentes os Juizes Eliana Paggiarin Marinho, Samir Oséas Saad, Rafael de Assis
Horn e Heitor Wensing Junior.

SESSAO DE 01.12.2009.
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EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA (MS) N. 37 - MATERIA ADMINISTRATIVA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO SGP N. 165/2009 - LIMINAR

RELATQOR: JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN )

IMPETRANTE(S): CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL -
cspPB

ADVOGADO(S). FERNANDO ARTUR RAUPP; TIAGO CEDRAZ; ALYSSON SOUSA
MOURAQ; RICARDO MIRANDA BARCIA FILHO; JOEL DE MENEZES NIEBUHR;
PEDRO DE MENEZES NIEBUHR; ALESSANDRO BALBI ABREU; ANDRE LIPP PINTO
BASTO LUPI; LUIZA CRISTINA VALENTE ALMEIDA; BRUNO DE CARVALHO
GALIANO; SERGIO TOURINHO DANTAS; PATRICIA HELENA TAVARES DOMINGOS
DOS SANTOS; ARY CESAR INTERAMINENSE RODRIGUES; ANGELA OLIVEIRA
BALEEIRQ; LETICIA TOURINHO DANTAS KRUSCHEWSKY; ALICE SIBELE ALMEIDA
DA ROCHA; FELIPE GUSTAVO DE AVILA CARREIRO; ROMILDO OLGO PEIXOTO
JUNIOR; THIAGO MANZONI; RODRIGO MOLINA

IMPETRADQ(S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA
CATARINA

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisao: foi assinado o Acdrdao n. 24.238, referente a este processo. Presentes os
Juizes Odson Cardoso Filho, Julio Guilherme Berezoski Schatischneider, Samir Oséas
Saad, Rafael de Assis Horn e Heitor Wensing Junior.

SESSAQ DE 02.12.2009.



