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- RECURSO CONTRA EXPE_DICI\O DE DIPLOMA -
PRELIMINARES DE EXTINCAOG DO FEITO POR
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E POR
ILEGITIMIDADE  ATIVA DA COLIGACAO -
AFASTAMENTO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO  SOCIAL .- _ PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - NAO-CONFIGURACAO - ABUSO DE
PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE -
RECONHECIMENTO - PROVIMENTO.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, por
maioria de votos, vencidos os juizes Relator e Vania Pettermann Ramos de Mello,
dar provimento ao recurso para cassar os diplomas dos recorridos e determinar a
realizag&o de nova eleigao no municipio, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regicnal Eleitoral.

Floriandpolis, 21 de ou

BARRETQ DUTRA
Presidente

<
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Juiz MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI
/  Relator Designado




LY

RECURSQO CONTRA EXPEDIQKO DE DIPLOMA {(RCED) N. 43 - 792 ZONA
ELEITORAL - ICARA

RELATORIO

Adoto o bem langado relatério do eminente Relator originario, Juiz
QOscar Juvénvio

Cuida-se de recurso contra expedicdo de diploma interposto pela
Coligagédo Por Uma Igara Mais Forte (PP/PT/PTB/PSDB) de Icara em face de Gentil
Dory da Luz e José Zanoili, eleitos Prefeito e Vice-Prefeito de Igara nas dltimas
eleigdes municipais.

Afirma o recorrente que 0s candidatos recorridos praticaram as
seguintes condutas: a) utilizagdo de propaganda vedada por lei, com potencialidade
para influir no resultado do pleito, consistente na veiculagdo de material intitulado
“CARTA ABERTA ACS ICARENSES” cuja tiragem foi de 10 (dez) mil exemplares, cinco
dias antes das eleiges, com conteddo calunioso em face do candidato a reeleig¢éo
Heitor Valvassori; b) abuso de poder econdmico, abuso de poder de autoridade e
uso indevido dos meios de comunicagao social, consistente nas seguintes condutas:
1) publicagdo da imagem do recorrido Gentil Dory da Luz na Revista Metrépole n.
50, relacionando-o a obras realizadas, com utiliza¢do de dinheiro publico; 2) fraude
na prestacao de contas de Gentil Dory da Luz, e existéncia de “caixa dois” na
campanha; 3) irregularidades presentes na prestagaoc de contas do Comité
Financeiro Unico, o que igualmente demonstra a existéncia de “caixa dois"; 4) uso do
site da Secretaria Regional por Gentil Dory da Luz para se promover, utilizando a
propaganda institucional em seu beneficio. Por fim, requer o provimento do recurso
para cassar os diplomas dos recorridos, na forma dos arts. 262, inciso IV, 222,
caput, 237 e 243, inciso IX, do Cédigo Eleitoral. '

Gentil Dory da Luz, em suas contrarrazées (fls. 1022-1109), requer,
preliminarmente: a) o n&o conhecimento do recurso, por inexisténcia de prova pré-
constituida; b) ilegitimidade ativa da coligagdo para a interposicdo do presente
recurso, ja que as coligagdes deixam de existir apos as eleigbes. Em relagao ao
mérito, afirma que: a) 0s meios de comunicagao social, para efeitos eleitorais, sao
somente o radio e a televisdo, sendo que os materiais de propaganda escrita —
panfletos, folhetos e santinhos —, nao se enquadram no disposto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990, nao sendo possivel que caracterizem utilizagédo indevida
dos meios de comunicagao social; b) as informagbes contidas na “CARTA ABERTA
AQ POVO ICARENSE” néo caracterizam calunia, injuria ou difamacgéo e, além disso, o
documento ndo chegou a ser distribuido a populag@o; c¢) sua imagem apareceu
somente em uma edigdo da Revista Metrdpole, de n. 50, veiculada em julho de
2007, mais de um ano antes das eleicdes de 2008, portanto, sendo que as matérias
a ele relativas nao foram custeadas com dinheiro publico; d) a Revista Metrépole n.
50 ndo circulou no Municipio de Igara, ndo havendo agédo coordenada da revista em
dar tratamento privilegiado a sua eventual candidatura; e} o art. 43 da Lei n.
9.504/1997 autoriza que a imprensa escrita divulgue propaganda eleitoral até a
antevéspera do dia da eleigdo e, ainda, as normas que conduzem o pleito eleitoral
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autorizam a imprensa escrita a emmr opinidgo favoravel ou contraria a determinado
candidato durante o periodo eleitoral, segundo dispde o paragrafo 32 do art. 20 da
Resolugdo TSE n. 22.718/2008; f) deve ser assegurada a liberdade de informagéo e
de imprensa; g) ocupava ¢ cargo de Secretdrio de Estado do Desenvolvimento
Regional de Criciuma e, nessa condi¢éo, as imagens e informagbes divulgadas pela
Secretaria Regional no site www. sc.gov.br/sdr/criciuma/imagnes.asp refletem
acontecimentos e fatos publicos, sem violagao ao principio da impessoalidade; h)
nao houve fraude em sua prestacao de contas, i) eventuais irregularidades relativas
a arrecadacao e gastos de campanha realizados por candidatos a vereador, ocu em
favor destes, ndo guardam refagéo com 0s presentes autos, pois os fatos ja foram
analisados e julgados requlares pelo Juizo de Igara, quando da apreciagao das
prestagbes de contas; j) a recorrente agiu de ma-fé, visto que seus argumentos
decorreram de interpretagdo maliciosa e distorcida, realizada de modo temerario,
devendo ser aplicadas as penas previstas nos arts. 17 e 18 do Cédigo de Processo
Civil; 1) a recorrente, por meio de seu representante legal, praticou o crime previsto
no art. 25 da Lei Complementar n. 64/1990. Por fim, requer o acolhimento das
preliminares, ou, aiternativamente, seja juigado improcedente 0 recurso, por nao
restar configurada a pratica de abuso de poder econdmico, abuso de poder politico
ou uso indevido dos meios de comunicagdo social, e por estar ausente a
potencialidade das condutas de interferir no resultado do pleito.

O recorrido José Zanolli, por sua vez, apresentou suas contrarrazoes
com 0S mesmos argumentos, em linhas gerais, aduzidos pelo recorrido Gentil Dory
da Luz, invocando idénticas preliminares e requerendo, alternativamente, o
desprovimento do recurso (fls. 3477-5842).

A recorrente  manifestou-se  sobre ambas as contrarrazbes
apresentadas, impugnando as preliminares levantadas pelos recorridos e repisando
0s argumentos ja expendidos na inicial (fls. 5844-5866).

Ascenderam os autos a esta Corte e, com vista dos autos, a
Procuradoria Regional Eleitoral apresentou manifestagdo (fls. 5869-5871) no sentido
~de serem rejeitadas as preliminares suscitadas pelos recorridos, requerendo o
sobrestamento do feito até a realizagdo das audiéncias designadas nas
Representagdes n. 2644 e 2647, cujos termos deveriam ser juntados no presente
recurso. A promocao ministerial foi atendida por este Relator; nos termos da decisao
de fl. 5872.

Sobreveio peticdo da recorrente, com informagdes a respeito - da
arrecadagéo e gastos ilicitos do prefeito recorrido, com o fim de reforgar a tese do
abuso do poder econdmico (fls. 5877-6024). A recorrente juntou os termos de
audiéncia mencionados anteriormente (fis. 6027-6040), sendo que ¢ magistrado de
primegiro grau encaminhou, igualmente, os referidos termos de audiéncia (fis. 6041-
6054).
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A Procuradoria Regional Eleitoral, com vista dos autos (fls. 6056-6064),
manifestou-se pela rejeicao das preliminares de inexisténcia de prova pré-constituida
e ilegitimidade ativa ad causam da coligagdo recorrente. Em, relagcdo ac mérito,
opinou pelo desprovimento do recurso e pelo indeferimento do pedido de
condenagao por litigAncia de ma-fé pieiteada pelos recorridos.

A recorrente protocolizou nova manifestagao, acostando parecer
técnico da Justiga Eleitoral e parecer do Ministério Publico nos autos da
Representagao n. 2.647/2008 (fis. 6067-6107).

Em seguida, a coligai;:éio recorrente protocolizou nova manifestagao,
acostando documentos e requerende a produgac de provas (fls. 6109-6116).

Em momento posterior, a recorrente protocolizou peti¢éo requerendo a
juntada de mais um documento (fls. 6118-6119).

Em despacheo fundamentado deste Relator (fis. 6120-6121), indeferi a

produ¢do de provas, incluindo a ouvida de testemunha que nio fora arrolada na

inicial do recurso.

Novamente. com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
reiterou os termos do parecer de fls. 6056-6064 e pugnou pelo desprovimento do
recurso (fl. 6123).

E o relatério.

V O T O (Vencedor)

O SENHOR JUIZ MARCIC LUIZ FOGAGA VICARI: Senhor Presidente;
pedi vista para melhor examinar duas ordens de questdes: inicialmente, o ponto
realgado peio eminente Juiz Newton Trisotto em seu voto vista, de incidéncia ao
caso do art. 222 do Cddigo Eleitoral especificamente em relacdo a meio vedado de
propaganda eleitoral e a alegada ocorréncia de abuso de poder econdmico pela
utilizagéo de valores nao contabilizados em campanha. '

Reconheg¢o que o voto do eminente Juiz Trisotto é inovador €, como
sempre, cuidadoso, Sua Exceléncia admite que a distribuicAdo de peridédico com
publicagbes que degradariam a imagem de um dos candidatos configuraria uso
indevido dos meios de comunicagao social, nos termos do art. 22, da Lei de
Inelegibilidades, além de atrair a hipotese de emprego de processo de propaganda
vedado por lei, a que se refere o art. 222 do Cdédigo Eleitoral, porque, nos termos
dos arts. 243, inciso [X e 323 do Cédigo Eleitoral e 58 da Lei das Eleigbes.

Quanto ao primeiro ponto, peco licenga ao ilustrado Juiz Trisotto para
dissentir de seu entendimento. Nao em relagao ao conteudo da publicidade, sobre a
qual grassa alguma controvérsia, embora o voto do eminente relator, Juiz Oscar




TRESC
F.

Tnibunal Regional Elotoral do Tanta Catarina
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (RCED) N. 43 - 798 ZONA
ELEITORAL - ICARA
Juvéncio Borges Neto aponte que em sua 6tica sobre a prova os fatos, mencionados
nas publicagdes seriam verdadeiros. Nem sobre a divulgagdo dessas mesmas
publicagbes, porque também nesse ponte ha demonstragao nos autos de que foram
depositadas em cartorio as edigdes impugnadas, embora dias apés o pleito, o que
permitiria a conclusdc a que chegou o voto de vista, no sentido de que nesse
periodo os volantes teriam sido utilizados.

Todavia, com a devida vénia, ndo vejo potencialidade na referida
conduta, que efetivamente tivesse o condao de desequilibrar o resultado do pleito.
Ainda que publicidade que possa denegrir imagem de candidato tenha condigdes de
retirar-lhe votos, dificilmente essa redugao dos sufragios se da a ponto de aiterar
uma eleicdo majoritdria em um municipio que teve mais de 36.000 votos.
Principalmente se, como se demonstrou na hipétese, ha acentuada controvérsia
sobre a veracidade das informagdes constantes da publicagdo, como inclusive
chegou a reconhecer o Procurador Regional Eleitoral em seu parecer; e ainda se
boa parte das publicacdes — quase sua integralidade — de um modo ou de outro foi
depositada perante a Justica Eleitoral.

Resta analisar o alegado abuso de poder econdmico relativo a
utilizagdo de valores para financiamento da campanha que nao transitaram pela
conta bancaria.

Nao ha duvida de que as contas de campanha dos recorridos foram
rejeitadas a unanimidade. Também néo ha duvida de gue a mera rejei¢cdo de contas
nao implica, ipso facto, na ocorréncia de abuso de poder econdmico.

Ocorre que, neste caso, as contas foram rejeitadas, dentre outros
motivos, porque houve utilizagao pelos recorridos de valores para financiamento da
campanha que nao tiveram sua origem identificada, nem mesmo seu montante foi
possivel aquilatar. Esses dados ficaram claros no acdrdao deste Tribunal de n.
23.801, da lavra do eminente Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto, complementado
pelo de n. 23.828, que ao apreciar embargos de declaragio, reconheceu a atuagao
de ma-té do recorrido.

O incremento dos valores que foram incluidos na prestagdo de contas
é consideravel e, como se vé do mencionado acérdao n. 23.801, passou de R$
15,00 para R$ 127.411,48. Note-se que essa retificagdo se seu ex post facto, como
que para remendar a falta cometida na prestacdo, gue Sonegou informagdes
relevantes da Justica Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral tem fixado o entendimento de que a
sonegacdo de valores, de monte consideravel, do controle da Justiga Eleitoral
desequilibra o pleito e implica em abuso de poder econdmico, justificando o grave
decreto de cassagao em protegdo da lisura dos pleitos e da isonomia das
candidaturas. -

s )

E o que se vé dos seguintes acordaos:
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1. ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAQAO
JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO JULGADA _PARCIALMENTE
PROCEDENTE. CASSACAO DE DIPLOMA POR AF’LlCACAO DO ART. 30-A
DA LEI N® 9.504/97.

2. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE ABSOLUTA DO
PROCESSO, DE CERCEAMENTO DE DEFESA, DE ILICITUDE E
ILEGITIMIDADE DA PROVA, DE VIOLACAQ A DIREITOS FUNDAMENTAIS
E DA NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO FEITO POR SUSPEICAOQ
DO PERITO JUDICIAL.

2.1. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO. INEXISTENCIA. LICITUDE DA
PROVA. A nulidade absoluta do processo, por ilegitimidade da prova, deve
ser rejeitada porque: a) a prova, produzida na intimidade de investigacdo,
realizada em conjunto pelo Ministérioc Publico Federal, Policia Federal e
Receita Federal, € legitima e passivel de ser compartilhada; b) essa prova,
quando licitamente rompida a intimidade das ligagdes telefOnicas por ordem
judicial, fundamentada no permissivo constitucional, pode ser utilizada por
outros 6rgaos do Estado para instruir procedimentos diversos; ¢) o direito &
privacidade de informacgdes ngo € absoluto nem ilimitado, mormente quando
se contrapde a tutela de interesse coletivo previsto pela Constituigdo Federal.

2.2. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO TIPO PREVISTO NO ART. 30-A DA
LE! No 9.504/97. DESNECESSIDADE. O fato de a conduta tipificada no art.
30-A da Lei NO 9.504/97 nao estar expressamente prevista na Constituicéo
Federal, ndo é impedimento para que a causa de pedir, fundamentada nesse.
dispositivo, tenha suporte em provas emprestadas de outro procedimento
administrativo ou judicial. \

2.3. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA. INDEFERIMENTO PELO JUIZ.
POSSIBILIDADE. Inexiste cerceamento de defesa quando o julgador indefere
a produgdo de provas desnecessarias, seja porque nada acrescentam aquilo
ia suficientemente provado, seja porque ndo guardam relagac com a defesa.

2.4. INQUERITO NO 2.635 MG/2007 PENDENTE DE JULGAMENTO NO
STF. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO POR IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZAGAO DAS PROVAS DO ACERVO DESSE INQUERITO.
ALEGACAO IMPROCEDENTE. Nada obsta que, 2 luz da Constituigdo
Federal e da legislagéo eleitoral, as provas de praticas delituosas obtidas em
procedimento tributario ndo concluido possam ser analisadas e, com base
nelas, sejam punidos os ilicitos eleitorais comprovados.

2.5. SUSPEICAO ARGUIDA EM DESFAVOR DE PERITO JUDICIAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. INADMISSIBILIDADE. Arguida a suspeigéio,
em peticao fundamentada e devidamente instruida, o juiz mandara processar
o incidente em separado e sem suspensdo da causa (art. 138, ||| e § 20, do

CPC).
.

3. MERITO. RECURSOS DA CAMPANHA ELEITORAL. APLICAGAO DA LEI \\\ X

No 9.504/97. \\

]
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3.1 DEMONSTRACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS DA CAMPANHA
ELEITORAL. EXIGENCIA LEGAL. A Lei das Eleices estabelece regras
muito rigidas a serem observadas quanto a arrecadag¢do ¢ aos gastos de
campanha (art. 17 e seguintes), veda o recebimento de recursos de
determinadas fontes (art. 24) e estabelece que todos os recursos sejam
movimentados em conta bancaria especifica (art. 22).

3.2. DEVER DE PRESTAR CONTAS. PREVISAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL. O principio da prestagdo de contas decorre da Constituicao
Federal, e a Lei no 9.504/97, a partir do seu art. 28, fixa regras para a
prestacao de contas dos recursos utilizados nas campanhas eleltorais.

3.3. ADMINISTRAGAQ ILEGAL DOS RECURSOS DA CAMPANHA
ELEITORAL. CARACTERIZAGAO. Condutas que violam o art. 14, § 9, da
Constituicao Federal, art. 237 do Cddigo Eleitoral e as drsmsigoes da
Lei das EleigGes referentes a arrecadacéo, a utilizacdo, ao controle e a
prestacdo de contas configuram administragdo ilegal dos recursos
financeiros de campanha eleitoral.

3.4. CONDUTAS EM DESACORDO COM A LE! DAS ELEICOES.
CARACTERIZAGAO. "CAIXA 2", COMPROVAGAQ. Condutas tendentes a
permitir aos doadores de campanha optar entre a doagao para conta
regularmente aberta e controlada pela Justica Eleitoral e para outras
contas nao oficiais atraem a incidéncia das disposi¢oes do art. 30-A, da
Lei no 9.504/97, por configurar a existéncia do chamado "caixa 2".

3.5. RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO. PREVISAQ LEGAL. O
legislador atribuiu responsabilidade solidaria pela prestagao de contas
ao candidato e ac administrador financeiro de sua campanha {art. 21 da
Lei n? 9.504/97).

3.6. PROVA DA CONTRIBUIQI"\O DA CONDUTA REPROVADA PARA O
RESULTADO DAS ELEICOES. DESNECESSIDADE. "O nexo de
causalidade quanto a influéncia das condutas no pleito eleitoral é tao-
somente indiciario; ndo é necessario demonstrar que os atos praticados
foram determinantes do resultado da competicao; basta ressair dos
autos a probabilidade de que os fatos se revestiram de
desproporcionalidade de meios" (Acérdao n? 28.387, de 19.12.2007, rel.
min. Carlos Ayres Britto).

4. PRECEDENTES.

5. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [Acordao no recurso
ordindrio (RO) n. 1596, relator Ministro Joaquim Barbosa, em
12.2.2009].

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2004. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CAIXA DOIS. CONFIGURAGCAO. POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR
NO RESULTADO DO PLEITQO. RECURSO DESPROVIDO.
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1. A utiliza¢do de 'caixa dois' configura abuso de poder econdmico, com
a forga de influenciar ilicitamente o resultado do pieito.

2. O abuso de poder econdémico implica desequilibric nos meios
conducentes a obtencdo da preferéncia do eleitorado, bem como
conspurca a legitimidade e normalldade do pleito.

3. A aprovagio das contas de campanha nao obsta o ajuizamento de agio
que visa a apurar eventual abuso de poder econdmico. Precedentes.

4. O nexo de causalidade quanto & influéncia das condutas no pleito efeitoral
é tao-somente indicidrio; n8o é necessario demonstrar gue 0s atos praticados
foram determinantes do resultado da competicdo, basta ressair dos autos a
probabilidade de que os fatos se revestlram de desproporcionalidade de
meios.

5. O Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido que séo imediatos
os efeitos das decises proferidas pelos Regionais em sede de ag¢do de
impugnacdo de mandato eletivo, aguardando-se tao-sé a publicagdo do
respectivo acordao. Nao ha que se falar na aplica¢gdo do art. 15 da Lei
Complementar n® 64/90 nos casos de cassagao de mandato.

6. Recurso desprovido. [Acérdao no recurso especial eleitoral (REspE) n.
28.387, relator Ministro Carlos Britto, em 19.12.2007).

Assim, ainda que pessoalmente me inclinasse pela solugdo adotada
pelo emunente relator, reconhego e me curvo a jurisprudéncia do colendo Tribunal
Superior Eleitoral que reconhece como hipdtese de abuso de poder econdmico a
utilizagao de recursos financeiros cuja origem ou a quantia nao sédo conhecidas com
'seguranga, podendo configurar aquilo que o vulgo nomina “caixa dois”.

No municipio de Igara foram duas as candidaturas no pleito majoritario.
Isso é o que basta para se permitir, por ldgica apodictica, concluir no sentido de que
houve anulacdo de mais da metade dos votos validos. Assim, sendc mais de 50%
dos votos do municipio atingidos pela declaragao de nulidade, impde-se a nulidade
da eleigdo, nos termos do art. 224 do -Codigo Eleitoral, com a necessidade de
realizagdao de novo pleito. Nesse sentido € a jurisprudéncia:

RECURSO CONTRA EXPEDICAC DE DIPLOMA - ABUSO DE PODER -
VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL - POTENCIALIDADE -
BENEFICIO - CONFIGURACAQ - CASSACAO DE DIPLOMA.

Demonstrada nos autos a préatica da conduta vedada na alinea "b" do inciso
VI do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, de moide a caracterizar abuso de poder,
da-se provimento parcial ao recurso para cassar ¢ diploma, com suporte no
art. 262, inciso |V, ¢/c os arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral.

VOTOS NULOS - PERCENTUAL QUE JUSTIFICA A REALIZAGAO DE N
NOVAS ELEICOES.
.
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A teor do disposto no art. 224 do Cédigo Eleitoral, lmpoe se a renovagido do
pleito majoritario no municipio se os votos declarados nulos atribuidos a
candidato inelegivel, somados aos demais votos nulos, atingirem mais da
metade do total de votos apurados na eleicdo (precedente: TRESC. Ac. n.
19.784, de 10.12.2004, Rel. Juiz Oswaldo José Pedreira Horn). [AcOrddo n.
20.035, relator Juiz Henry Petry Junior, de 20.6.2005].

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RCED. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. CONSTRUCAO. BARRAGEM. ZONA RURAL.
UTILIZACAQ  VEICULOS. TRANSPORTE DE ELEITORES.
DETERMINACAO. TRE. ARTS. 224 E 216 DO CE INSUHGENCIA
COLIGAGAO. DETERMINACAQ. NOVA ELEICAO AUSENCIA. CASSAGAO.
CANDIDATOS ELEITOS. AUSENCIA. VIOLACAO ARTS. 472 DO CPC E
275, | E I, DO CE. INOCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA. ATAQUE. DECISAO. TSE. DESPROVIDO. -

1. Embargos de declaragio em face de decisio monocratica do relator devem
ser recebidos como agravo regimental. Precedentes.

2. A aplicagado do art. 224 do CE no recurso contra expedigao de diploma ¢
decorréncia natural da condenag¢fo, nao sendo necessdria a provocagao da
parte interessada nesse sentido.

3. Nulidade de mais da metade dos votos. Novas eleigbes pela forma indireta.
4. Dissidio jurisprudencial nae comprovado.
5. Fundamentos da deciséo recorrida nao-atacados.

6. Agravo regimental desprovido. [Acorddo no agravo regimental em
agravo de instrumento (AAG) n. 8.638, relator Ministro Marcelo Ribeiro,
em 2.9.2008].

Com esta fundamentag¢do, senhor Presidente, e reiterando as vénias,
dou provimento ac recurso para cassar os diplomas conferidos aos recorrentes
Gentil Dory da Luz e José Zanolli, determinando a realizagdo de novo pleito, nos
termos do art. 224 do Cdédigo Eleitoral.

E como voto.
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VO TO (Vencido)

O SENHOR JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO: Sr. Presidente,
conheg¢o do recurso, por ser tempestivo & preencher os demais pressupostos de
admissibilidade.

Passo a andlise das preliminares invocadas pelos recorridos.

A primeira preliminar suscitada € de nao conhecimento do recurso, por
inexisténcia de prova pré-constituida.

Sem razdo os recorridos, visto que foi acostada documentacao
sufucnente nos presentes autos, como copias das Agdes de Investigagao Judicial n.
2644 e 2647, da Prestagdo de Contas n. 7169/2008 e da Representagdo n. 794.

Sobre a mateéria, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “A prova pré-
constituida exigida no recurso contra expedi¢ao de diploma ndo compreende tao-
somente decisdo transitada em julgado, sendo admitidas, inclusive, provas em
relacdo as quais ainda nado haja pronunciamento judicial” [TSE. Recurso Contra
Expedicao de Diploma n. 643, de 16.3.2004, Rel. Min. Fernando Neves da Siiva). E,
mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA
EXPEDICAQ DE DIPLOMA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
REPRESENTAQAO POSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
CONFIGURACAQ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O recurso contra expedicdo de diploma deve admitir todos os meios de
prova, desde que particularizadamente indicados na peti¢ao inicial.

2. O Tribunal Superior Eleitoral admite a prova pré-constituida "colhida
em representacao que tenha ou nao decisao judicial proferida" (REspe n®
21.378/MG, rel. Min. Francisco Peganha Martins).

3. Agravo desprovido [TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n. 25.968, de 24.4.2008, Rel. Min. Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto — grifo nosso).

Destarte, deve ser afastada a referida preliminar.

A segunda preliminar levantada € de ilegitimidade ativa da coligagao
para a interposi¢gdo do presente recurso, sob o argumento de que as coligagbes
deixam de exrstlr apds as eleigoes.

Sem raz&do 0s recorridos também nesta preliminar.

E pacifico o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
que “A coligagao partidaria tem legitimidade concorrente com 0s partidos politicos e
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candidatos para a interposi¢ao de recurso contra expedig&o de diploma. [TSE.
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n. 643, de 16.3.2004, Rel. Min. Fernando
Neves da Silva].

Em outro precedente, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSQO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRELIMINARES
AFASTADAS. MERITO. TOTALIZAGAO DE VOTOS. INDEFERIMENTO DE
REGISTRO ANTES DAS ELEICOES. VOTOS NULOS. NAO-PROVIMENTO.

1. Sdo legitimados para interpor recurso contra expedi¢io de diploma
partidos politicos, coliga¢des, candidatos registrados especificamente para a
eleicdo e 0 Ministério Pablico Eleitoral. Precedentes: RCEd n® 643, Rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 6.8.2004; AgQRg no REspe n® 25.269, Rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 20.11.2006.

[..] [TSE. Ac. em Recurso Contra Expedicdo de Diploma n. 6?4, de
10.4.2007, Rel. Min. José Augusto Delgado — grifo nosso].

Como se verifica, as coligagbes sao partes legitimas para a
interposicdo de recurso contra diplomagdo, razac pela qual rejeito a preliminar
invocada.

Ultrapassadas as preliminares, passo a-anaiise do mérito.
Aprecio os argumentos que fundamentam o presente recurso.

1. Utilizagéo, pelos recorridos, de propaganda vedada por lei, nos
termos dos arts. 222 e 237 do Codlgo Eleitoral, com abuso do poder
econdmico.

Os arts. 222 e 237 do Cddigo Eleitoral assim dispdem:

Art. 222. E também anuiavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude,
coagao, uso de meios de que frata o artigo 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagéo de sufragios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e 0 desvio ou abuso do poder de
autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

[...]

Afirma a recorrente que a Coligagao Uma Igara Mais Humana, a que
pertenciam os recorridos, distribuiu uma carta aberta dirigida & populagao de Igara —
intitulada “Carta Aberta ao Povo Igarense” {fl. 92), apenas cinco dias antes do pleito
eleitoral de 2008, com tiragem de 10.000 (dez mil}) exemplares. Na referida carta
aberta constava a informagao de que o entdo candidato a reeleigéo pela coligagio
recorrente, Heitor Valvassori, havia se apropriado de terrenos da Prefeitura de Igara,
nos sequintes termos;

1
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Candidato Heitor Valvassori se aproprla de terrenos da prefeitura de Igara

A Coligagio “POR UMA ICARA MAIS HUMANA” (PMDB, DEM, PDT, PCdoB,
PPS, PRB, PRP, PSC, PSDC, PSL, PTC, PTdoB, PR E PV) vem a publico
informar ac povo igarense gue o atual prefeito e candidato a reeleicao,
HEITOR VALVASSORI, transferiu terrenos da prefeitura (bens publicos) para
0 préprio nome; caracterizando-se, este ato, como apropriagdo indevida de
bens publicos (PECULATOQ).

HEITOR VALVASSORI transferiu terrenos, que constam no cadastro da
prefeitura com os numeros:; 51582 / 51583 / 51584 / 51585 / 51586 / 51588 /
51589, para o proprio nome, conforme documentos da prdpria prefeitura de
pagamento de ITBI {Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis) e IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), sem amparo legal.

Os documentos que comprovam o crime citado estao a disposicao de toda a
populagao para averiguagdo, & podem ser encontrados no prépric cadastro
da Prefeitura Municipal de I¢ara, conforme documento abaixo:

[.-]

Comprovada a prética deste crime e encaminhada a representagéo criminal

- ao Promotor de Justiga, a Coligagdo “POR UMA ICARA MAIS HUMANA”
conclama mais uma vez o povo de Igara a eleger Gentil da Luz / Zé Zanolli, e
afastar definitivamente Heitor Valvassori da prefeitura. '

-]

Afirma a coligagdo recorrente que a potencialidade dos referidos
folhetos de influir no resultado do pleito é clara, j& que a diferenga entre ambos os
candidatos no pleito nao superou 5% (cinco por cento) do eleitorado.

A recorrente alega que, diante de tal fato, juntamente com Heitor
Valvassori, propds a Representagdo n. 794 (copia juntada as fls. 70-123), em que foi
concedida medida Iiminar pelo magistrade de primeiro grau para determinar a
apreensao dos exemplares, sendo que, apds o cumprimento da ordem judicial,
restaram apreendidos 1.670 (mil seiscentos e setenta) exemplares. Posteriormente,
houve deciséo definitiva confirmando aquela liminar, a qual transitou em julgado em
8.10.2008, conforme se extrai do Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos — SADP -, adotado por este Tribunai.

No entanto, cumpre observar, em primeiro lugar, que os panfletos
mencionados obedeceram ao disposto no art. 15, paragrafo unico, da Resolugao
TSE n. 22.718/2008, ja que neles constavam os numeros dos CNPJ's do
responsavel pela confec¢éo e de quem a contratou, bem como a respectiva tiragem,
gue foi de 10.000 exemplares.

A respeito do contelido propriamente dito da carta aberta, a afirmagao
apontada como caluniosa pela recorrente nao é de todo exiravagante, ja que contra
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0 entao candidato a prefeito da coligagao recorrente, Heitor Valvassori, efetivamente
constam representagdes protocolizadas na Delegacia de Policia e Promotoria de
igara, na Procuradoria Geral de Justi¢a e no Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, conforme documentagéo juntada pelos recorridos as fis. 1149-1423. Nao
se configura, dessa forma, propaganda caluniosa e com potencialidade de
influenciar no resultado do pleito, bem observando a Procuradoria Regional Eleitoral
que “tem-se que a alegada potencialidade da dita propaganda em influir no resultado
do pleito resta, no minimo, prejudicada ante a documentagdo juntada pelos
recorridos” (fl. 6058). '

Com referéncia & quantidade de panfletos, é certo que sua tiragem foi
de 10.000 exemplares. Porém, conforme afirmado pela prépria recorrente, foram
apreendidos por ordem judicial 1.670 exemplares, de acordo com a certidao de fl.
118. : : '

Além disso, conforme se extrai da certidao do cartério de fl. 1139, a
coligacdo dos recorridos depositou em cartério 6.000 (seis mil) exemplares dos
folhetos impugnados. Sobrevieram declaragdes de sete vereaddres (fls. 1141-1147),
que concorreram pela Coligagdo Por Uma I¢ara Mais Humana, em que afirmam ter
recebido 300 (trezentos) panfletos cada um — totaiizando 2.100 folhetos —, 0os quais
ndao chegaram a ser distribuidos e foram extraviados, apds o recebimento de
orientacdo dos advogados da coligagdo de que havia a proibigao judicial de distribui-
los. -

Dessa forma, de uma tiragem de 10.000 exemplares, cerca de 9.770
n&o foram distribuidos, restando somente 230 unidades com destino ndo definido,
tendo, estes sim, sido provavelmente distribuidos. Esta quantidade de panfletos é de
fato insuficiente para caracterizar abusos do poder econémico e potencialidade da
propaganda de influir no resultado do pleito ‘

Ademais, conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, “Na
hipotese de abuso do poder econdémico, 0 requisitc da potencialidade deve ser
apreciado em fun¢do da seriedade e da gravidade da conduta imputada, a vista das
particularidades do caso, nao devendo tal andlise basear-se em eventual nimero de
votos decorrentes do abuso, cu mesmo em diferenga de votacdo, embora essa
avaliagdo possa merecer criterioso exame em cada situagao concreta “ [TSE.
Recurso Ordinaric em Representacdo n. 2.098, de 16.6.2009, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares].

Em sintese, a potencialidade sustentada pela recorrente nao restou
devidamente comprovada.

2. abuso do poder econdmico decorrente de arrecadacéo e gastos
ilicitos de recursos, decorrente de fraude na prestagao de contas.

Afirma a recorrente que os recorridos praticaram abuso do poder
econdmico, consistente na arrecadacac e gastos ilicitos de recursos na campanha,
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com potencialidade de influir no resultado do pleito. Para demonstrar seus
argumentos, acostou copia da Representagao (RP) n. 2647 (fls. 125-479), fundada
no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, com copia da Prestagao de Contas (PC) n. 7169
¢la anexada, cuja sentenca rejeitou as contas de campanha do recorrido Gentil da
Luz.

- A Representagdo (RP) n. 2647 esta fundada no art. 30-A da Lei n.
9.504/1997 e busca apurar, em sintese, irregularidades na prestagao de contas de
campanha do recorrido Gentil Dory da Luz, com recebimento de recursos e gastos
antes da obten¢do dos recibos eleitorais, auséncia de declaragdo de veiculo
utilizado na campanha, nao contabilizagéo de doagdes e despesas e utilizagdo de
saldo paroquial (possivel fonte vedada) para reunido politica, a qual ainda esta em
tramite na 792 Zona Eleitoral de Igara, aguardando julgamento.

Ja a Prestagfo de Contas (PC) n. 7169 foi julgada pelo magistrado de
primeiro grau, gque rejeitou as contas, € o recurso interposto, cadastrade neste
Tribunal como Recurso Eleitoral (RE) n. 1514, igualmente ja foi julgado pela Corte,
resultando no Acérdao n. 23.801, de 10.7.2009, que negou provimento ao apelo.

No acordao que julgou a prestagdo de contas, restou consignado que
“A movimenta¢ao de recursos financeiros do candidato através da conta do comité,
portanto fora da conta bancaria especifica da campanha, impede a afericdo da
origem e destino dos valores arrecadados, impondo a rejeicdo (art. 22 da Lei n.
9.504/1997)", bem como que “A alteragao substancial ou de grande monta efetuada
pelo candidato em sua prestagao de contas retificadora, mormente utilizando-se de
recibos elettorais distribuidos a candidatos a vereador, ndo legitima os recursos
utilizados”.

A recorrente sustenta que houve abuso do poder econdmico em
decorréncia da arrecadacao e gastos ilicitos na campanha eleitoral dos recorridos,
em razao de sua nao contabilizagac e nao emissao de recibos, o que configuraria o
denominado “caixa dois”, diante do que propds a referida Representagao (RP) n.
2647, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997.

No entanto, a simples presen¢a de irregularidades na prestagédo de
contas do candidato — relativas a inadequada apresentacao de recibos eleitorais ou
a nao contabilizagao de recursos —, ou mesmo a rejeicao das contas prestadas,
como foi a hipdtese, nao implica em reconhecer, automaticamente, a existéncia de
abuso do poder econémico.

Sobre a matéria, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo decidiu:
RECURSO ELEITORAL - INVESTIGACAO JUDICIAL - REPRESENTACAO
JULGADA EXTINTA SEM JULGAMENTO DE MERITO - INEPCIA DA

INICIAL - POSSIVEIS FALHAS NAS CONTAS DE CAMPANHA NAO
CONFIGURAM, POR SI SO, ABUSO DE PODER ECONOMICO - RECURSO
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DESPROVIDO [TRESP. Ac. n. 164.590, de 2.10.2008, Rel. Juiz Paulo

Octavio Baptista Pereira — grifo nosso).

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
decidiu que a desaprovagio de contas nao configura, de forma automatica, abuso
do poder econdémico, conscante ¢ seguinte precedente:

Recurso Eleitoral. Representagéo com fundamento nos artigos 30-A da Lei n.
9.504/1997 e 22 da Lei Complementar n. 64/1990. Prefeito e Vice-Prefeito.
Eleigoes 2004. Extingao do Processo com o reconhecimento da decadéncia
pelo Juiz a quo. Prestac&o de contas de campanha desaprovada devido a
nédo apresentacao de recibos. Nao configura¢ao automatica do abuso de

~ poder econdémico [..] [TREMG. Ac. n. 1114 no Recurso Eleitoral
4872007, de 13.11.2007, Rel. Juiz Joaquim Herculano Rodrigues —
grifo nosso].

Nao restou configurado abuso do poder econdmico no presente caso,
embora as irregqularidades constatadas na prestagao de contas tenham sido graves,
ensejando sua rejeigdo. Com efeito, ndo existe prova robusta da existéncia do
mencionado “caixa dois” de campanha, ndo sendo possivel presumir-se, pela
simples rejeicao das contas, que houve a pratica de abuso do poder econémico.

Ainda que fosse admitida a ocorréncia de abuso.do poder econémico
no caso em analise, caberia a coligacao recorrente demonstrar a potencialidade da
conduta dos recorridos de influenciar no resultado das elei¢cées, o que nao foi feito.
Conforme ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral, “O abuso do poder
econdmico exige, para a sua configura¢édo, potencialidade lesiva da conduta, apta a
influir no resultado do pleito” [TSE. Ac. em Recurso Contra Expedi¢dao de Diploma n.
763, de 19.3.2009, Rel. Min. Marceio Henriques Ribeiro de Oliveira].

Esta Corte Regional também j& se pronunciou a respeito da
comprovacao da pratica de abuso, consignando que “A prova da ocorréncia de
abuso, em qualquer de suas figuras, ha de ser firme e segura ou, aoc menos, deve
estar alicercada em sélida, consistente e harmoénica versdao probatoria.
Indispensavel, ainda, a demonstra¢édo de que esse abuso foi tal que desequilibrou o
pleito. Nado ostentando a prova essa qualidade, deve ser prestigiado o resuitado das
urnas” [TRESC. Ac. n. 21,135, de 15.8.2006, Rel. Juiz Henry Goy Petry Junior].

Sao também questionados pela recorrente os gastos realizados com
propaganda eleitoral publicada no Jornal Icarense, no Jomal Gazeta e no Jornal
Agora, no valor de R$ 19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais), os quais teriam
sido subestimados pelo recorrido Gentil Dory da Luz. A recorrente trouxe aos autos
algumas pesquisas de precgo, descritas nas fls. 33-34, efetuadas junto aos jornais
durante a campanha eleitoral de seu candidato a reelei¢do, Heitor Valvassori, que
comprovariam que o valor da publicidade era maior que o declarado pelo recorrido.
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A respeito disso, o recorrido afirma (fl. 1081) que as alegagdes da
recorrente sao incabiveis, visto que os precos por ela orgados sd0 relativos a
publicagdes individuais (avulsas) de propaganda eleitoral, enquanto que os valores
gastos em sua campanha referem-se a contratagdo de um pacote de publicagdes
junto aos jornais da cidade, o que permitiu maiores descontos. Diz o recorrido (fl.
1084) que “Tal situagédo, com a devida vénia, ndo pode ser tida como elemento
caracterizador de abuso do poder econdmico, vez que os Representados ndo
detinham ‘poder econdmico’ e ndo abusaram dos poucos vaiores financeiros
utilizados em sua campanha eleitoral”.

Com efeito, também nesse aspecto ndo restou caracterizado abuso do
poder econdmico, uma vez que ndo restou demonstrada a efetiva ocorréncia de
fraude na contratag@o dos servigos de publicidade.

3. uso indevido de meios de comunica¢iao social e propaganda
eleitoral institucional.

Afirma a coligagao recorrente que o recorrido Gentil Dory da Luz fez
uso indevido de meios de comunicagdo social € propaganda eleitoral institucional.
Alega que o prefeito recorrido, valendo-se da condigdo de Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional de Criciuma, fez propaganda institucional ilicita na
Revista Metropole, utilizando-se da estrutura da mencionada Secretaria para
viabilizar a referida publicagdo, além ‘de se utilizar, em parte, de seus préprios
recursos. |

Argumenta que a publicagdo realizada configurou, nos termos do art.
74 da Lei n. 9.504/1997, abuso de autoridade e poder politico, aiém do abuso de
poder econdmico por meio da utilizagdo de seus proprios recursos naquela
~ publicidade.

Para servir de prova ao que alega, a recorrente acostou copia da
Representagdo (RP) n. 2644, proposta perante a 792 Zona Eleitoral (fls. 483-1013).

No entanto, conforme verificado no Sistema de Acompanhamento de
Documentos e Processos — SADP —, adotado por este Tribunal, foi proferida
sentenca improcedente na Representagdo (RP) n. 2644, a qual ja transitou em
julgado, nos seguintes termos:

No que tange ao Informativo da Uniao das Associagdes Comunitarias de Icara
(fls. 59), tem-se que a data de confecgao/distribuicdo do mesmo foi feita no
ano de 2007. Ainda que seja possivel vislumbrar uma "exposi¢io” exacerbada
do hoje Prefeito Municipal, tem-se que n&o restou provado que a
distribuicdo daquele tenha influenciado no pleito eleitoral realizado em
outubro de 2008, como bem ressaltado pelo Promotor Eleitoral e ilustrado
com o Acordao 23382

No que tange a Revista Metrépole, © mesmo argumento poderia ser
utilizado. Com efeito, a revista data de julho de 2007 e foi publicada em
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Blumenau. Nao ha nos autos prova de que aquela circulou no Municipio
de Igara, tampouco que aquela tenha influenciado o eleitorado no pleito
realizado em outubro de 2008 [grifo nosso].

Assim, embora ndo haja estreita vinculagao entre a decisdo proferida
em sede de Representagao e a proferida em Recurso Contra Expedigao de Diploma,
é certo que, como prova dos fatos alegados nos presentes autos, ela torna-se fragil,
na medida em que a matéria ja foi apreciada e o¢ feito julgado improcedente.

E fato que nem nos autos da Representa¢ao, nem no presente
Recurso Contra Expedi¢do de Diploma, existe prova de que a Revista Metropole
circulou no Municipio de Igara, ou prova de que, de algum modo, a revista tenha
influenciado indevidamente os eleitores daquela cidade de forma a causar
desequilibrio no pleito de outubro de 2008.

Sobre a publicacdo propriamente dita, foram veiculadas matérias na
Revista Metropole, de Blumenau, na edigao especial de n. 50, de julho de 2007, cuja
tiragem foi de 30.000 (trinta mil) exemplares. Consta na capa da revista foto do
recorrido Gentil Dory da Luz juntamente com o presidente estadual do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Eduardo Pinho Moreira — conforme
exemplar acostado a fl. 924 — com a seguinte chamada de capa: “A Forga do Sul —
15 MESES DE OBRAS E REALIZACOES NA REGIONAL DE CRICIUMA - Norteado pela
Descentralizagdac o Governo do Estado, através da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional em Criciuma, atendeu solipitacées da populagao e
transformou a regido em um grande canteiro de obras”. A fis. 5-6 da revista consta
uma entrevista com Gentil Dory da Luz.

Cumpre observar, também, gue na p. 2 da revista em questdo, consta
uma foto intitulada “Registro Histérico”, em que o nome do candidato da recorrente —
Heitor Valvassori — ¢ mencionado. Assim diz a reportagem: “Governador Eduardo
Moreira, Secretario Regional, Gentil da Luz e o Prefeito de Igara, Heitor Valvassori,
descerraram a placa inaugural da pavimentacao das Rodovias Antbénio Pedro
Candido e Arino Antdnio Candido [...]". Ou seja, a revista divulgou também uma
realizagio daquele gue seria o futuro concorrente do recorrido.

Ainda, ndo houve prova nos autos de que a publicidade tenha sido
paga pelo recorrido Gentil Dory da Luz, tampouco de que tenha sido custeada com
recursos publicos, ndo restando caracterizado abuso do poder econdmico ou
publicidade institucional. A revista, alias, foi veiculada em julhe de 2007, mais de um
ano antes das eleigbes realizadas em outubro de 2008, havendo dificuldade até
mesmo para configura-la como propaganda eleitoral extemporanea. Ademais, a
revista ndo era distribuida gratuitamente, tendo um custo de R$ 10,00 (dez reais) por
exemplar.

Igualmente ndo restou caracterizada propaganda institucional abusiva
no site da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Cricidma, ja que
nele constam apenas noticias ligadas as realiza¢des da referida Secretaria, da qual
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o recorrido Gentil Dory da Luz era a época Secretario. Inclusive, é de se ressaltar
que um dos objetivos daquela pagina eletronica é justamente divulgar ¢ trabalho
realizado no mencionado érgao governamental. Como seé constata, as divuigagdes
foram feitas nas datas de 26.1.2006 (fi. 570), 21.11.2006 (fl. 571}, outubro de 2006
(fl. 576), 6.6.2007 (fl. 583) e 28.11.2006 (fl. 534), fora do periodo eleitorai, portanto,
ndo se constatando apoio a futura candidatura de Gentil Dory da Luz a Prefeitura de
Icara. Em consequéncia, nao houve qualquer infragao ao art. 73, inciso Vi, alinea
“b”, da Lei n. 9.504/1997.

Com referéncia a propaganda do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremno Sul (BRDE), constante na contracapa da Revista Metropole, ndo se
constata qualquer irregularidade. Conforme bem anotado pela Procuradoria
Regional Eleitoral, a publicidade “esta atrelada com a natureza juridica daquele
banco, ¢ gual é uma sociedade de economia mista e, portanto, pessoa juridica de
direito privado, o que nada de ilicito representa no contexto, face & legislagae de
regéncia” (fl. 6063-v).

A propaganda do BRDE contém os sequintes dizeres:

PARA ATINGIR A MATURIDADE, SUA EMPRESA PRECISA MAIS DE
INTELIGENCIA DO QUE DE TEMPO.

LINHA DE CREDITO PARA DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E NO
BRDE.

Investir no seu negocio ndo é somente ter capital disponivel. E por isso que o
BRDE oferece crédito com as menores taxas de juros, 0 maior prazo de
pagamento e também uma equipe aitamente treinada para orienta-lo a
investir com sucesso. Faga como mais de 30.000 pessoas: escolha o BRDE
como parceiro e faga bons negaécios.

Linha Direta BRDE — (48) 3221-8000 — www.brde.com.br — Parceiro para
crescer — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

O recorrido Gentil Dory da Luz ressalta {fl. 1058) que ele ndo ocupava
gualquer cargo junto ac BRDE na época da divulgacao da revista € nao detinha
qualquer poder para influenciar ou determinar o contetddo, logo, ndo tem qualquer
responsabilidade sobre a propaganda do referido Banco.

E, conforme se verifica, o conteido da publicidade referida é
impessoal, nao havendo meng¢do a nomes, simbolos ou imagens que possam
caracterizar promogao pessoal do recorrido. Trata-se de uma simples propaganda
comercial, € ndo ha que se presumir que, por ter o BRDE publicado propaganda em
uma pagina, tenha ele contribuido para a prépria confecgdo da revista, inclusive
patrocinando as reportagens feitas com o recorrido. Em sintese, esta presun¢ac nao
pode ser admitida no presente caso.

4. litigancia de ma-fé.
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Alegam os recorridos que houve litigdncia de ma-fé por parte da
recorrente, consistente na abusiva utilizagao do direito de a¢do para comprometer o
mandato para o qual foram eleitos, exclusivamente com propésitos politico-

eleitoreiros.

O pedido deve ser indeferido, j& que nao restaram configuradas
nenhuma das hipdteses previstas no art. 17 do Codigo de Processo Civil. Com
efeito, o recurso nao é infundado, tendo sido interposto com base em elementos de
prova que a recorrente entendia suficientes & sua procedéncia, embora ndo tenha
logrado éxito em sua pretensao.

Para a configuragao de litigancia de ma-fé, exige-se a demonstragdo
do dolo especifico da pante de utilizar-se indevidamente do processo, sendo-lhe
garantido o exercicio do direito de agao.

Assim decidiu esta Corte no seguinte precedente:

ELEIC@E_S 2008 - RECURSO - PESQUISA ELEITORAL - PEDIDO DE
PROIBICAO DE DIVULGACAO - REALIZACAO DO PLEITO - PERDA DE
OBJETO - MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE - DOLO NAQ
COMPROVADQ - EXCLUSAO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A condenagdo por litigancia de ma-fé requer a demonstragdo da intengao
especifica de tumultar o processo, nao cabendo a aplicagdo de multa pelo
exercicio do direito de agido [TRESC. Ac. n. 23.109, de 16.10.2008, Rel.
Juiz Jorge Antonio Maurique].

Na mésma esteira, ndo houve a pratica do crime previsto no anl. 25 da
Lei Compiementar n. 64/1990, que dispbe que “Constitui crime eleitoral a arguigéo
de inelegibilidade, ou a impugnacao de regisiro de candidato feito por interferéncia
do poder econdmico, desvio ou abuso do poder de autoridade, deduzida de forma
temeraria ou de manifesta ma-fé”.

Com efeito, ndo restou evidenciada nos autos qualquer pretensio
temeréaria ou de manifesta ma-fé, o que afasta a alegada pratica do crime eleitoral
apontado.

Em sintese, ndo restaram izadas as condutas alegadas pelos
recorrentes, inexistinde qualq abuso gle podgr econémico ou de autoridade, uso
indevido dos meios de comuficacaq sotial ou propaganda institucional, razao por
gue nego provimento ao recur$o.

E como voto.
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VOTO VISTA

A SENHORA JUizA VANIA PETERMANN RAMOS DE MELLO: Sr.
Presidente, entendi prudente pedir vista dos autos em face das questdes de extrema
relevancia neste recurso de aita repercussdo no seio da sociedade Igarense que
recebera a decisao desta Corte. Isto porque, mais do gue uma questdo de
diplomagao, discute-se aqui a regularidade da eleicdo e, por conseguinte, a
soberana da decisao daqguele povo.

" A par disso, busquei a analise minuciosa do processado, objetivando
trazer meu convencimento a respeito dos argumentos manejados no recurso em
estampe e das posi¢bes até aqui abarcadas pelos meus pares que ja proferiram os
seus votos.

A celeuma central reside em dois aspectos pontuais, a saber: 1. se
houve abuso de poder capaz de alterar a vontade popular em face da propagagao
da chamada “Carta Aberta ao povo Icarense” e, 2. da rejeigdo das contas'do senhor
Gentil Dory.

, Dessa leitura, ressalto as trés posigdes dos votos que me
antecederam.

Segundo o douto relator, a recursc merece ser desprovido porquanto
ndo ha prova da lesividade da conduta capaz de desigualar o pleito proximo
passado, tante pelo nimero de exemplares da carta aberta distribuidos, frente o
numero de votos que distanciaram o primeiro e o segundo colocados nas gleigbes,
bem como a afirmagdo apontada na carta ndo ser de todo extravagarfte. Isto,
porquanto ha representa¢des (a respeito das informagbes apostas carta)
protocolizadas na Delegacia de Policia e Promotoria de Justiga de Igara,
Procuradoria de Justiga do Estado e Tribunal de Contas de Santa Cathrina. No
pertinente a prestagao de contas, o relator ressalta a auséncia de prova do “caixa
dois” na prestagdo de contas do recorrido Gentil, a qual foi rejeitada por egta Corte.
No seu voto observa, ainda, que existe representa¢ao do art. 30-a da Lei n} 9.504/97
em curso no primeiro grau. _

Divergindo do senhor relator, Sua Exceléncia o Juiz Newtort Trisotto
trouxe & baila posigao distinta, com arrimo em argumentos de sua co
prudéncia e cuja sabedoria sempre considerei em alta conta. Entende qu
presente a conduta dos artigos 222 e 262 IV ambos do Cédigo Eleitoral-
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posi¢des que antecederam seu voto. Afastou a potencialidade lesiva ao pleito da
“Carta Aberta ao povo Icarense”, mas divergiu sobre os efeitos da rejeicdo das
contas. Em sua visdo, existe prova do “caixa dois” porque o recorrido primeiro
declarou apenas quinze reais e remendou as contas em disparado valor, ou seja,
mais de cento e vinte e sete mil reais. Por tal motivo, amparado em precedente do
TSE, entendeu que houve abuso de poder econdémico a amparar o provimento deste
recurso.

Feitas estas consideragdes, registro meu voto.

1. Relativamente a distribuicdo de panfletos, cinco dias antes das
eleicdes {“Carta Aberta ao povo Igarense”), denunciando que Heitor Valvassori
havia se apropriado de terrenos da prefeitura de Igara.

Concordo plenamente com a posi¢do abarcada pelo voto do douto
relator, no sentido de que a afirmagdo apontada como caluniosa “ndo € de todo
extravagante, em razdo dos documentos juntados as fls. 1.149 - 1.423
(representagdes protocolizadas na Delegacia de Policia e Promotoria de Igara,
Procuradoria de Justiga do Estado e TCE-SC). Ademais, dos 10 mil exemplares
impressos, cerca de 9.770 nao foram distribuidos”.

Sigo a mesma trilha neste campo, do voto do douto juiz Mario Luiz
Fogaca Vicari e ouso divergir do caro Juiz Newton Trisotto, porquanto os aspectos
da situagao concreta ndo me convencem que a prOpagaan dos panfletos tenha
influenciado na vontade popular.

Deve ser sopesados, como reiterado nos votos a que me filio, que o
nuimero de votos validos e a diferenga de votos entre o primeiro e o segundo
colocados no pleito, por si, nAo pode ser considerado prova escorreita do uso
indevido dos meios de comunicagao social que autorizam a extrema medlda da
realizagao de novo pleito. :

Ora, a diferenga de votos validos passou de trés mil, enquanto 0s autos

merece prosperar.

Destarte, a alegada propaganda caluniosa, sem tempo a defs
cuidadosamente observado pelo douto Juiz Newton Trisotto, pard
convencimento, é um fato isolado € nao pode calcar a cassagao da dipf

Nessa esteira, se houve uso indevido dos meios de coRunicagag
social, mas sem prova de potencialidade nestes autos, o fato ndo ficaria—se
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puni¢do. A lei eleitoral estabelece outros caminhos para repreender o fato e evitar
que ele se repita {fins educativos), valendo citar a possibilidade de aplicagido da
multa prevista na Resolugdo n. 22.718/08, ou, ainda, a investigagdo profunda
através da Lei Complementar n. 64/90.

Ante o que disse, entendo que esta causa de pedir ndo autoriza a
acolhida do recurso., _

Agora, passo ao segundo ponto crucial dos autos.

2. Abuso decorrente de suposta arrecadacado e gastos ilicitos na
campanha e desaprovac¢io das contas.

Desde logo obtempero que, como ja disse o douto relator, existe a
representagé@o n. 2.347, com base no art. 30-A, forte na ordem da Lei n.2 9.504/97,
art. 22, § 4°, verbis: “Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo
0 processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no an. 22 da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.” (paragrafo acrescentado pela Lei n.
11.300, de 10.05.2006 e em vigor para a pleito de 2008 como ja disse o TSE.)

A indigitada representa¢do pende de julgamento em primeiro grau.
Mais: na PC n. 7169 (RE n. 1514}, ¢ juizo de primeiro grau rejeitou a prestagéo de
contas de campanha do candidato, sentencga confirmada por esta Corte (Acordédo n.
23.801 da lavra do douto relator nestes autos), porque havia ela sido prestada por
meio do comité financeiro e, ainda, em raz&do de haver aitera¢do substancial
~ (prestagdo de contas inicial na quantia de R$ 15,00 e retificadora com valor total de
gastos de R$ 127.411,48).

Nao se registrou no referido acérdéao desta Corte, entretanto, a
existéncia de “caixa dois”, ou seja: que houve movimentagao paralela a da
campanha (argumento constante do voto-vista do douto juiz Marcio Luiz Fogaca
Vicari). O acérdao, apenas, afirmou que a confiabilidade das contas’ havia sido
prejudicada em razao da movimentagdo conjunta de recursos (comité e
candidato).

O precedente do colendo TSE, citado no voto vista dg douto Juiz
Marcio Luiz Fogacga Vicari, S.M.J., trata de aplicagao do art. 30-a da Leiin. 9.504/97,
tanto é que faz essa referéncia expressa no seu item “1”. E, neste recursp manejado
pelos recorrentes a hipodtese € de recurso contra a expedigdo de diploma 3
referido art. 30-a.

TSE faz referéncia ao acérdéo n. 28.387, de 19.12.2007, rel. Min. Carlos
em caso de recurso contra a expedigéo de diploma.
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Buscando a integra desta deciséo, constatei que se trata de recurso
contra a expedigdo de diploma em que, efetivamente, foi constatado o “caixa dois”.
No entanto, a leitura da integra do acérdao denota que o caso é totalmente distinto
deste recurso. A uma, porguanto nao houve naqueles autos a prestacao de contas,
mesmo que por via transversa (na hipoétese, ha pelo comité). A duas, em face de
estar comprovado, naquele caso, o uso do “caixa dois” pelos gastos de campanha
do candidato em noventa mil reais que foram - escancaradamente - “escondidos” da
justica eleitoral e equivalern a vinte reais por morador do municipio {cinco mil
moradores ao todo).

Portanto, além de entender que aquela decisdo nao se enquadra no
caso concreto, relembro, pela importancia, que existe a agdo do indigitado art. 30-a
em curso na origem, que as contas do candidato foram prestadas via comité
financeiro, a quem ele emitiu os recibos eleitorais. E mais, as contas do comité
ainda nao foram julgadas por esta Corte.

Tudo indica, assim, além da falta de prova nestes autos da
potencialidade do abuso do poder econdmico a desequilibrar o pleito, que este
recurso deve ser desprovido, aguardando-se o desfecho da representagdo do art.
30-a da Lei 9.504/97.

Lembro que o voto do relator entendeu qQue, apesar das
irregularidades, ndao ha indicios de abuso do poder econémico, ndo podendo este
ser consequéncia automatica da rejeigdo das contas. O relator disse,
expressamente, em seu volo que. “nao existe prova robusta da existéncia do
mencionado “caixa dois” de campanha

E concordo com o senhor relator, como visto, porque a comprovagéo
do abuso do poder econdémico ndo pode advir de presuncdo pela rejeicdo das
contas, nao sé porque o direito nao admite presun¢ao como fato probante, mas
porque o entendimento jur|5pruden0|al desta Corte e do TSE vao pela mesma trilha
de decidir.

Prestigio, neste compasso, o principioc da sociabilidage e da
estabilidade das decisOes judiciais, de modo que sejam aplicadas as “esperadas e
provaveis‘ solugdes juridicas a fatos analogos e dos quais ndo sobregsai
escorreita que merega posi¢ao distinta das Cortes Recursais.

Importante destacar que, apesar de, inicialmente, nac serem
valores na prestagdo de contas do candidato Gentil Dory da Luz, isso.s¢
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presta¢do de contas), utilizou-se de recibos eleitorais que estavam em poder de seu
partido e que seriam distribuidos a outros candidatos (a vereador). Os recibos,
entretanto, ainda ndo estavam preenchidos e o partido declarou a mudanga em sua
presta¢ao de contas.

A respeito do fato, em que pese ainda pender de juigamento, mas
como um argumento para reiterar a razao pela qual entendo nao haver, nestes
autos, prova do “caixa dois”, a Procuradoria Regional Eleitoral, alertou, em seu
parecer no RE 1929, que analisa a prestagao de contas do comité (Relator o Juiz
Oscar Juvéncio Borges Neto), verbis:

()

“Quanto a transferéncia de recrbos eleitorais que inicialmente foram
declarados como entregues aos candidatos ao cargo de vereador e, posteriormente, ao
candidato a prefeito, tem-se que tal irregularidade nao compromete a confiabilidade das
contas prestadas.

De fato, alguns recibos foram transferidos para 0 candidato ao cargo de
prefeito. No entanto, esta transferéncia, por si 80, e desde que efetivamente
declarada a Justiga Eleitoral — como fez ¢ recorrente — ndo é causa para acarretar a
desaprovagao das contas.

Neste contexto, considerando que o Comité tdo-somente efetua a
distribuicdo dos recibos eleitorais aos candidatos, informando quais documentos
foram fornecidos a quem e, tendo cumprido o recorrente esta fungdo, nao se trata de
impropriedade grave a macular as contas prestadas.

Desta forma, esta esclarecida a questdo, pois, apesar da omissao
inicial -do candidato em prestar contas, seu partido o fez por ele, juntando
documentagac de toda a movimentagio financeira da campanha, ndo cabendo
entender que ha prova extreme de duvidas de houve pratica do “caixa dois” nestes
autos.” (...)

Tendo em mira 0s argumentos suso, essencial ao juizo gue o jabuso
tenha sido praticado em detrimento da liberdade do voto, o que somente pgde ser
emitido pela investigagao que esta em curso em primeiro grau.

Do argumento — rejeicao das contas — nao se extrai tenha se v
candidato de abuso de poder econdémico a comprometer a lisura e a normali
pleito. O que esta provado nos autos é apenas um fato: rejeicdo das
campanha; ndo a pratica de abuso de  poder

lido ©

no plano dos direitos da cidadania. (Codigo Eleitoral, art. 72, § 19). :
23.871, de 27.7.2009, Relator Juiz Newton Trisotto.
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Neste prisma, recordo que a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, traz
como principios fundamentais da nossa patria a soberania e a cidadania.

E de sabenca ser o voto o principal meio de exercicio da cidadania,
além de verdadeira manifestacdo da soberania popuiar.

Por isso, nas decisdes de cunho eleitoral, mormente quando se decide
a cassacgao de algum politico eleito, deve o magistrado atentar profundamente aos
meandros do caso que se descortina, sob pena de se relativizar a soberania do povo
que para a Carta Maior é plena.

- A fungao do poder judiciario € sim, enquanto agente politico, zelar pela
lisura do pleito eleitoral, o que significa garantir a plena liberdade dos cidadaos e
cidadas no ato de escolher 0s seus representantes.

Para isso, todavia, nac bastam meros indicios ou presuncgdes; faz-se
necessario de que haja fundamento na acusacao, até porque, em matéria de
politica, ndo raras sdo as “picuinhas” e as disputas calcadas em mera discordéncia
ideolégica ou mesmo partidarna.

Friso: o prin'cipal interesse em jogo nao é o do politico, mas sim dos
cidadaos a quem aquele ird servir e representar.

 Razoavel, neste ponto, que a liberdade do voto do povo de igara seja
mantida, guisado meu pensar por prescrigdes normativas, ora cogentes ora
dispositivas, cuja exegese & informada por principios.

Nesse diapasao, e numa visdo sistematica das normas extraidas dos
dispositivos da Legisia¢édo Eleitoral e da Carta Maxima, os principios da dignigade da
pessoa humana e o principio republicano devem ser prestigiados, porquanto, se
afastados, serdo mais afetados do que aqueles afirmados pelo recorrente fque nao
fez prova contunde do que alegou.

No mais, adiciono as razbes do voto do douto relator como moiivo para
votar pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E como voto.
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DECLARAGAOQ DE VOTO
O SENHOR JUIZ NEWTON TRISOTTO:

1. Senhor Presidente, Senhores Juizes e Senhor Procurador
Eleitoral. Desde a minha primeira participa¢do nesta Corte tenho afirmado que os
meus votos teriam como premissa basica o respeito a manifestagdo do eleitor nas
urnas. : :

Disse, por diversas vezes, que seria extremamente tolerante com as
irregularidades meramente formais do processo eleitoral; que seria extremamente
severo na punigdo daqueles cuja conduta pudesse caracterizar abuso do poder
econdmico e politico. Condutas que comprometessem a igualdade que deve ser
assegurada a todos os candidatos.

- Transcrevo excerto do voto proferido pelo Ministro Carios Ayres
Britto no julgamento do Recurso Especial TSE n. 26945, de 04.12.2007, que
expressa as premissas que orientam essa minha posigao:

“Nesse contexto, de se ver que a Magna Carta Federal estabelece, em seu
art. 14, que “a soberania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo
volo direto e secreto, com valor igual para todos”, Isso de forma coerente com
o paragrafo unico do seu arl. 1°, cuja dicgdo é esta: “Todo 0 poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Logo, mediante 0 voto secreto e direto, expressio
daquela soberania, investe-se o0 candidatlo eleito no cargo politico, desde que
observadas ~ no decorrer do processo eleitoral — as segquintes balizas: a)
autonomia de voniade do eleitor soberano; b) equilibrio na utilizagdo dos
meios conducentes a obteng8o da preferéncia do eleitorado; c) legitimidade e
normalidade do pleito eleitoral. A patentear que a liberdade de escolha do
eleifor soberano é de ser rigorosamente respeitada, quer em momentos de
normalidade do processo eleitoral, que — principalmente — em situagdes de
burla ao principio da igualdade dos meios de que podem se valer os
contendores”. '

No Tribunal de Justica tenho defendido, ainda, que "o que deve
inspirar o administrador publico é a vontade de fazer justiga para os cidaddos, sendo
eficiente para com a propria administragdo. O cumprimento dos principios
administrativos, além de constituir um dever do administrador, apresenta-se como
um direifo subjetivo de cada cidaddo. Nao satisfaz mais as aspiragbes da Nagédo a
atuagdo do Estado de modo compativel apenas com a mera ordem legal, exige-se
muito mais: necessario se lorna que a gestdo da coisa publica obedega a
determinados principios que conduzam & valorizagdo da dignidade humana, ao
resper; idadania e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria. A elevagdo
. ‘ta dignidgde db principio da moralidade administrativa ao patamar constitucional,
embora desnecesséria, porque no fundo o Estado possui uma s6 personalidade, que
é a moral, consubstancia uma conquista da Nagéo que, incessantemente, por todos
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08 seus segmentos, estava a exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de
atos dos agentes publicos violadores desse preceito maior” (REsp n° 695.917, Min.
José Delgado). No expressivo dizer de Celso Antdnio Bandeira de Mello, "segundo
os candnes da lealdade e boa-fé, a Administracdo havera de proceder em relagao
aos administrados com sinceridade e fthaneza, sendo-the interdito qualquer
comportamento aslucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos” (TJSC Agravo
de Instrumento n. 2008.040052-7, de Chapeco).

3. Estabelece o Cédigo Eleitoral:

“Art. 262. O recurso contra expedicdo de dipfoma caberd somente nos
seguintes casos:

[...]

1V - concessdo ou denegacdo do diploma, em manifesta contradigdo com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei
n. 9.504, de 30 de setembro de 1997

“Art. 222. £ também anuldvel a votagdo quando viciada de faisidads,
fraude, coagdo, uso de meios de que frata o art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captagao de sufragios vedado por lei”.}

“Art. 242, A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, naoc devendo empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido puablica, estados mentais, emocionais ou
passionais.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a
Justica Eleitoral adotard medidas para fazer impedir ou cessar
imediatarmente a propaganda realizada com infragdo do disposto neste
artigo”

“Art. 243. Nédo sera tolerada propaganda:
{.] '

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 0rgéos
ou entidades que exergam autoridade publica”

Dos textos legais reproduzidos se infere que o diploma expedido ao
candidato pode ser cassado quando estiver comprovado .que foi eleito com a
utilizagdo de propaganda vedada por lei capaz de influenciar indevidamente a
manifestagdo popular.

4. No caso sub judice, verifico que no dia 29.09.2008 (segunda), a

_Coligagao Por Uma Igara Mais Forte {ora recorrente) ajuizou representagdo com
“ pedido liminar buscando impedir a distribuigdo de panfleto produzido pela Coligagéo
Iqlg_[a»Ma’E'H,umana intitulado “Carta aberta ao povo Igarense” acerca da denuncia
- apresentada/no Tribunal de Contas do Estado relatando a aquisigdo ilegal de
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terrenos no municipio de Igara e acusando o candidato do crime de peculato (fls. 72-
76).

No mesmo dia, o Juiz Eleitoral deferiu liminar. “para determinar a
coligagdo representada, que se abstenha de distribuir, divuigar ou de qualquer
maneifra, promover o conhecimento publico, do material gréfico de fis. 7/8 ou de
qualquer outro de igual sentido ou teor, sob as penas previstas na legislagdo
eleitoral” (fl. 88). Ato continuo, o chefe de cartério certificou que ndo conseguiu
intimar a coligagao representada da deciso liminar (fl. 89).

Posteriormente, no dia 30.09.2008 (terca), a representante
protocolizou, as 13h20min, peticdo informando que os panfletos estavam sendo
distribuidos. Juntou 20 panfletos acompanhados da declaragdo de seis eleitores que
afirmavam terem recebido o material em suas residéncias (fls. 90-117). Em razéo
disso, o chefe de cartério, cumprindo determinagdo do Juiz Eleitoral, dirigiu-se ao
comité da coligagdo representada e apreendeu 1. 670 panfletos intitulados “Carta
Aberta ao Povo Igarense”.

QO advogado da coligagao representada, por sua vez, somente apds
encerradas as eleigbes, no dia 23.10.2008, depositou em cartério aproximadamente
6.000 panfletos {fl. 1.139 - vol. 4).

Diante dessas circunstancias tenho a plena convicgdo de que o
panfleto calunioso foi distribuido aos eleitores do Municipio de Igara momentos antes
da elei¢do.

Destaco: “O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo
dos fatos publicos e noférios, dos indicios e presungbes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pefas
partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (Lei Complementar
n. 64, de 1990, art. 23).

Por essa razdo, a luz das premissas anteriormente estabelecidas,
estou convencido da necessidade de ser provido o recurso, o que o fago com maior
tranquilidade porque, se assim decidir esta Corte, a soberania popular ndo sera
desrespeitada. Havera nova eleigdo, e esperasse que desta vez sem manobras que
possam de alguma forma induzir em erro o eleitor; que tenham os candidatos
oportunidade de se defender das callnias que Ihe forem assacadas e ndo como
ocorred, in casu, com a distribui¢do de propaganda contendo graves acusagdes ao
opositor sem gue tivesse tempo de respondé-las eficazmente.

Concluo pelo provimento do recurso, ainda, tendo em vista os
argumentos apresentados no voto de vista do Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari, com

08 quais__t_:gucemﬁmjiramente.
5. A vista do exposto, voto no sentido do provimento do recurso, a

f” m de: a) cassar os diplomas de prefeito e vice-prefeitc do Municipio de Igara

3
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concedidos aos recorridos; b) determinar
com fundamento no disposto n
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EXTRATO DE ATA

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA (RCED) N. 43 - ABUSO DE PODER
ECONOMICO - ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE - USO INDEVIDO DE
MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL - 79 ZONA ELEITORAL - [CARA

RELATOR: JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETO

RELATOR DESIGNADO: JUIZ MARCIO LUIZ FOGACA VICARI

REVISOR: JUIZ ODSON CARDOSQ FILHO

REVISORA SUBSTITUTA: JUiZA VANIA PETERMANN RAMOS DE MELLO
RECORRENTE(S): COLIGAGAO POR UMA IGARA MAIS FORTE (PP/PT/PTB/PSDB)
ADVOGADO(S): GABRIEL SCHONFELDER DE SOUZA: FABIANO JOSE
CASTANHETT|

RECORRIDO(S): GENTIL DORY DA LUZ ’

ADVOGADO(S): ERICSON MEISTER SCORSIM; EDUARDO FABRICIO TEICOFSKI;
KATHERINE SCHREINER

RECORRIDO(S): JOSE ZANOLL}H

ADVOGADO(S): FLAVIO VOLPATO JUNIOR

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: apds a apresentagdo do voto de vista da Juiza Vania Petermann Ramos de
Mello, o Tribunatl decidiu, a2 unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, por maicria - vencidos o Relator e a Juiza Vania Petermann
Ramos de Mello, gue negavam provimento -, dar provimento ao recurso para cassar 0S
diplomas e determinar a realiza¢d¢ de nova eleigdo, nos termos do voto do Relator
designado, Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari, que retificou a conclusdo de seu voto,
proferido na sessac de 19 de outubro de 2009. O Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto fard
declaracao de voto. A Juiza Eliana Paggiarin Marinho absteve-se de votar em razao de
ndo ter acompanhado a leitura do relatério. Foi assinado o Acdrdao n. 24.123, referente a
este processo. Presentes os Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz Fogacga Vicari, Oscar
Juvéncio Borges Neto, Vania Petermann Ramos de Mello & Samir Oséas Saad.

SESSAO DE 21.10.2009.



