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Fribaunal Regional %W@é Santa Catarina
ACORDAO N- 23808

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1.588 - A(;AO DE INVESTIGAGCAO"
JUDICIAL ELEITORAL - RECURSOS FINANCEIROS - DE  CAMPANHA
ELEITORAL - 972 ZONA ELEITORAL - ITAJAI : '
Relatora: Juiza Eliana Paggiarin Marinho

Recorrente: Partido dos Trabalhadores {PT) de ltajai

Recorridos: Jandir Bellini; Dalva Maria Anastacio Rhenius

- RECURSO - AGAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL -
PREFACIAIS DE LITISPENDENCIA E DE NAQ CABIMENTO DE
RECURSO NO CASO DE INDEFERIMENTO LIMINAR DE AGAO DE
INVESTIGAQAO JUDiCIAL ELEITORAL - REJEICAO.

- AGAO PROPOSTA DESACOMPANHADA DE PROVAS OU PELO
MENOS DA INDICAGAO DAQUELAS QUE O REPRESENTANTE
PRETENDIA VER PRODUZIDAS - SENTENGCA INDEFERINDQC N
LIMINE A AGAQO - AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA -
SENTENQA MANTIDA.

Vlstos etc

ACOR D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarma 4 unanimidade, em rejeitar as preliminares, conhecer do recurso e a
ele negar provimento, determinando a extragdo de copia—des_autos e sua
da Relatora,
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RELATORIO

O Partido dos Trabalhadores de Itajai propds agdo de
investigagéo judicial eleitoral contra Jandir Bellini e Dalva Maria Rhenius, a fim
de que fossem investigadas pelo Juizo Eleitoral questdes extraidas da
prestagdo de contas dos candidatos. Requereu, além da investigagio
processada pelo rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990, a oitiva de
pelo menos 10 das 118 pessoas que receberam recursos da campanha dos
representados e, caso comprovadas a captacao de recursos ou gastos ilicitos,
a cassacgao de seus diplomas (fls. 2-5).

A MM. Juiza da 97 Zona. Eleitoral —'!tajéf indeferiu a peticdo
inicial, com fulcro no art. 295, I, do Cédigo de Processo Civil, por néo terem

sido preenchidos os requisitos do art. 22, caput, |, “@” e “C", da Lei

Complementar n. 64/1990, pois a parte ndo demonstrou “0 minimo de

verossimilhanga de suas alegacgdes, nao trazendo sequer um inicio de prova

aos autos, mas apenas a assertiva de que a nominata das testemunhas seria
posteriormente indicada. Nao se desincumbiu, pois, do nus probatério do art.
333 I, do Codigo de Processo CIVI| (fls. 12-15),

" Em vista disso, o Partido dos Trabalhadores interpds o presente
recurso, alegando, preliminarmente, cerceamento de defesa, pois I. formulou
pedido a0 Juizo de copia da prestagao de contas dos recorridos que, apesar de
deferido em 10.12.2008, ndo foi de pronto atendido pelos funcionarios do
cartério, que informaram somente. poder fazé-o em janeiro de 2009;
conforme o inciso V do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1980, as
testemunhas devem ser arroladas cinco dias ap6s findo o prazo de defesa. No
mérito, alega em sintese que: a) a finalidade da agdo de investigagéo judicial
eleitoral é “promover a apuragdo de fatos suscetiveis de configurar o
cometimento de qualquer irregularidade no processo eleitoral e a perniciosa
influéncia do abuso do poder econdmico”; b) “os fatos controversos da
prestagdo de contas foram delimitados” e s6 nio foram trazidas as provas em
razdo do volume de fotocopias, bem como por se tratar de documentos
produzidos pelos requeridos e arquivados na Justiga Eleitoral; ¢) a Justica
Eleitoral deve primar pelo principio da ordem publica, tendo o poder-dever de
atuar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, sempre que houver
indicio de irregularidade; d) o Ministério Plblico ndo foi intimado para .se
manifestar nos presentes autos (fis. 16-22). Apresentou 0s documentos das fis.
23-27.

Em contrarrazoes Jandir Bellini e Dalva Maria Rhenius sustentam

prellmlnarmente a exlstenaa de litispendéncia entre o] presente felto e 0s autos

=l
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n. 4171/2008, requerendo a extingdo do processo. No mérito, pleiteiam a
manutengdo da sentenca, rebatendo as irregularidades alegadas na exordial.
Pedem, ainda, a condenagdo do recorrente. ao pagamento de muita por
litigdncia de ma-fé, em- virtude das reiteradas tentativas de reverter
judicialmente o resultado das urnas (fls. 28-31). Trouxeram os documentos das
fls. 32-34.

O Promotor Eleitoral pronunciou-se pela manutengéo da sentenga

(fls. 35-37).

Nesta instancia, a Procuradoria Regionai Eleitoral opinou pelo ndo
conhecimento do recurso, por inexisténcia de previsdo legal para a interposi¢do
de recurso contra decisdo que indefere liminarmente agdo de investigagéo
judicial eleitoral. No mérito, manifestou-se pelo seu desprovimento, po:s
ausente um minimo de lastro probatdrio para sustentar as aiegagoes iniciais
(ﬂs 4142 e versos).

" E o relatério.
| VOTO

A SENHORA JUiZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO (Relatora):
Senhor Presidente, inicialmente faz-se necessario examinar a prefacial de
litispendéncia, que se acolhida traz como consequéncia a extingdo do
processo.

Os recorridos alegam a existéncia de Iltlspendencua com o
processo de Prestacao de Contas n. 4171/2008.

'Ora, em se tratando de Prestagdo de Contas, evidentemente n&o
ocorreu a litispendéncia, na forma preconizada no art. 301 do CPC, pois nao se
trata de reproducdo de agdo anteriormente ajuizada. Ainda que se cogite da
presenga das mesmas partes — pois o Partido dos Trabalhadores de ltajai
recorreu da decisdo que aprovara as contas dos ora recorridos — € da mesma

causa de pedir, gue consiste em irregularidades na prestagdo de contas, ndo

se esta diante do mesmo pedido.

As prestagbes de contas e as agdes de investigagdo judicial
eleitoral s&o agbes distintas e possuem objetos ‘diversos. Na- prestacio de
contas € analisada a regularidade da contabilidade de campanha de
candidatos, que - podera ser aprovada, aprovada com ressalvas ou
desaprovada, tendo como consequéncias, neste Ultimo caso, a remessa de
copia do processo ao Ministério Publico para abertura de agao de investigagao

[\
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judicial eleitoral (se amda estiver no prazo para sua’ propos:gao) e o
impedimento de o candidato obter certiddo de quitagio eleitoral durante o curso
do mandato ao qual concorreu (arts. 40 e 41, § 1° e 3°, da Resolugdo TSE n.
22.715/2008). J& a acgdo de investigagao Judlmal eleitoral tem como efeitos, no
- caso de ser juigada procedente, a aplicacdo da sangéo de inelegibilidade dos
~ representados para os trés anos subsequentes 3 eleicdo e a cassagéo de
registro do candidato benéfi crado (art. 22, XIV e XV, da Lei Complementar n.
64/1990).

_ Apesar de, no caso, a parte recorrente ter pedido a abertura de
investigagao judicial eleitoral, entendo tratar-se, neste caso, de mero pedido de
processamento da ag&o, que nao se confunde com o requerimento efetuado
pelo partido no recurso por ele interposto na prestacao de contas.

Por tudo, rejeito esta preliminar.

A Procuradoria Regional Eleitoral sustentou o nao cabimento de
recurso contra a decisdo de Juiz Eleitoral que indefere liminarmente agéo de
~ investigagdo judicial eleitoral, com fundamento no art. 22, inciso !I da Lei

Complementar n. 64/1990, que estabelece, in verbis:

Art. 22. Qualguer partido politico, cohgagao candldato ou Ministério
Publico Eleitoral poderé representar & Justiga Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagéo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

]

I - no caso do Carregedor indeferir a reclamagao ou representago, ou
retardar-lhe a solugdo, podera o interessado renova-la perante o
Tribunal, que resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas; :

Segundo o entendimento esposado no parecer, no caso de
indeferimento liminar de agao de investigagdo judicial eleitoral, ndo caberia
recurso, pois o dispositivo antes citado facultou a proposi¢do de nova agao
perante o Tribunal.

No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral entende que “N&o incide
~ oinciso Il do art. 22 da L.C n. 64/1990 quando se tratar de eleigdes municipais,
em que a competéncia onglnarla para processar e julgar a investigagao judicial
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é do juiz eleitoral. Para ndo suprimir instdncia, a decisdo que indefere a inicial
expde-se ao reexame, em recurso, pela Corte Regional Eleitoral” [Resolugao n.
22.022, de 31.5.2005. Relator Min. Humberto Gomes de Barros].

Na linha do -entendimento do TSE, tenho como cabivel o recurso,
razao pela qual, estando preenchidos os pressupostos legais, dele conhego.

Quanto a preliminar de cerceamento de _d'efesa arguida pela
recorrente, confunde-se com o mérito do recurso, j4 que diz respeito ao
indeferimento in /imine, pelo MM. Juiz a quo, da acéo de mvestngagao judicial
eleitoral pela auséncia de inicio de prova do alegado. -

Passo a tratar da questao de fundo do recurso.

- O Partido dos Trabalhadores narra, na inicial, que na prestagéo
de contas dos ora recorridos — candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-
prefeito de Itajai — “observa-se algumas questdes que merecem investigagdo
por parte desse JUIZO

Destaca que: a) os candidatos teriam recebido doagédo do Partido
Progressista no valor de R$ 320.000,00, mas aquela agremiagé@o ndo teria esse
valor em seu saldo bancérioc ou registros contabeis; b) faz-se necessaria
investigagdo acerca dos valores declarados como pagamento de despesas
com pessoal, baseado no que os seus candidatos ao mesmo cargo gastaram
nesta rubrica e-no valor pago pelos recorridos em 31.7.2008 ao INSS; ¢) o
- valor gasto com publicidade por placas, estandartes e faixas (R$ 62.338,40)
n&o é real, com base no que seus candidatos ao mesmo cargo despenderam e
também considerando que apenas um dos vereadores do PT gastou, numa
campanha modesta, R$ 6.753,46. .

Apontados esses dados, solicitou a abertura de investigagéo
judicial eleitoral para apurar tais condutas “e outras que surglrem no curso dos
- trabalhos”; a aplicagédo do procedimento previsto nos incisos 1 a Xll! do art. 22
- da Lei Complementar n. 64/1990; a notificagdo do representado para
apresentar defesa; “a ocitiva de, pelo menos, 10 das 118 pessoas que
receberam recursos da campanha dos representados em 03/10/2008, por
servicos prestados, cuja nominata serd oportunamente apresentada”; e, ao
final, “se comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos”, a cassagéo dos
diplomas dos representados e a aplicagdo das demais sangoes legais.

Acompanharam- a peti¢&o inicial: instrumento de mandato, cépia
da CNH de Felipe Antonio Damo, representante legal do PT de Itajai e cépia da
ata de posse do Diretério Municipal do PT de Itajai. ~
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Diante da parca instrugdo da inicial, tenho como correta a deciséo
da MM. Juiza da 972 Zona Eleitoral, que a indeferiu pela auséncia de “qualquer
substrato probatéric apto a dar inicio ao processo judicial de apurat;,ao de
{licitos eleitorais”.

_ Apesar do nome, a agdo de investigagdo judicial eleitoral néo se
presta para que a Justica Eleitoral investigue, somente com base em
suposi¢des e alegagdes, as condutas dos candidatos nas-campanhas. Como
verdadeira agdo que &, indispensavel que a parte autora, além da narragdo dos
fatos, também produza provas ou, pelo menos, aponte desde logo, de forma
~ clara e objetiva, as que pretende produzir. '

Neste ponto vale também refutar a tese do recorrente, de que a
Justica Eleitoral pode e.deve atuar de oficio. E principio consagrado no direito
processual patric o da inércia da jurisdigdo. N&o pode o Juiz Eleitoral
impulsionar a agédo, determinando de oficio a produgéo de provas que o
representante sequer indicou.

- A alegagdo de cerceamento de defesa também ndoc merece
acolh:mento Inicialmente, ainda que se reconhecesse alguma irregularidade no
processamento do feito, nao se trataria propriamente de “cerceamento de
defesa” uma vez que a recorrente propds a agio, e ndo esta a se defender em
algum processo. O que poderia cogitar-se, neste caso, tratando-se do autor do
feito, seria de malferimento do direito ac devide processo legal.

- Disso nao se frata nestes autos, pois, a questao de néo ter sido o
recorrente inimado do deferimento de seu pedido de extragdo de copia de
prestagdo de contas ou mesmo a negativa de lhe fornecer a referida fotocépia-
€ questdo externa a estes autos, que em nenhum momento foi narrada na
inicial. Se, de fato, a coOpia da prestagdo de contas requerida ndo [he foi
fornecida, deveria o recorrente pleitear, na peticao inicial, a extra¢do de cépia e -
sua juntada aos autos, ou indicar a prestagédo de contas como prova, pedindo
um prazo para apresentar a copia, narrando a dificuldade em obté-la.

A inicial, neste particular, foi silente.-
O préprio art. 22, em seu caput,'preconiza: ‘

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdd, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar & Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investiga¢do judicial para
apurar uso indevido, desvic ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de

o~
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comumcagao social, em beneficio de candidato ou de partldo pOlIthO :
- obedecido o seguinte rito: [ ~{...]

_ Portanto, com a inicial devem ser indicadas as provas a ser
produzidas. Em que pese a alegagdo do recorrente de que pediu ao Juizo
Eleitoral {repito, fora destes autos), mas néo lhe foi entregue a cdpia dos autos,
nenhuma referéncia a respeito havia até a prolagdo da sentenga.

No entanto, considero importante apurar o alegado pelo
recorrente, de que pediu copia da prestagdo de contas — que, segundo ©
disposto no art. 47 da Resolugdo TSE n. 22.715/2008, trata-se de processo
publico, que pode ser livremente consultado pelos interessados, que poderédo
obter copia de suas pegas — e ndo |he foi fornecida, determinando, para tanto,
.a remessa de copia dos autos a Corregedoria Regional Eleitoral, ~para as
prowdencuas que seu titular entender cabiveis.

No que diz respeito a alegagao de que o inciso V do art. 22 da Lei
Complementar n.. 64/1990 prescreve o prazo de cinco dias, posteriores ao
prazo de defesa, para apresentagao de rol de testemunhas completamente
.semrazao o recorrente ’

-0 art. 22 da Lei’ Complementar n. 64/1990 traz, a- respeito do
momento oportuno para a indicagao da prova: . '

Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢do, candidato ou Ministério
Puablico Eleitoral podera representar & Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para
apurar usg indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacgdo social, em beneficio de candidato ou de partido pol|t|co
obedecido o seguinte rito:

| - o Comregedor, que tera as mesmas atribuigdes do Relator em
processos judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes
providéncias: .

a) ordenara que se notifique o representado do contetido da peticéo,
entregando-se-lhe a segunda via apresentada pelo representante com
as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias,
ofereca ampla defesa, Juntada de documentos e rol de testemunhas se
cabivel;

L]
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V - findo o0 prazo da notificagdo, com qu sem defesa, abrir-se-a prazo de
5 (cinco) dias para inquirigdo, em uma s6 assentada, de testemunhas
arroladas pelo representante e pelo representado, até o maximo de 6
(seis) para cada um, as quais comparecerdo independentemente de
intimacéo; [...] - _

Dos dispositivos citados pode-se extrair com clareza que o autor
deve, na inicial, relatar os fatos e indicar provas, indicios e circunsténcias —
inclusive o rol de testemunhas. Ja o requerido, assim que notificado, terd o .
prazo de cinco dias para oferecer defesa, juntar documentos e rol de
testemunhas. ‘

O inciso V invocado pelo recorrente ndo trata da oportunidade
para as partes apresentarem rol de testemunhas, mas do prazo para a.
inquiricao das ja arroladas /

Fmalmente quanto a alegagdo de que o Mlnlsteno Puablico nao foi
chamado a atuar no feito, limito-me a registrar que a agéo foi extinta in limine, o
que dispensa maiores. consideracoes a respeito. -

- Portanto, deve ser mantida a sentenca, uma vez que
concretamente nenhuma prova foi apresentada ou.indicada pelo recorrente,
ndo havendo a menor possibilidade de se prosseguir com a agao.

Evndencnando—se tao somente o exercicio do direito de peticao,
entendo n&o ser aplicavel ao caso condenagao por litigéncia de ma-fé.

Dessa forma, rejelto as preliminares, conhego do recurso e a ele
nego provimento, determinando a extragdo de cdpia dos autos e sua remessa a
Corregedoria Regional Eleitoral. _

E como voto.
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Tibunal Regional Elecloral doe Tanta Catarina
EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1588 - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE N. 363/2008 - RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL - 972 ZONA ELEITORAL - ITAJAI

RELATORA: JUiZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S). PARTIDO DOS TRABALHADORES DE ITAJAI
ADVOGADO(S): FERNANDO DA VEIGA ,
RECORRIDO(S): JANDIR BELLINI; DALVA MARIA ANASTACIO RHENIUS
ADVOGADO(S): CIRIO ARNOLDO VICENTE; ALESSANDRO BALBI ABREU

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a4 unanimidade, rejeitar as preliminares, conhecer do recurso e a ele negar
provimento, determinando a extragdo de cépia dos autos e sua remessa a Corregedoria
Regional Eleitoral, nos termos do voto da Relatora. Foi assinado o Acérddo n. 23.808,
referente a este processo. Presentes os Juizes Sérgio Torres Paladino, Marcio Luiz
Fogacga Vicari, Odson Cardoso Filho, Eliana Paggiarin Marinho e Samir Oséas Saad.

SESSAO DE 08.07.2009.




