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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1498 - PRESTAGAO DE CONTAS DE
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OESTE (NOVO HORIZONTE)

Relator: Juiz Newton Trisotto
Recorrente: Eduardo Pandini

- RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - CANDIDATO A
VEREADOR - REJEIGAO - IRREGULARIDADE - QUITAGAO DE
DIVIDA APOS A APRESENTAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS -

. RECURSOS SEM TRANSITO NA CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA - RES. TSE N. 22.715/2008, ART. 21 - DESPESA DE
VALOR INEXPRESSIVO - APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA  PROPORCIONALIDADE E DA

INSIGNIFICANCIA - PROVIMENTO.

1. Na imposicac de sangdes de qualquer natureza deve o juiz
considerar- s principios da razoabilidade, da proporcionalidade e,
notadamente, o da insignificAncia — que “surge como instrumento de
interpretacdo restritiva do tipo penal que, de acordo com a dogmadtica
moderna, ndo deve ser considerado apenas em seu aspecto formal,
de subsungdo do fato a norma, mas, primordialmente, em seu
contetido material, de cunho valorativo, no sentido da sua efetiva
lesividade ao bem juridico tutelado pela norma penal, consagrando os
postulados da fragmentariedade e da intervengdo minima” (STJ, REsp
n. 898.392, Ministro Arnaldo Esteves Lima); a puni¢do deve ser
proporcional & gravidade da conduta do aggente, as consequencias
juridicas do ato, a repercussdo e ao grau de reprovabilidade sociais.
No expressivo dizer de Edward Campbel Black, "uma lei deve ser
interpretada em consonéncia com seu espirjfto e razdo; as Cortes tém
poder para declarar que um caso conformado a letra da lei ndo é por
ela alcancado quando ndo esteja conformado ao esp;r;to e a razdo da
lei e da plena intengéo legislativa."

Com fundamento nesses principios, pode e deve o Juiz Eleitoral
aprovar a “prestagdo de contas” de candidato a cargo eletivo se
meramente formais as irregularidades encontradas ou se as receitas
ou despesas omitidas forem de valor inexpressivo. Vale dizer, quando

- 08 vicios ndo tenham o conddo de comprometer os objetivos que a lei
procura alcangar ao impor ao candidato a "prestagéo de contas” da
movimentagdo dos recursos financeiros: evitar que o uso abusivo do
poder econdmico interfira na manifestagdo da vontade dos eleitores. O
juiz ndo pode ignorar as graves consequencias advindas da
desaprovagdo das contas no plano dos direitos da cidadania (Cédigo

: Eleitoral art. 7°, § 1°). Adverte Clcero ‘summum jus, summa injuria”
’ ' (DeO|'sI10 33).

2. O pagamento de despesa da campanha realizado apds o
encerramento do pleito eleitoral, com numerario que néo fransitou na
conta bahcdria;” imposigdo contida no caput do art. 22 da Lei n.
9.504/1997, constitui irregularidade formal, cujas consequencias nédo
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justificam, por si s6, a desaprovagdo das contas, notadamente se o
gasto é inexpressivo e 0 nimero de eleitores do municipio dispensa a
abertura de “conta bancaria especifica para registrar todo o movimento
financeiro da campanha” (Lei n. 9.504/1997, art. 22, § 2°).

A C OR D A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele dar provimento, nos
termos voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessbes do Tnbunal R gional Eleitoral.
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RELATORIO

Eduardo Pandini, candidato ao cargo de vereador do Municipio de
- Novo Horizonte, protocolizou, no dia 04.11.2008, a sua prestagdo de contas de.
campanha relativa ao referido pleito (fls. 69-72).

Concluida a instrugdo do feito, o Juiz Jeferson Osvaldo Vieira rejeitou a
prestacio de contas, em consonancia com o parecer técnico € do Ministério Publico
Eleitorai. Disse Sua Exceléncia:

‘Na casuistica em aprego, os diligentes servidores que efetuaram a analise
técnica das contas prestadas pelo candidato recomendaram a desaprovagéo,
em razao da devolugédo de um cheque e seu posterior resgate junto ao credor
mediante recursos nao declarados.

O candidato justificou-se alegando que a devolugéo do cheque foi ocasionada
pela cobranga de tarifas bancdrias, cujo débito na conta reduziu o saldo
provisionado para o pagamento do titulo. Disse que ignorava que a instituigido
financeira cobraria tais encargos e apresentou prestacdo de contas
retificadora, instruida com recibo referente aos recursos utilizados para
resgate da céartula.

N&o obstante, dispde o § 2.° do artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 22.715/2008
que “Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos
préprios aplicados na campanha, devera fazer-se mediante recibo eleitoral
(Lei n. 9.504/97, art. 23, §2.°)."

A luz do dispositivo transcrito, fica evidente a irregularidade nas contas
prestadas pelo candidato, pois admite que efetuou o resgate do cheque
devolvido pelo banco sacado, sem que houvesse o correspondente recibo de
doacao dos recursos aplicados. (fl. 35).

Irresignado, o candidato interpds recurso, alegando que se obrigou a
utnl:zar de quantia decorrente de recursos préprios para o pagamento de cheque
emitido e devolvido de sua conta de campanha desprovida de fundos. Assevera que
o irrisério montante ndo tem aptiddo para desabonar a contabilidade apresentada.
Requer o provimento recursal (fls. 78-80).

O Ministério Pﬂ_blico Eleitoral, em ambas as instancias, manifesta-se
pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 87-89 e 92-95).

_,,E—ov?fs»tério.
VOTO

O SENHOR JUIZ NEWTON TRISOTTO (Relator): Sr. Presidente, o
recurso & tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
habilitando o conhecimento. :
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2. Transcrevo os dispositivos legais da Resolugdo TSE n. 22.715/2008,
que “dispbe sobre a arrecadagdo e a aplicagdo de recursos por candidatos e comités
financeiros e prestagdo de contas’”, relacionados com a quaestio juris posta nos
autos:

Art. 10. E obrigatéria para o candidato e para o comité financeiro a abertura
de conta bancaria especifica para registrar todo 0 movimento financeiro da
campanha, inclusive dos recursos proprios dos candidatos e dos oriundos da
comercializa¢ido de produtos e realizagdo de eventos, vedado o uso de conta
bancaria preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, caput).

Art. 11. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais:
que ndo provenham da conta bancdria especifica de que trata o artigo
anterior implicara a desaprovagio da prestacdo de contas do partido politico
ou candidate. Comprovade abuso do poder econdmico, seré cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado
(Lei n° 8.504/97, art. 22, § 3°). ,

Art. 17 [...] § 2° Toda doagéo a candidato ou a comité financeiro, inclusive
recursos préprios aplicados na campanha, devera fazer-se mediante recibo
eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 23, § 2°). :

A vista do exposto, é inegavel que, em regra, todo recurso financeiro
movimentado pelo candidato para pagamento de despesas eleitorais deve,
necessariamente, transitar na conta bancaria de campanha.

- Além disso, na contabilidade dos recursos arrecadados para a
campanha ha de se escriturar toda a doagdo auferida, mesmo os recursos
particulares do candidato, mediante a emiss&o de recibo eleitoral, que deverao ser
corroborados, ao final, pela apresentagdo de extrato bancario ou, no caso de receita
estimavel em dinheiro, de documento préprio a comprovar e identificar a origem do
recurso.

Ndo ha nisso, mera recomendag¢io, senao obrigagdo imposta a todos
os candidatos, sendo certo que a exigéncia do adimplemento da formalidade nao
decorre de rigorosa interpretagdo ou excessiva estima pela forma, mas zelo pela
efetividade do controle judicial das contas mediante a exata afericdo da veracidade
dos registros concernentes a movimentacao financeira de campanha.

Este Tribunal, porém, tem temperado a rigidez das formalidades
exigidas por lei nas hipéteses em que a abertura da conta bancaria de campanha é
facultatnv,a/ nos termos do art. 22, § 2°, da Lei n. 9.504/1997:

’ Art. 22 E obrlgafno para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
' especifica para n gistrar todo o movimento financeiro da campanha.

L]
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para
Prefeito e Vereador em Municipios onde n3o haja agéncia bancéaria, bem
como aos casos de candidatura para Vereador em Municipios com menos de -
vinte mil eleitores.

A posigdo encontra amparo em decisdes do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justlga que tem invocado o principio da |nS|gn|f céncia,
como decorréncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para
afastar a tipicidade do delito de furto de bens de pequeno valor.

Para ilustrar, transcrevo as ementas dos seguintes acérdaos:

- 1. O principio da insignificancia surge como instrumento de interpretagdo
restritiva do tipo penal que, de acordo com a dogmatica moderna, ndc deve
ser considerado apenas em seu aspecto formal, de subsuncdo do fato a
norma, mas, primordialmente, em seu conteludo material, de cunho valorativo,
no sentido da sua efetiva lesividade ao bem juridico tutelado pela norma
penal, consagrando os postulados da fragmentariedade e da intervengio
minima. 2. Indiscutivel a sua relevancia, na medida em que exclui da
incidéncia da norma penal aquelas condutas cujo desvalor da agéo efou do
resultado (dependendo do tipo de injusto a ser considerado) impliquem uma
infima afetagdo ao bem juridico [STJ REsp n. 898 392, DJe de 9.3.2009,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima].

O principio da insignificAncia é aplicavel em hipdteses em que o
comportamento, apesar de formalmente tipico, ndo ocasiona - no plano
material - perturbag&o social. Tal exame, nos crimes patrimoniais, passa pela
apreciag¢ao do reduzido valor da coisa e da capacidade econdmica da vitima
[STJ AgRg no REsp 1073824, DJe de 19.12.2008, Rel. Min. Jane

Silval.

O principio da insignificancia - que deve ser analisado em conexido com os
postulados da fragmentariedade e da intervengdo minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a propria tipicidade
penal, examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal
postulado - que considera necessaria, na aferigdo do relevo material da
tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da
agdo, (c¢) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da les&o juridica provocada - apoiou-se, em seu processo
de formulagao tedrica, no reconhecimento de que o carater subsididrio do
sistema penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por ele
visados, a intervengéo minima do Poder Publico [STF HC n. 93482, Dje de

G.Wﬁl. Min. Celso de Mello].
" Os bens subtraidos pelo Paciente ndo resultaram em dano ou perigo concreto

relevante, de mddo a lesionar ou colocar em perigo o bem juridico reclamado
pelo principio da ofensividade. Tal fato ndo tem importancia relevante na
seara penal, pois, apesar de haver lesdo a bem juridicamente tutelado pela
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norma penal, incide, na espécie, o principio da insignificéncia, que reduz o
admbito de proibicdo aparente da tipicidade legal e, por conseqliéncia, torna
atipico o fato denunciado. E manifesta a auséncia de justa causa para a
- propositura da a¢&o penal contra o ora Recorrente. Ndo ha se subestimar a
natureza subsidiaria, fragmentaria do Direito Penal, que sé deve ser acionado
quando os outros ramos do direito ndo sejam suficientes para a protegdo dos
bens juridicos envolvidos [STF RHC n. 89624, Dje de 7.12.2006, Rel.

Min. Carmen Lucia].

' Na imposicdo de sangdes de quaisquer natureza deve o julgador
considerar os referidos principios, isso porque a punigdo deve ser proporcional a
gravidade da conduta do agente, &s consequencias juridicas do ato, a repercusséo e
ao grau de reprovabilidade sociais.

No expressivo dizer de Edward Campbel Black, "Uma lei deve ser

“interpretada em consonédncia com seu espirito e razdo; as Cortes tém poder para

declarar que um caso conformado a letra da lei ndo é por ela alcangado quando ndo

esteja conformado ao espirito e a razdo da lei e da plena intengdo legislativa" (apud

Celso Anténio Bandeira de Mello, Extensdo da alteragdo dos contratos
administrativos: a qestdo dos 25%, Interesse Publico 8/25). : :

Firme nessa posi¢ao, tenho defendido que o Juiz Eleitoral pode e deve
aprovar a “prestagdo de contas” de candidato a cargo eletivo se meramente formais
as irregularidades encontradas ou se as receitas ou despesas omitidas forem de
valor inexpressivo. Vale dizer, quando o0s vicios ndo tenham o conddc de
comprometer os objetivos que a lei procura alcangar ao impor ao candidato a
"prestagdo de contas" da movimentagdo dos recursos financeiros: evitar que o uso
abusivo do poder econdmico interfira na manifestagdo da vontade popular. O juiz
ndo pode desprezar as graves consequencias da desaprovag¢ao das contas no plano
dos direitos da cidadania (Codigo Eleitoral art. 7°, § 1°). Adverte Cicero: “summum
jus, summa injuria” (De Officiis, 1, 10, 33).

No intuito de reforgar esse entendimento, trago a colagdo o seguinte
precedente desta Casa, verbis:

' “PRESTAGAOQ DE CONTAS - ELEIGOES 2006 - CANDIDATO A DEPUTADO
- ESTADUAL - IRREGULARIDADES - PAGAMENTO DE DESPESA COM
RECURSOS QUE NAO TRANSITARAM PELA CONTA CORRENTE DE

. CAMPANHA - DESPESA DE PEQUENO VALOR - INICIATIVA DO
CANDIDATO - MA-FE E ABUSO DO PODER ECONOMICO -NAO

/ EVIDENCIADOS - INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PATRIMONIO

/ DECLARADO NO REGISTRO DA CANDIDATURA E OS RECURSOS TIDOS

COMOC RIOS EMPREGADOS NA CAMPANHA - QUESTAQ

ﬁS ARECIDA} PELO REQUERENTE — APROVAGAQ" [TRESC. Ac. n.

.22, 102 de 14.4.2008, Re!l. Juiz Jorge Antonio Maurlque]
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3. Na hipdtese, a contabilidade foi reprovada em razdo do pagamento
de despesa com recurso arrecadado sem emissdo do respectivo recibo eleitoral e
que néo transitou na conta bancaria de campanha.

O fato contabil respeita a quitagdo de despesa com aquisi¢do de
combustive! contraida em 15.9.2008 (nota fiscal de fl. 36), cujo resgate deu-se
somente apds a prestacdo de contas porque antes frustrada a remicdo pela |
auséncia de provisao de fundos na conta especifica, o que redundou na devolugao
do cheque emitido para o propésito (fl. 39).

E incontroverso que o valor em consideragéo ndo transitou pela conta
bancaria de campanha, tampouco foi idoneamente consignada a doagéo, desde
. que, ulteriormente, o candidato valeu-se de recibo eleitoral ndo-utilizado (fl. 25) para
reparar a deficiéncia na contabilidade (fl. 76).

Convém ponderar, todavia, o fato de que o candidato niao estava
obrigado a abrir conta bancaria, ja que disputou a eleicdo em municipio que possui
2.194 (dois mil, cento e noventa e quatro) eleitores, conforme informagao extraida do
site deste Tribunal.

Além disso, o valor arrecadado de forma irregular é de pequena
expressdo, a monta de R$ 76,00, cuja destinagdo estd comprovada por documento
fiscal. : |

Nesse sentido, a origem do recurso efetivamente carece da
autenticidade, pois em desconformidade com o procedimentc formal de
arrecadagdo. Porém, resta evidente que nido ha leviandade ou ma-fé evidenciadas
nas contas prestadas de que se colha a inteng&o de ocultar grave fato financeiro no
curso da campanha. :

Em razdo disso, tenho que o pagamento de despesa da campanha
realizado ap6s ¢ encerramento do pieito eleitoral, com numerario que n&o transitou
na conta bancéria, imposi¢do contida no caput do art. 22 da Lei n. 9.504/1997,
constitui irregularidade formal, cujas consequencias ndo justificam, por si sé, a
desaprovagdo das contas, notadamente se o gasto é inexpressivo € o nimero de
eleitores do municipio dispensa a abertura de “conta bancaria especifica para
registrar todo 0 movimento financeiro da campanha”. '

-4. Ante o exposto, conhego do recurso e a ele dou provimento.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA
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PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL - 49 ZONA ELEITORAL -
SAO LOURENGO DO OESTE (NOVO HORIZONTE)

RELATOR: JUIZ NEWTON TRISOTTO

RECORRENTE(S): EDUARDO PANDINI

ADVOGADO(S): EVANDRO RODRIGO PANDINI

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: foi assinado o Acdrdao n. 23.652, referente a este processo. Presentes os
Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Odson
Cardoso Filho, Eliana Paggiarin Marinho e Samir Oséas Saad.

SESSAQ DE 04.05.2009.




