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RECURSO ELEITORAL N. 825 - CLASSE RE - AGAO INVESTIGACAO JUDICIAL
- 962 ZONA ELEITORAL - JOINVILLE

Relator: Juiz Odson Cardoso Filho

Recorrente: Ministerio Publico Eleitoral

Recorridos: Clarikennedy Nunes; Coligag¢ao Joinville Melhor (PP/PTB)

- ELEIGOES 2008 - RECURSO - AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA COLIGACAO PARTIDARIA -
REPRESENTAGAO ANTERIOR JULGADA PROCEDENTE
EM DECORRENCIA DE PROPAGANDA EXTEMPORANEA -
DIVULGAGAO DE MENSAGEM COM VOCAGAO
SUBLIMINAR DE APELO ELEITORAL POR MEIO DE
OUTDOORS - SITUAGAO FATICA QUE, NO ENTANTO,
NAO CONFIGUROU ABUSO DO PODER ECONOMICO OU
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL -
IMPROCEDENCIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO. |

Vistos etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso, acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam da Coligagdo Joinville Melhor e, no mérito, negar
provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, nos termos do
" voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessoes do Tribungl'Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 25 de novenbro de $008.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto Ministério Publico Eleitoral contra a
sentenga proferida pelo Juizo da 96* Zona Eleitoral — Joinville, que julgou
improcedente a Agédo de Investigagdo Judicial Eleitoral aforada pelo recorrente sob
alegacgao de que o candidato Clarikennedy Nunes teria incidido na disposigao do art.
22 da Lei Complementar n. 64/1390.

A presente agdo foi ajuizada levando em conta a procedéncia de
representagdo anterior, que condenou Clarikennedy Nunes ao pagamento de multa
pela prética de propaganda eleitoral antecipada, a teor do art. 36 da Lei n.
9.504/1997 (fis. 27-305). '

O recorrente argumenta, em suas razdes recursais, que tendo o
candidato sido beneficiado com a divulgagéo de propaganda eleitoral extemporénea,
por meio de outdoors, ainda que ele ndo tenha arcado financeiramente com os
custos da referida propaganda, houve uso indevido dos meios de comunicagéo
social, com potencialidade a influenciar no resultado pleito. Requer a reforma da
sentenga para aplicar a sangdo de inelegibilidade (fls. 652-656).

Em suas contra-razbes, o0s recorridos alegam, preliminarmente,
ilegitimidade passiva ad causam ao argumento de que nao foram responsaveis pela
propaganda considerada irregular, tampouco a coligacédo era formada na época da
referida divulgagao. No mérito, alegam que n&o s&o verdadeiras as afirmagdes de
que teriam se ulizado de outdoors com finalidade eleitoral, tendo em vista que as
cores utilizadas na indigitada propaganda ndc sao as do Partido Progressista (azul,
vermelho e branco), agremiag&o partidaria pela qual o candidato concorreu ao cargo
de prefeito no Municipio de Joinville. Aduzem que os referidos outdoors referem-se a
relagao contratual celebrado entre o jornalista, ora recorrido, e a Fundagao Cultural e
Educacional de ltajai (TV Brasil Esperanga), com a finalidade de garantir a audiéncia
do programa televisivo, em razdo da mudancga de horério, do novo cenario € ndo se
vinculam a estratégia eleitoral. Ressaltam que as caracteriticas visuais do programa
“‘Buscando Solugdes”, veiculado pela TV Brasil Esperanga, ndo tém nexo com a
campanha eleitoral. Pugnam pela manuteng@o da sentenca (fls. 662-671).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e provimento de recurso (fls. 676-681).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ ODSON CARDOSQO FiLHO (Relator):
presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

r. Presidente,

Inicialmemte, cabe apreciar a preliminar de s!egttlm:dad passwa ad
-causam arguida pelos recorridos.
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Na hipotese, tendo em vista que a possivel penalidade aplicavel por
"uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico” € a sangéo de inelegibilidade para as eleigdes a se
realizarem nos trés anos subseqlientes a eleicdo em que se verificou o ilicito — art.
22, XIV, da Lei Complementar n. 64/1990 —~, n3o ha como se admitir a agremiagéo
partidéria no pdlo passivo da demanda.

Nesse sentido, decidiu esta Corte:

AGCAQ DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL CONTRA COLIGAGAO
PARTIDARIA E CANDIDATOS - ABUSO DO PODER ECONOMICO.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de as pessoas juridicas ndo poderem
figurar no pdlo passivo de investigagdo judicial eleitoral que prevé como
sangoes, na hipotese de procedéncia da representacdo, a declaracdo de
inelegibilidade e a cassagdo do registro do candidato beneficiado.
Precedente: Acordac TSE n. 720/2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.

[..]. [TRESC. Ac. 21. 527, de 6.2.2007, Rel. Des. Trindade dos
Santos]

Desse modo, excluo a Coligagao “Joinville Melhor” do pdlo passivo
desta lide. : '

Por outro lado, ndo tem o condac de prosperar a alegagao de
cleg|t|m|dade passiva do recorrido Clarinkennedy Nunes, pois mesmo que o recorrido
ndo tenha arcado com os custos da veiculagao de outdoors que divuigou sua
imagem e seu nome, acompanhado de dizeres “Buscando Solugdes”, que
caracterizou propaganda eleitoral extempordnea (Acdérddo TRESC. n. 22.472, de
18.8.2008), possui ele legitimidade para figurar no pdlo passivo da presente agao.

Quanto ao mérito, verifica-se que publicidade realizada, no periodo pré-
eleitoral, por meio de outdoor, com a imagem do recorrente Clarikennedy Nunes, a
qual ensejou aplicagcdo de multa por propaganda eleitoral extemporanea, nos termos
do art. 36, § 3° da Lei n. 9.504/1997, é o objeto da investigagdo judicial eleitoral em
andlise.

No entender do representante ministerial a quo, ora recorrente, a

indigitada propaganda, por ter sido realizada mediante outdoors, por si s6, ja
apresenta impacto a desiquilibar o resultado do pleito.

Todavia, embora tenha sido vedada a veiculagao propaganda
eleitoral por meio de outdoors, nos termos do art. 38, § 8° da Lei n\9.504/1997, a
mencionada proibigdo enseja penalidade especifica, ou seja, aplicagdd\de multa no
valor de R$ 5.320,50 {cinco mil trezentos e vinte reais e cinqlenta ceRtavos) a R$

15.961,50 (quinze mil, novecentos € sessenta e um reais e cinglienta cen alvos).
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No caso concreto, tendo em vista que a divulgagdo da publicidade
“com vocagao subliminar de apelo eleitoral” ocorreu antes de 6 de jultho de 2008,
Clarikennedy Nunes teve contra si representagao juigada procedente, tendo sido
condenado a pagar muita no valor de R$ 21.282,00 (vinte € um mil duzentos e
oitanta e dois reais), conforme dispbe o art. 3°, § 3° da Resolugdo TSE n.
22.718/2008 (Acordao TRESC. n. 22.472, de 18.8.2008, Rel. Juiz Volnei Celso
Tomazini).

Porém, apds anélise do acervo probatorio colacionado nos autos,
conclui-se que a alegagao de que a referida publicidade acabou por caracterizar a
pratica de abuso do poder econdmico ou de utilizagio indevida de veiculos ou meios
de comunicagao social apresenta-se insubsistente. Ainda que a intengao da referida
propaganda fosse a de projetar a imagem do futuro candidato no cenario politico do
Municipio de Joinville, ndo se apresentam provas de que houve a aplicagido de
volume exacerbado de recursos na campanha eleitoral do candidate Clarikennedy
Nunes, tampouco da indispensavel potencialidade a desequilibrar o resultado do
pleito, motivo pelo qual a pretensao do recorrente nado merece prosperar.

Nesse sentido, esta Corte decidiu ao julgar casos semelhantes:

.1

O abuso do poder econdmico resta caracterizade gquando os recursos de
campanha eleitoral, seja em razdo do seu grande volume, seja em face de
sua utilizagao irregular, influem indevidamente na vontade popular, acabando
por vicia-la.

Ja o uso indevido dos meios de comunicagéo social exige que o veiculo de
imprensa, e nao a informac¢ao por ele difundida, seja utilizado pelo candidato
para desequilibrar a disputa eleitoral. [TRESC. Ac. n. 20.062, de
22.6.2005, Rel. Pedro Manoel Abreu] ‘

RECURSO - REPRESENTAGAO - INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL -
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL - IMPRENSA
ESCRITA - ACERVO PROBATORIO INSUFICIENTE - RECURSO
DESPROVIDO.

Nao havendo provas da utilizagao indevida de meio de comunicagéo social
pelo candidato em sua campanha, afasta-se a configuragao do ilicito, assim
como a aplicagdo das correspondentes sangdes. [TRESC. Ac. 21.577, de
14.3.2007, Rel. Juiz Jorge Antdnio Maurique]

Portanto, somente a arrecadagao e o uso de recursos medidos, ou
em desconformidade com a legislagao, que venham a ter forte ascendgncia sobre a
escolha do eleitorado, podera acarretar a imposicdo de penalidade\por conduta
abusiva, conforme escreve NIESS a respeito:



RECURSO ELEITORAL N. 825 - CLASSE RE - A(,‘AO !NVEST!GAQf\O JUDICIAL

- 962 ZONA ELEITORAL - JOINVILLE
Nao condena a Constituicao a influéncia do poder econdmico no pleito
eleitoral. O exercicio do poder é licito, tanto que é regulado. E a ma influéncia,
a excessiva intervengao do poder econdmico gue deve ser coibida: recusa-se
a sua influéncia na normalidade e legitimidade das eleigdes. [NIESS, Pedro
Henrique Tavora. Direifos politicos — elegibilidade, inelegibilidade e
acdes eleitorais. 2.ed. revista e atualizada. Bauru : EDIPRO, 2000. p.
263]

Com efeito, a propaganda extemporanea mediante outdoors, por si s0,
nao é suficiente para concluir pela ocorréncia de abuso do poder econdmico.

Ademais, ad argumentandum tantum, na hipotese, o recorrente sequer
obteve éxito nas urnas, alcangando a 32 colocagao na disputa do cargo de prefeito
no 12 turno das Elei¢des/2008 no Municipio de Joinville, conforme apontam os
‘resultados publicados no site da Justiga Eleitoral.

Ante as consideragcbes expostas, acolho a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam da Coligacdo “Joinville Melhor”, com congdequente extingdo do
feito em face dessa pessoa, com fulcro no art. 267, Vi, do Codigs de Processo Civil,
e, no mérito, negar provimento ao recurso, confirmando a sghtenga que julgou
improcedente o pedido formulado na a¢ao de investigagao judicial\gleitoral.

E o voto.
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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 825 - AGAQ DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO - ABUSO DE PODER
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RELATOR: JUIZ ODSON CARDOSO FILHO

RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): CLARIKENNEDY NUNES: COLIGACAO JOINVILLE MELHOR
(PP/PTB)

ADVOGADO(S): MARCO ANTONIO SANTOS SCHETTERT; GUILHERME DOMINGOS

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ JOAO EDUARDO SOUZA VARELLA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso, acolher a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam da Coligagdo Joinville Melhor €, no mérito, negar provimento ao
recurso interposto pelo Ministérioc Publico Eleitoral, nos termos do voto do Relator. Foi
assinado 0 Acérdao n. 23.304, referente a este processo. Presentes os Juizes Claudio
Barreto Dutra, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Odson Cardoso
Filho e Eliana Paggiarin Marinho.

SESSAQ DE 25.11.2008.



