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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1212 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE

INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE -

35% ZONA ELEITORAL - CHAPECO

Relator: Juiz Jorge Antonio Maurique

Agravante: T12 Marketing e Comunicagéo Ltda.

Agravados: Coligagdo Com a Forga do Povo (PP/PDT/PT/PSB); Partido dos
Trabalhadores (PT} de Chapecd

- AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAQ DO JUiZO DE PRIMEIRC
GRAU QUE DETERMINOU O DEPOSITO JUDICIAL DE VALORES
DECORRENTES DE CONTRATO DA AGRAVANTE COM O MUNICIPIO
DE CHAPECO - CONDUTAS JA CONSUMADAS E INCAPAZES DE
GERAR DESEQUILIBRIO EM FACE DA REALIZAGAO DO PLEITO -
INAPLICABILIDADE DAS PRESCRICOES DOS ARTS. 22, |, “B", DA LE]
COMPLEMENTAR N. 64/1990 E 73, § 4° DA LEI N. 95041‘1997 -
DECISAOC QUE VISA A RESGUARDAR 0OS COFRES PUBLICOS DE
PRl:JUIZOS DECORRENTES DE IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORlO E CONSEQUENTE CONTRATAQAO MATERIA NAO
AFETA A JUSTIGA ELEITORAL - SUSPENSAC DOS EFEITOS DA
DECISAQ - AGRAVO PROVIDO.

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eeitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento e a ele dar
provimento, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da
decisao.

Sala de Sessoes do Tribunal Rglon Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1212 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAOQ DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE -

35% ZONA ELEITORAL - CHAPECO
RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por T12 Marketing e
Comunicagao Ltda., com pedido de concesséo de efeito suspensivo, contra decisao
do Juizo da 35* Zona Eleitoral — Chapect (fls. 219-220), que determinou,
liminarmente, nos autos da Agdo de Investigagédo Judicial Eleitoral n. 110, que os
proximos pagamentos a serem efetuados & empresa pela Prefeitura sejam
depositados em conta judicial, ficando a disposigao daquele Juizo, até o trnsito em
julgado da decisdo do presente processo.

Sustenta, em sintese, que: a) nao ha pedido, na exordial, de concesséo
de liminar, tratando-se, portanto, de decisao uffra-petita; b) 0 § 4° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997 determina a suspensao da conduta vedada, o que significaria determinar
a suspensdo da publicidade institucional, e ndo do contrato firmado com o ente
publico e dos respectivos pagamentos; ¢) a agao de investigagao judicial eleitoral
esta adstrita & questdo eleitoral, ndo podendo suspender contrato firmado com quem
néo € parte no processa, como € o caso do Municipio de Chapeco; d) a pretensdo
da inicial de discutir a legalidade ou regularidade de clausulas contratuais ou da
prorrogagao de contrato é matéria que foge & competéncia da Justiga Eleitoral; e) a
agravante nao tem legitimidade para estar no polo passivo de investigagao judicial
eleitoral, pois pessoas juridicas nio estdo sujeitas as penas previstas na Lei
Complementar n. 64/1990; f) a suspensado do contrato ou a consignagde em Juizo
dos pagamentos devidos nao se justificaria porque a agravante nao teria como
honrar 0 objeto do negdcio juridico e porque com a realizagido da eleigao teria
desaparecido a necessidade de intervengédo judicial; g) a agéo de investigacéo
judicial eleitoral em questido somente pode ter como objeto a inobservancia do limite
de gastos com publicidade no periodo pré-eleitoral e a realizagdo de publicidade
institucional no periodo vedado; h) o contrato de publicidade firmado com o
Municipio de Chapecd prevé a produgéo de pegas publicitarias mediante solicitagdo
prévia e pagamento somente pelos servigos efetivamente prestados; i) no periodo
entre 5 de juiho e 5 de outubro de 2008 a empresa fez apenas publicagdes legais do
Municipio de Chapecd e dois folhetos de divulgagde de campanhas de vacinagao,
com prévia autorizacado judicial; j) até o transito em julgado da sentenga neste
processo, a agravante ficara obrigada a suportar todas as despesas de publicagdes
legais do Municipic de Chapecd, sem obter nenhum tipo de repasse, ¢ que a levaria
a ruina em menos de 30 dias; |) ndo prestou servigos para a Coliga¢go Juntos Por
Chapecod, pois ndo trabalha com marketing politico, sendo totalmegt:
despropositada a insinuagdo de que o contrato administrativo serviria para
“acobertar” despesas de campanha (fls. 2-14). Trouxe os documentos das ﬂ§\. 15-

221, ~o
s

Foi deferida a medida liminar pleiteada (fls. 223-225}. b\\
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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1212 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE -
35° ZONA ELEITORAL - CHAPECO

Regularmente intimados, os agravados deixaram transcorrer in albis ¢
prazo para apresentarem contra-razées (fl. 229).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela manutengéo da
liminar, para sustar em definitivo os efeitos da decisdo de primeiro grau (fls. 230-231
e Versos).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ JORGE ANTONIO MAURIQUE {Relator): Sr. Presidente,
o agravo de instrumento preenche os requisitos legais de admussub|l|dade razao pela
qual dele conhego.

A eminente Juiza Eliana Paggiarin Marinho, ao analisar o pedido de
liminar, proferiu a seguinte deciséo:

Verifico, num exame sumadrio, a existéncia de plausibilidade do direito
invocado pela agravante.

Com efeito, a investigagao judicial eleitoral em questao foi proposta em razéo
da prorrogagao, por meio de termo aditivo, de contrato firmado pelo Municipio
de Chapeco com a empresa de publicidade ora agravante, o que, segundo a
representante, constitui ofensa a principios constitucionais, a Lei n.
8.666/1993, 4 Lei Complementar n. 101/2000 e a Lei n. 9.504/1897.

Na inicial, a representante questionava o fato de o resumo do centrato
publicado nao mencionar o pre¢o dos servigos, principalmente em um ano
eleitoral, no qual a publicidade institucional € proibida, salvo raras excegdes.

A representante suscitou que ¢ contrate firmado pelo Municipio de Chapecé
com a empresa de publicidade na verdade seria utilizado para custear a
propaganda eleitoral do candidato Joac Rodrigues, sustentando também ter
havido violagac ao art. 73, VI, “b”, e VI, uma vez que o termo aditivo foi
assinade em 11 de jutho de 2008 e o art. 73 da Lei das Elei¢des veda a
realizagdo de publicidade institucional desde o dia 5 de julho do ano da
eleicac, afirmande ainda ter havide extrapolamente da média de gastos com
publicidade dos trés (ltimos meses que antecedem o pleitc ou do anc
anterior.

Alegou a representante, diante disso, que haveria abuso do poder de
autoridade do art. 74 da Lei n. 9.504/1997.

e
Portanto, extraio da exordial que as condutas irregulares narradas, que d :
respeito a legisiacao eleitoral, consistem, em tese, em reallza \ e
propaganda institucional em periodo vedado, inobservancia®do h
gastos com publicidade em ano de elei¢éo, abuso do poder de
irregularidade no financiamento de campanha eleitoral.




Tribeunal Regional Eloiloral do Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1212 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE -
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Em relagdo a todas essas n3o se justifica a determinagao de depésito judicial
das quantias devidas pelo Municipio de Chapecé a agravante, visto que as
condutas ja se consumaram €, com a realizagdo do pleito, nao haveria mais
como causarem desequilibrio, ndo se aplicando, neste caso, as prescrigoes
dos arts. 22, |, "b", da Lei Complementar n. 64/1990 e 73, § 4° da Lei n.
9.504/1997.

Além disso, entendo que essa medida diz diretamente com as condutas que
nao estdo sujeitas 3 apreciagdo da Justi¢a Eleitoral, como ofensa a Lei de
Licitagbes, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade
Administrativa, cuja competéncia para o processamento, julgamento e,
conseqlientemente, para a decretacao de medidas liminares que tenham
como objetivo proteger o patriménio publico, é da Justica Comum.

Por tais razoes, estando demonstrada a plausibilidade do direito invocado e o
perigo na demora, defiro a liminar pleiteada, suspendendo os efeitos da
decisdo proferida pelo Juizo da 35* Zona Eleitoral até a apreciagdo do
presente agravo por esta Conte.

Mantenho, na integra, a decisdo antes proferida pela eminente Juiza,
por seus proprios fundamentos.

Reforgo, ainda, que das matérias discutidas na ag@o de investigagao
judicial eleitoral que deu origem ac presente agravo de instrumento, aquilo que
poderia levar a suspensao dos pagamentos a serem efetuados a empresa agravante
néo se insere na competéncia desta Justica Especializada, tratando-se de questdes
referentes a processo licitatério e contratag@o realizados pelo Municipio de Chapecd,
afetas a Justiga Comum.

Nesse sentido, transcrevo o seguinte precedente do TSE, ja citado pela
Procuradoria Regional Eleitoral:

Eleigoes 2002. Investigagao judicial. Art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.
Abuso de poder. Utillizagao indevida dos meios de comunicagdo social. Jornal.
Suplementos. Matérias. Publicidade Institucional. Entrevista. Governador.

1. Ndo cabe a Justiga Eleitoral julgar eventual pratica de ato de
improbidade administrativa, 0 que deve ser apurado por intermédio de
acgao propria. Precedente: Acérdao n® 612,

2. Tratando-se de fato ocorrido na imprensa escrita, tem-se que o seu alcance

& inegavelmente menor em refagao a um fato sucedido em outros veiculos de(\
comunicag@o social, como o radio e a televisdo, em face da proprial
caracteristica do veiculo impresso de comunicagéo, cujo acesso a j(lformag?;\o L
tem relagao direta ac interesse do eleitor. N \\
[ [}
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3. Na investigagao judicial, & fundamental se perquirir se o fato apurado tem a
potencialidade para desequilibrar a disputa do pleito, requisitc essencial para
a configuragao dos ilicitos a que se refere ¢ art. 22 da Lei de inelegibilidades.
Recurso ordinario a que se nega provimento [grifei. Ac. n. 725, 18.11.2005.
Rel. Min, Carlos Eduardo Caputo Bastos).

Ante o exposto, conhego do agravo de instrumento, para sugspender em
definitivo os efeitos da decisao proferida pelo Juizo da 352 Zona Eleitoré 10 que se
refere & determinagdo de depdsito judicial das guantias devidas pelo Municipio de

Chapecé a agravante.
H ]l _}\.
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E como voto.
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Fribunal Regional Eluitorad de Sante Catarina
EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1212 - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE - AIJE N. 110/2008 - PEDIDO DE LIMINAR - 358 ZONA
ELEITORAL - CHAPECO

RELATOR: JUIZ JORGE ANTONIO MAURIQUE

AGRAVANTE(S): T12 MARKETING E COMUNICAGAO LTDA.

ADVOGADO(S): LUIS TODERATI; THIAGO PEDRO BORDIGNON; RAFAEL FONTANA;
AIRTON DA SILVA VARGAS

AGRAVADO(S): COLIGAGAO COM A FORGA DO POVO (PP/PDT/PT/PSB); PARTIDO
DOS TRABALHADORES DE CHAPECO ]
ADVOGADO(S): CARLOS ZAMPROGNA; DOUGLAS BRAUN; MARILEl MARCIA
ZAMBONI; MARIANA DOERING ZAMPROGNA; ANA MAR! DOERING ZAMPROGNA,;
ZILTON VARGAS; DIVALDO DA ROSA

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: & unanimidade, conhecer do agravo de instrumento e a ele dar provimento, nos
termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdao n. 23.236, referente a este processo.
Presentes os Juizes Jorge Antonio Maurique, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio
Borges Neto e Odson Cardoso Filho.

SESSAQ DE 10.11.2008.



