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12 ZONA ELEITORAL - ARARANGUA

Relator: Juiz Jorge Antonio Maurique

Recorrente: Coligagdo Muito Mais Ararangua

Recorrido: Mariano Mazzuco Neto

Vistos, etc.,

- RECURSO - REPRESENTACAQO - SUPQSTO USO
PROMOCIONAL DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL. CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO -
PODER PUBLICO EM FAVOR DE CANDIDATO - CONDUTA
VEDADA - ART. 73, 1V, DA LEI N. 9.504/1997 - MATERIA
JORNALISTICA PUBLICADA EM PERIODICO E ENTREVISTA
CONCEDIDA POR SECRETARIO MUNICIPAL EM RADIO -
AUSENCIA DE PROMO(;AO PESSOAL DO PREFEITO
CANDIDATO A REELEICAO E DE PROPAGANDA
ELEITORAL, AINDA QUE SUBLIMINAR - NAO-
CONF!GURAQAO - RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleltoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

- Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Floriandpolis, 16 de outubro de 2008.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo Muito Mais Ararangua
em face da sentenga proferida pelo Juizo da 1% Zona Eleitoral, que julgou
improcedente representagao por ela proposta contra Mariano Mazzuco Neto, prefeito
reeleito no Municipio de Ararangua. Na sentenga, entendeu o MM. Juiz Eleitoral que,
apesar de veridicos os fatos, ndo houve uso promocional em favor de candidato,
tratando-se apenas de noticias divulgadas na imprensa, sem que tenha havido uso
da maquina administrativa (fls: 30-31). :

Sustenta a recorrente (fls. 32-35), em sintese, que: a) houve a
divulgac¢io reiterada da distribuicdo de bens e servigos custeados com dinheiro
publico em pleno periodo eleitoral, com a finalidade de desequilibrar o pleito em
favor do candidato Mariano Mazzuco; b) distribuir 6.000 uniformes para estudantes
carentes a menos de trés meses da elei¢do e em plenas férias escolares, quando
estes deveriam ter sido entregues no inicio do ano letivo, e divulgar este ato por
impresso sabidamente vinculado ac candidato recorrido, sdo condutas que o
beneficiam; ¢) a ampliagdo do servigo de salde, que a Secretaria Municipal
reconheceu em entrevista que era uma necessidade antiga, foi implementada
somente no dia 14 de julho, possuindo, portanto, carater eleitoreiro, com o objetivo
de destacar a administragao do recorrido e desequilibrar o pleito, o que se enguadra
na conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n. 9.504/1997. Requer o provimento do
recurso a fim de que seja julgada procedente a representagido e cassado o registro
de candidatura de Mariano Mazzuco Neto.

Em contra-razbes, o recorrido, pugnando pela manutengdo da
sentenga, argumenta que: a) a matéria jornalistica e o programa de radio nao
fizeram promog¢do pessoal que pudesse caracterizar propaganda eleitoral
antecipada ou abuso do poder politico, apenas tornando publico o prolongamento do
horério de atendimento ambulatorial do Hospital Bom Pastor e o fornecimento de
uniformes para os alunos da rede municipal de ensino; b) a administragdo municipal
n&o pode parar pelo fato de estar-se diante do periodo eleitoral, principalmente no
que se refere aos servigos essenciais como salde e educagdo; ¢) a entrega dos
uniformes, que ocorreu nos dias 3 € 4 de julho, é realizada pela prefeitura ha oito
anos, independentemente de tratar-se ou ndo de ano eleitoral, pois ha verba
destinada para esse fim; d) os uniformes sempre foram entregues sempre as
veésperas do dia 7 de setembro, a fim de que as criangas carentes pudessem desfilar
devidamente trajadas, mas em 2008, por ser ano eleitoral, a Secretaria de Educagao
resolveu entregar os uniformes aos alunos antes do inicio do periodo eleitoral; @) a-
veiculagdo das noticias no jornal e na radio deu-se de forma gratuita, por tratarise
de servigo de utilidade publica; f) o jornal O Tempo, que divulgou a notica. o%"ﬂ..‘a‘
distribuicao dos uniformes, nao possui qualquer vinculo com a prefeityra\gicom o
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candidato recorrido, uma vez que o ©0rgdo de imprensa responsavel pelas
publicagbes oficiais & o jornal Sem Censura, g) a entrevista concedida pela
Secretéaria de Salde a Radio Ararangua, por si s6, nao € capaz de alterar 0s rumos
do pleito eleitoral, pois apenas informou acerca da ampliagdo do atendimento
médico ambulatorial, a fim de torna-o efetivo e disponivel a populagao; h) este
servigo era uma reivindicagao recente da imprensa local, pnnmpalmente da Radio
Ararangua.

O Promotor Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e deprovimento
do recurso (fls. 46-49), no que foi acompanhado pela Procuradoria Regional Eleitoral
(fls. 51-53).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ JORGE ANTONIO MAURIQUE (Relatbr): Sr. Presidente,
0 recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade,
razdo pela qual deve ser conhecido.

No mérito, a ora recorrente narrou na inicial que, no periodo eleitoral, o
recorrido, entdo prefeito e candidato a reeleigdo, divulgou, reiteradamente, a
distribuigdo de bens e servigos custeados com dinheiro publico, conduta que é
vedada pelo art. 73, IV, da Lei das Eleigdes, que diz o seguinte:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribvigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Plblico;

Acerca das sangbes a serem aplicadas em caso de descumprimento,
prevé o mesmo dispositivo, in verbis:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
muita no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos |, I, I, IV e VI dé\
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candldato‘

beneficiado, agente pulblico ou nao, ficara sujeito & cassagao do rﬁglstr Qu y

do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada rémefdénma

S\J
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§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429,
de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal,
em especial as cominagdes do art. 12, inciso |lI.

§ 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem.

Segundo 0 que consta na exordial, foram distribuidos uniformes aos
alunos das escolas da rede municipal de ensino, o que foi noticiado no jornal O
Tempo do dia 8 de julho (fl. 13), e, ainda, a Secretaria Municipal de Saude concedeu
um entrevista a Radio Ararangud, no dia 15 de julho (degravagdo as fls. 9-11), cujo
tema era a extensado, ocorrida na véspera, do horéario de atendimento ambulatorial
no Hospital Municipal Bom Pastor. Essas duas condutas, segundo a recorrente, é
que configurariam o uso promocional de distribui¢gdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publlco em favor da
candidatura de Mariano Mazzuco Neto.

Antes de adentrar no exame das condutas tidas por irregulares, faz-se
necessario tecer algumas consideracdes a respeito do instituto da reeleigéo.

O constituinte derivado inseriu no ordenamento juridico patrio, por meio
da Emenda Constitucional n. 16/1997, a possibilidade de reelei¢do para a chefia do
Poder Executivo, optando por nado exigir a respectiva desincompatibilizagdo daquele
que concorre ao novo mandato. Todavia, isso nao significa que a Administragao,
Publica, em qualquer um dos trés niveis, deva permanecer paralisada durante o
periodo eleitoral, uma vez que as necessidades dos administrados ndo se
interrompem ou se suspendem neste periodo.

Assim como é fato que o prefeito candidato a reelei¢do se beneficia
das obras efetuadas em sua gestéo, ha o outro lado da moeda, estando ele também
sujeito a criticas tanto pelas suas realizagbes quanto pelo que deixou de realizar.
Portanto, ao tempo em que o candidato & reeleigdo possui maior visibilidade,
inclusive na midia, que, exceto eventuais abusos, hdao pode ser compelida a néo
divulgar aquilo que ocorre no dmbito da Administragdo Publica em face da reeleigao,
também est4 sujeito a divulgagao de noticias negativas e criticas pelo que acontece
no seu mandato.

Voltando aos fatos que ensejaram a representacdo, nao vejo pr motao
pessoal na distribuigéo de uniformes aos estuadantes do municipio. R gl  que o
recorrido alegou que a distribuigao dos uniformes € feita ha oito ano§ h m\(es e

setembro, o que nao foi contraditado pela recorrente. Afirma ainda etto que ?
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'~ distribuigdo foi antecipada para os dias 3 e 4 de julho, para que isso fosse feito antes
do periodo eleitoral.

Tratando-se a distribuigdo de uniformes de um programa realizado
todos 0s anos pelo municipio, ndo vejo tenha havido promogao pessoal do prefeito
por meio deste ato. Alids, colheria ele maiores dividendos eleitorais se a distribuigao
ocorresse no més de setembro, como era, segundo ele, praxe no municipio, ja que
mais préximo do pleito.

Também nao foi alegado pela recorrente que no ato de entrega dos
uniformes houve promogéo pessoal do entdo candidato, ou mesmo tenha havido
propaganda eleitoral ou pedido direto de voto. :

No que se refere a noticia que consta da pagina 3 do jornal O Tempo
(fl. 13 destes autos), trata-se de matéria jornalistica, que se insere dentro do direito a
liberdade de expressao dos meios de comunicagdo e do direito & informagéo da
populagédo, consagrados em nossa Constituigdo e 0s quais ndo podem ser tolhidos
em razdo da realizacao do pleito, visto que isso somente se justifica quando a
divulgagao for abusiva em favor de um candidato ou em desfavor de outro.

Neste caso, como se trata apenas de matéria publicada na fmprensa
que ndo menciona o nome do prefeito, nem faz nenhuma referéncia elogiosa a sua
pessoa, entendo que a divulgagao nao possuia o intuito de fazer promogéo pessoal
ou de angariar votos para a sua candidatura. '

O trecho mais significativo da matéria, apés a divulgagdo da
distribuicao dos uniformes, diz ¢ seguinte:

Conforme a Secretéria de educagdo, professora Lia Pereira, “nossos alunos
precisam de um bom suporte sustentavel na educagao, ou seja, uma boa
merenda, vestuarios e bons planos didaticos com profissionais qualificados.

‘A soma de todas essas caracteristicas englobam nossas metas para a
educacdo. Alunos bem tratados, conseqlientemente resultardao em bons
resultados”.

Como se v&, ndo ha nada que pudesse desequilibrar o pleito.

Deve-se registrar também que o recorridoc comprovou que ndo € o
“jornal O Tempo o 6rgdo oficial para a divulgagao da publicidade do Municipio
Ararangua, mas o jornal Sem Censura (fl. 24), nao se podendo cogitar, portanto, g
realizagao de publicidade institucional disfargada de matéria jornalistica.
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Quanto & alegagdo da recorrente, de que se ftrata de periddico
vinculado ao candidato recorrido, nenhuma prova ou pelo menos uma argumentacgao
mais soélida foram produzidas nestes autos.

No que se refere a extensao do horario de atendimento no hospital, .
apesar de ter ocorrido dentro do periodo eleitoral, insere-se no rol dos servigos
essencias que devem ser prestados pela prefeitura, ndo sendo possivel exigir que, -
podendo ampliar o atendimento e, dessa forma, minorar os problemas da populagao,
tenha a administragao que esperar o fim do periodo eleitoral para fazé-lo.

Registro que aqui também ndo ha noticia de que houve promogado
pessoal do prefeito diretamente no ato de ampliagdo do horario de atendimento, ndo
se podendo considerar a implementacgao do servigo, por si $6, apesar da data, como
uso promocional de bens e servigos publicos gratuitos em favor de candidato.

A recorrente insurge-se contra a divulgagao desse servigo no radio,
mediante entrevista da Secretaria de Salde do Municipio.

Todavia, examinando a gravagao da entrevista concedida pela referida
Secretaria, ndo se verifica promogao pessoal do prefeito.

Trata-se de matéria jornalistica, que apenas visava a divulgar o servigo
— porquanto a ampliagdo do horario de atendimento em hospital sé se justifica se
houver numero de atendimentos que demonstrem a necessidade do servigo para a
populagdo — e orientar os cidadédos acerca do horario de funcionamento, dos casos
que poderiam ser atendidos naquele hospital e de quando deveria a populagdo
dirigir-se ao Hospital Regional.

E inegavel, portanto, o interesse pablico na divulgagdo do servigo, de
interesse também do meio de comunicagdo, em razdo de ser noticia importante
naguele momento no municipio. Apesar de ter havido citagdo do nome do prefeito
candidato a reelei¢gdo, ndo teve a matéria contexto de promogdo que de alguma
forma fosse beneficia-lo na disputa eleitoral, como se depreende dos seguintes
trechos:

Locutor: salde, vamos tratar de salude, o que temos feito ha muito tempo no
programa, temos alertado pra esse problema da falta de atendimento
ambulatorial em Ararangua, depois dessa situagdo toda verificada no hospital
regional de Ararangua, morte de crianga, discussdo, passeata, enfim, a ditima
vez que o prefeito Mariano Mazzuco esteve aqui ainda conversei com ele
sobre esse assunto e ele concordou e disse que tomaria as prowdencna
parece que tomou, ja vinha caminhando pra isso, esta aqui comj
Secretaria de Saude Thais Redivo, ontem foi dado o pontape initig s\;e
atendimento, n&o 24 horas, mas de segunda a sexta das 0|to as vm e duéﬁ

horas no Bom Pastor. [...} [sic]
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Apos a Secretaria informar quantas pessoas haviam sido atendidas no
novo horaric no primeiro dia de ampliagao, respondeu a uma pergunta do locutor
sobre as situagdes em que a populagao deveria procurar o hospital regional e em
qguais deveria dirigir-se ao hospital municipal, € disse que precisariam avaliar o
servigo, devido a sugestao feita por ele de que deveriam ampliar o atendimento para
24 horas. Cohtinuou a Secretaria:

[...] o municipio, né, tudo que a gente ta sendo investido é tudo com recursos
proprios, ndo existe parceiros, mesmo que venham os meios de
comunicagao, ha, inserindo parcerias elas ndo existem, entao assim, precisa-
se primeiro verificar se realmente essas matérias,que esta sendo colocada no
ar, a nivel de estado ela € realmente veridica.

Locutor: Vocé ta falando sobre a entrevista que eu fiz aqui com a secretaria
estadual da saiide Carmen Zanotto, ela disse aqui que o estado poderia ser
parceiro do municipio, mas vocé tem razdo, uma coisa é a secretaria dizer
- isso aqui, outra coisa € assinar o0 convénio.

Secretaria: [...] o interesse do municipio em relagdo a isso é dar este suporte
ao hospital regional porque quem ganha realmente é a comunidade.

Ao final, o locutor da radio faz uma pergunta relacionada com a
candidatura do recorrido: '

Locutor: pra fechar esse assunto, uma pergunta que, alids eu ja ouvi muito
isso, no meio de uma campanha eleitoral esta atitude de estender o
atendimento n&o seria uma questdo politica?

Secretaria: [...] algumas pessoas podem até entendem dessa forma, s6 que, o
que da a entender essa coisa talvez, todas essas criticas no sejam talvez
problema politico, ndo sei né, mas assim, € um fato estd acontencendo, né,
nac é de hoje, ndo é de hoje, € uma coisa que ja esta acontencendo ha
bastante tempo € uma necessidade da populagdo, ndo importa a politica ndo,
€ assim, a nivel de secretaria, a nivel de salde a gente nem esta pensando
nesta situagdo, nos estamos preocupados com a comunidade, e € uma
situag@o que foi avaliada com o juridico, né, foi visto até porque a gente se
preocupa, o tudo que a cria hoje, as vezes tu, tu fornecia um atendimento
que hoje tu te cuida até pra ndo fomecer porque pode ter conotagdes e
perguntas como a tua, ha, ndo é um interesse politico? Nao, o interesse é
com a comunidade, nosso objetivo € esse e a comunidade esta salicitando, tu
vé pelo teu meio de comunicagdo tu colocou uma coisa realmente uma coisa
que ta batida ha muito tempo aqui na emissora, e é realmente uma
necessidade, 0 municipio resolveu [sic]. n\

. !

i . N . %
Nao vejo, portanto, ao longo de toda a entrevista promogao \doy
candidato Mariano Mazzuco, apesar de citagdo ao seu nome, inciuindo\nﬂju\l\ ’
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pergunta feita pelo narradeor, que a entrevista pudesse angariar votos em razéo da
promogac da ampliagdo do servigo de saude.

Ainda que houvesse promogao pessoal nas matérias jornalisticas
divulgadas, segundo o entendimento mais recente do Tribunal Superior Eleitoral,
para a cassagao de registro de candidato com base no art. 73 da Lei n. 9.504/1997
tem que haver potencialidade de a conduta interferir no resultado do pleito (Agravo
Regimental no Recurso Especial eleitoral n. 27.197 — Classe 223%/Ceara. -Relator
Ministro Joaquim Barbosa. Julgado em 19.6.2008). :

A divulgagdo da distribuigdo de uniformes em uma Unica matéria
publicada no jornal e a entrevista no radio da Secretéaria de Salde informando que o
horario do atendimento no Hospital Municipal foi ampliado, ainda que fizessem
promogdo do entdo candidato a reeleigdo, ndo possuem potencialidade para
desequilibrar o pleito no Municipio de Ararangua.

Em conclusdo, no periodo eleitoral € proibido que a propria prefeitura,
utilizando recursos publicos, realize propaganda institucional, o que ndo ocorreu
neste caso, e também a promog&o pessoal do prefeito em fungéo de bens e servigos
- publicos gratuitos, o que no verifico, seja no jornal, seja na entrevista concedida no
radio, ndo configurando a conduta vedada pelo art. 73, IV, da Lei das Elei¢Ges.

Ante o exposto, conhego do recurso, mas a ele hego provimento,
mantendo a sentenga que julgou improcedente a representagédo. |-

E como voto. - ‘ {
[
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hibunad Reogional Eloitoral de Santa Catarina
EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 246 - REPBESENTAQAO - PROPAGANDA
ELEITORAL - 12 ZONA ELEITORAL - ARARANGUA

RELATOR: JUIZ JORGE ANTONIO MAURIQUE )

RECORRENTE(S): COLIGACAO MUITO MAIS ARARANGUA

ADVOGADO(S): DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES

RECORRIDO(S): MARIANO MAZZUCO NETO

ADVOGADOQO(S). THIAGO MOACYR TURELLY; MARCUS ANSELMO COSTA PIZZOLO;
JEFERSON DA COSTA DANNUS; DIK ROBERT DANIEL; JOSE ADILSON CANDIDO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ JOAOQ EDUARDO SOUZA VARELLA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Deciséo: a unanimidade, conhecer do recurso e a ele negar provimento, nos termos do
voto do Relator. Apresentou sustentacio oral 0 advogado Marcus Anselmo Costa Pizzolo.
Foi assinado e publicado em sessdo o Acérdao n. 23.107, referente a este processo.
Presentes os Juizes Claudio Barreto Dutra, Jorge Antonio Maurique, Volnei Celso
Tomazini, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto e Odson Cardoso
Filho.

Sessdo de 16.10.2008.



