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Vistos, etc.,

- RECURSO - REPRESENTA(}AO - DIVULGA(}AO DE
ENQUETE NA INTERNET - AUSENCIA DE INFORMAGAQ DE
NAO SE TRATAR DE PESQUISA ELEITORAL - RESOLUQAO
N. 22.623/2008, DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - NAO
INCIDENCIA - METODOLOGIA CIENTIFICA PRECARIA -
CONTEUDO QUE NAO INDUZ O ELEITOR A CONFUNDIR
ENQUETE COM EFETIVA PESQUISA ELEITORAL -
DIFERENCA ENTRE OS LEVANTAMENTOS QUE TEM
REPERCUSSAO PARA O FIM DE SANCIONAMENTO -
RECURSO PROVIDO.

A Resolugao n. 22.623/2008, do Tribunal Superior Eleitoral,
ao disciplinar as pesquisas eleitorais, trata de preservar o eleitor
da influéncia indevida que resultados de pesquisa eleitoral
podem induzir em sua convicgdo. Nao trata de nova sangao, que
extrapole as previsoes legais, mas de mera regulamentacao dos
dispositivos préprios da Lei Eleitoral — arts. 33 e seguintes.

Ha marcada diferenga entre pesquisas, que seguem
metodologia cientifica e cujos resultados tem eficacia de influir
na convicgdo do eleitor, e meras sondagens, ineficazes a tal
desiderato.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso e, por maioria de votos — com
voto de desempate do Presidente — a ele dar provimento, vencidos os juizes Eliana
Paggiarin Marinho, Volneu Celso Tomazini e Oscar Juvéncio Borges Neto, para
julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte

integrante da decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 28 de julho de 2008.

TR o S gy, ap
O EDUARDO SQUZA VARELLA '

Presidente
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Portal Barravelhense, em face da
sentenga prolatada pelo Juizo da 80® Zona Eleitoral — Barra Velha, que julgou
parcialmente procedente representagéo intentada pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), a vista da difusdo de suposta pesquisa eleitoral sem registro, a
teor do art. 15 da Res. TSE n. 22.623/2008, no sitio que mantém o recorrente na
internet.

Na representagdo que moveu (fls. 2-8), o PSDB diz caracterizar
pesguisa eleitoral sem o necessério registro a inserg@o de enquete na pagina de
responsabilidade do recorrente na internet, a qual declina candidatos ao pleito
majoritario local e insta o internauta a votar. Aduz que, na enquete, o candidato do
Democratas (DEM), Dalete Vieira, corresponde ao designativo Delete, o que lhe é
ofensivo e, ademais, induz o eleitor a erro, porque é nome que néo respeita ao de
nenhum pré-candidato. Afirma que a enquete haveria de ser difundida com a
adverténcia de ndo se tratar de pesquisa eleitoral tipica, mas mero levantamento
amostral, nos termos do art. 15 da Res. TSE n. 22.623/2008, e a auséncia da
referida informacgédo leva a conformagéo do ilicito. Requereu, liminarmente, fosse
determinada a busca e apreensdo dos computadores e dos servidores utilizados na
divulgacdo e na propagagdo da enquete e, ao final, a procedéncia da representagao
com as conseqiiéncias legais. '

Em fls. 26-28, foi deferida a liminar, determinativa da imediata
suspensdo da execugdo, difusdo, propagacdo e publicagdo dos resultados da
enquete, ao que, uma vez notificado, apds o representado a mengéo “censurado!!l’
no espago virtual que lhe correspondia (fl. 31).

Oportunizado o contraditério, inerte o representado na apresentagdo da
defesa, sobreveio a sentenca (fls. 38-41), confirmando a decis&o liminar e julgando
parcialmente procedente a representagdo, para cominar ao representado pena
pecunidria no montante de R$ 53.205,00, nos termos do art. 11 da Resolugéo n.
22.623/2008, do Tribunal Superior Eleitoral, remanescendo ndo acolhida tao-
somente a requerida apreensao de equipamentos.

Irresignado, o Portal Barravelhense apresentou seu recurso (fls. 45-49),
no qual suscita, preliminarmente, a caréncia de agédo, desde que ja haveria,
precedentemente ao ajuizamento da representagéo, anexado & difundida enquete a
informagdo que reclama o art. 15 da mencionada Resolugdo n. 22.623/2008.
Quanto ao ponto, narra que fez constar de inicio a adverténcia do contelido néo-
cientifico da enquete, sendo que, dessa feita, por erro no sistema, o esclarecimento
somente foi veiculado ulteriormente, mas ainda em momento anterior ao da
representacdo. No mérito, dissocia os contornos da enquete daqueles que delineiam
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as pesquisas eleitorais e, na dedugdo, postula o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Resolugdo n. 22.623/2008 por ndo conter disposi¢éo
especifica prevista na Lei n. 9.504/1997.

Deixou de prestar contra-razdes o recorrido (fl. 63).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 65-68).

" E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICAR! (Relator): Sr.
Presidente, o recurso & tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que dele conhego.

De plano, fago referéncia a prefacial aduzida no recurso, enunciada
como caréncia de condigdo da agao, traduzida em hipdtese de perda de interesse
processual, em razdo do devido cumprimento da obrigagédo que é causa de pedir na
demanda.

A questdo, ndo obstante ventilada apenas em recurso — desde que o
recorrente ndo apresentou contestagdo —, & de possivel andlise nesta insténcia,
porque ndo preclui a teor do art. 267, § 3° do Cdédigo de Processo Civil e, mesmo,
porque se confunde com o mérito da demanda.

‘ Afirma o recorrente, a teor dos documentos de fls. 53-58, que, em
razdo de erro operacional, em um primeiro momento n&o constou a adverténcia na
pagina de internet, mas que, antes mesmo da propositura desta actio, ja havia
divulgado a informacgdo assinalando o carater néo-cientifico da enquete que fez
difundir, em cumprimento ao disposto no art. 15 da mencionada Resolugdo n.
22.623/2008, razao pela qual entende carecer o representante de interesse de agir.

Registro que as paginas do sitio da internef de fls. 53-56, que o
recorrente imprimiu e fez juntar aos autos, gizando em todas elas a adverténcia que
se reclama nesta representagdo, ndo se reportam a dados desta eleigdo. Na
subseqlente pagina (fl. 57), somente se distingue, seja pela data do informe
climatico que registra, seja pela data de sua impressdo ao rodapé, proximidade ao
aforamento da representagdo, em 26 de maio de 2008. E a pagina a seguir (fl. 68),
por seu turno, nada acresce ao conhecimento temporal dos fatos.

Entdo, em que pese argumentar, o recorrente ndo comprova nos autos
que a informag&o exigida foi veiculada previamente a propositura da representagao —
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prova possivel em diversas oportunidades, mesmo quando anexou aos autos nota
de censura judicial a4 enquete (fl. 31) —, o que, ademais, ndo infirmaria a conduta
efetivamente consumada, como retratam as fls. 14 e seguintes, supostamente
ofensiva a ordem eleitoral e em tese sugerindo a cominagdo dos demais
consectarios legais a par da suspensao.

No ponto, reporto-me 4 jurisprudéncia eleitoral, in verbis:

ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTAGAO ELEITORAL.
INTERESSE PROCESSUAL. PROPAGANDA IRREGULAR EM SERVIGCO DE
HOSPEDAGEM DE PROVEDOR DA INTERNET. RESPONSABILIDADE
NAO CONFIGURADA.

1. Persiste interesse processual da representante quando vem em Juizo
buscar cessar propaganda irregular, pugnando ainda pelas cominagdes
legais.

2.[.]
[TRE/AP. Ac. n. 1.864/2006, Rel. Juiz Luiz Carlos Gomes dos Santos]

Possivel, em face disso, a representagdo movida, pelo que rejeito a
prefacial arglida.

Ainda, em andlise preliminar, ndo parece exorbitante do poder
regulamentar a redagéo que empresta o Tribunal Superior Eleitoral ac art. 15 de sua
Resolugdo n. 22.623/2008 e, assim, improcede a tese recursal de
inconstitucionalidade pontual, pela qual sustenta o recorrente que a falta de previséo
de norma a respeito de divulgagdo de enquetes na Lei Eleitora! desautorizaria a
regulamentacao.

A disposigéo regulamentar ¢ de mera ordem conceitual, com o fito de
evitar possivel confusdo por parte do eleitor ou de dissimulagdo por quem divuiga o
levantamento eleitoral.

Natural que o eleitor leigo ndo diferencie as variantes da divulgacéo
estatistica tdo-somente pela distingdo das nomenclaturas pesquisa, enquete ou
sondagem em seu texto, e, assim, néo se dé conta de que, enquanto a primeira
subsidia-se de metodologia cientifica, as demais regem-se peia informalidade.

Exatamente por isso, a regulamentagéo posta-se para acautelar a
possivel confus&o, exigindo que se faga constar a adverténcia nas divulgacGes sem
amparo técnico, para que o eleitor néo as identifique como metodica pesquisa
eleitoral, de modo a influenciar de forma equivocada o incauto eleitor.
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N3o obstante, no mérito, conveniente aferir os contornos da divulgagao
que se diz ilicita.

Como se constata as fis. 14 e seguintes, a veiculagdo traduz-se no
seguinte questionamento: “Para prefeito de Barra Velha vocé votaria em?”, seguido
do rol de pré-candidatos e do comando “Votar’. E, consignando seu voto, o
internauta é remetido aos resultados até ent&o obtidos.

Efetivamente, ndo ha nesse levantamento eleitoral, a adverténcia que
exige o art. 15 da citada Resolugao n. 22.623/2008, que por sua vez, prescreve,
verbis:

Art. 15. Na divulgagsio dos resultados de enquetes ou sondagens, devera ser
informado ndo se tratar de pesquisa eleitoral, descrita no art. 33 da Lei n.
9.504/1997, mas de mero levantamento de opiniées, sem controle de
amostra, o qual ndo utiliza método cientificc para sua realizagéo,
dependendo, apenas, da participagéo espontanea do interessado.

Paragrafo Unico. A divulgagéo de resultados de enquetes ou sondagens sem
o esclarecimento previsto no caput sera considerada divulgagéo de pesquisa
eleitoral sem registro, autorizando a aplicagéo das sangbes previstas nesta
resolugao.

Em primeira ordem, observe-se no teor da disposigao regulamentar a
expressa referéncia a divulgagéo dos resulfados, que se traduz em difusdo do saldo
final apurado dos dados investigados por enquete ou sondagem.

E esse resultado conclusivo que, transmitido a conhecimento publico,
incita a confusdo porque, ndo advertido de sua precariedade cientifica, o eleitor pode
conferir-lhe credibilidade imprépria como efetivo reflexo da realidade.

Nada obstante, nio se colhe a pretensdo (ou mesmo a eficacia) de
induzir ao erro — finalidade que a norma de regéncia pretende evitar — na enquete
objeto desta representagdo, substancialmente, porque ndo divulga um produto final
estatistico, mas um resultado atécnico e precario, suscetivel & alteracdo deliberada,
pela espontanea participagéo do eleitor.

Com efeito, o sitio virtual difunde resultados parciais de dados
estatisticos, caracterizando levantamento de indole artesanal e imediatamente
modificavel ao sabor da manifestagio do internauta instado a votar.

Mostra-se, assim, irreconhecivel como pesquisa eleitoral — mesmo pelo
mais desavisado eleitor —, e a ela ndo pode ser equiparada, transparecendo como
mero instrumento para aferir a opinido dos internautas que, deliberadamente,
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acessam o sitio na internet e, nisso, tém a faculdade de interferir nos percentuais
contabilizados.

Outra repercussdo obviamente pode decorrer das enquetes €
sondagens das quais se divulgam resultados findos, sem a intervencdo imediata do
eventual leitor, que, naturalmente, poderd percebé-las a conta de criteriosa
pesquisa, se ndo expressamente advertido da caréncia metodologica.

Ademais, consigno que ndo ha maior expressdo na divulgagéo, visto
nd0 ocupar espago significativo na pagina virtual, o que, conjugado ao fato de que a
época de sua realizagdo se deu em maio do ano em curso, em periodo antecedente
ao eleitoral tipico, reafirma essa conclusao.

Nessa propor¢do e oportunidade, a divulgagcdo ndo é habil a produzir
efeitos deletérios a legitimidade eleitoral e a determinar a imposigdo da severa
sangéo que prescreve o art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/1997.

A distingdo, além do mais, ndo é nova nesta Corte, ja tendo sido objeto
de apreciagdo como se vé dos seguintes precedentes:

RECURSO - ENQUETE - DIVULGACAQO EM SITE DO JORNAL - FALTA DE
REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL - ACESSO RESTRITO A
ASSINANTES - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO - SENTENCA
MANTIDA [Ac6rddo n. 19.734, de 27.10.2004, Relator Juiz Alexandre
d’lvanenko].

RECURSO - ART. 33 DA LE! N. 9.504/1997 - REAL!ZA__C}AO DE ENQUETE
EM INTERNET E NAO DE PESQUISA ELEITORAL - NAC-INCIDENCIA DO
ART. 33 DA LEI N. 9.504/1997 - AFASTAMENTO DA MULTA - RECURSO
PROVIDO.

O bem juridicamente tutelado no comando normativo mencionado é a
regulamentagdo das pesquisas eleltorais, instrumentos que, por sua base
cientifica e conteldo estatistico, permitem a identificagdo da tendéncia
popular. A enquete, diversamente, possui outra natureza e tem publico
distinto.

Perquirigdo realizada em site de jornal, cujo acesso é restrito a assinantes,
ndc viola 0 comando legal do art. 33 da Lei n. 9.504/1997 [Acérddo n.
20.430, de 6.3.20086, Relator Juiz Henry Petry Junior]

No que respeita a possivel ofensa ao vereador Dalete Vieira, porque a
enquete o menciona como Delete, o fato, por si s6, ndo é punivel na especie,
ensejando 0 manejo de diverso instrumento juridico e sé naquele ambito proprio se
pode perquirir do alegado intuito ofensivo.
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Ante o exposto, conhego do recurso e a ele dou provimento, para
reformar a sentenga, julgando improcedente a representagao.

E como voto.

mdwd{w‘



