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RECURSO ELEITORAL

ACORDAON. 222 5 3
N. 33 - CLASSE RE - PROPAGANDA ELEITORAL - 76°

ZONA ELEITORAL - JOINVILLE
Relator: Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari
Recorrente: José Aluisio Vieira
Recorrido: Ministério PUblico Eleitoral

Vistos, etc.,

- RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - DIVULGAGCAO DE
CAMPANHA MEDICA EM ONIBUS - AUSENCIA DE NOME,
FOTOGRAFIA OU MENSAGEM AINDA QUE SUBLIMINAR
COM VOCACAC ELEITORAL - PROJETO DE SAUDE
PREVENTIVA QUE REMONTA HA ANOS - DESENHO
CARICATURAL - PROVEITO DE IMAGEM QUE DEVE SER
EXAMINADO EM CONFRONTO COM O HAVIDO EM OUTRAS
ATIVIDADES - VANTAGEM SUBJETIVA QUE DEPENDE DO
INTERPRETE - AUSENCIA DE OBJETIVIDADE QUE AFASTA
A SANGAO - TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE POSSIVEIS
CANDIDATOS - SENTENGA REFORMADA - RECURSO
PROVIDO.

A propaganda extemporanea &, antes de tudo, propaganda
eleitoral, de modo que deve conter elementos que visem a
obteng&o de votos para determinada pessoa.

A veiculagdo de desenho caricatural que ndo permite
associagdo imediata a determinado profissional, no ambito de
campanha médica que remonta ha anos e que ja é de
conhecimento da populagdo, sem qualquer outro acréscimo
como indicagdo de nome, apelido ou mensagem, ainda que
subliminar, de cunho eleitoral, ndo constitui propaganda. A
vantagem em favor de alguém nessa veiculagéo depende de
interpretagdo o que, ausente a necessaria objetividade que deve
ter a identificagdio da propaganda tempora, afasta sua
ocorréncia.

Ainda que configurasse promogao pessoal, esta, por si s9,
nio é vedada, ainda mais em se considerando que a propria lei
permite a promogao pessoal até as vesperas do periodo de
campanha, seja de agentes publicos (em relagado a alguns
prazos de desincompatibilizagdo), seja de apresentadores ou
participantes de programas de radio ou televisdo. Impde-se
tratamento isondmico entre candidatos e mesmo O que se
convencionou chamar de “pré-candidatos”.
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ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele dar provimento, para julgar
improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante da decisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florian6polis, 14 de julho de 2008.

iz JOAO EDUARDO SQUZA VARELLA
Presidente

RA FONTELLA(
ggional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por José Aluisio Vieira, em face da
sentenga prolatada pelo Juizo da 76° Zona Eleitoral — Joinville, que julgou
procedente representagéo intentada pelo Ministério Publico Eleitoral, determinando a
retirada de propaganda eleitoral extemporinea e, a teor do art. 36 da Lei n.
9.504/1997, condenou o recorrente ao pagamento de multa.

A representagdo eleitoral (fls. 2-3) deduz o cometimento de
propaganda irregular a vista da difusdo, pelo recorrente, nos dias 15 e 16 de abril do
ano em curso, de sua imagem pessoal, valendo-se para tanto de sua condigéo de
presidente da Fundagdo Pré-Rim. Alegou o representante-recorrido que o
representado-recorrente teria feito divuigagdo temporé de possivel candidatura nas
eleicdes municipais de 2008, por meio de imagem semelhante as sua feigGes
juntamente com os dizeres “Pré-Rim; Educar para Prevenir’, gravados na parte
traseira da carroceria de um veiculo motor-home, o qual transitou nos dias 15 e 16
de abril do corrente ano no bairro Adhemar Garcia, em Joinville, com finalidade de
atendimento publico e de venda de artigos de vestimenta usados. Alegou ainda que
tal aparato consubstanciaria verdadeiro oufdoor e, por sua circulagdo, faria a
imagem do recorrente consorciada com a atividade de salde preventiva a
comunidade de eleitores. Pediu a aplicagdo das sangbes pela propaganda
extemporanea, além de, desde logo, postular gue apds o trénsito em julgado da
decisdo final, fossem encaminhadas cépias das pegas dos autos ao Ministério
Publico que oficia perante a 96 Zona Eleitoral — Joinville, para que “analise a
hipétese de impugnagéo a registro ou diplomagéo do candidato beneficiario da
propaganda extemporinea, sob a otica de abuso de poder econémico ou potitico” fl.
3).

Em defesa, o representado alegou que é presidente da Fundacao Pré-
Rim, entidade com vinte anos de funcionamento; que o projeto “Educar para
Prevenir” é realizado desde 2003 e que ¢ motor-home nédo continha nenhuma alusdo
a partido ou candidatura, seja por meic de siglas, simbolos ou cores partidarias.
Afirmou que a atividade de bazar, por meio da venda de roupas de segunda méo, é
tipica de entidades filantrépicas para arrecadagéo de recursos e que o proprio
Ministério Publico seria sabedor do fato, eis que a Fundagdo Pro-Rim, dada sua
natureza juridica, lhe presta contas. Alegou, por fim, que é idealizador, fundador e
presidente da Fundagédo Pré-Rim trabalhando apenas nos projetos de saude publica
por ela empreendidos sem visar a obteng&o de qualquer vantagem, mas que pré-
candidatos continuam exercendo suas atividades em programas de televisio e radio,
até o prazo de desincompatibilizagdo. Pediu, em vista disso,a rejeigdo do pedido.
Juntou prova documental.

A sentenga acolheu o pedido por reconhecer a propaganda
extemporanea, aplicando a pena pecunidria de vinte mil UFIR,
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inconformado, recorre o representado reiterando so termos da defesa e
pedindo a reforma da sentenga para ser julgada improcedente a representagéo.
Sucessivamente, postula a redugéo da multa para cinco mil UFIR, com base no art.
30, § 8°, da Lei Eleitoral. _

Em contra-razdes (fis. 91-93), o Ministério Publico Eleitoral reafirma a
pretensdo de reconhecimento da indole eleitoral subliminar da exposi¢do, buscando
a manutengao da sentenca.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 96-99)
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI (Relator): Sr.
Presidente, o recurso & tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido.

O fato em consideragdo esta retratado nos autos as fls. 5-8, pelas
quais se distinguem os dizeres “Pr6-Rim: Educar para Prevenir”, paralelos a figura
de um boneco acenando, impressos na parte posterior de um Snibus.

Alega o Ministério Publico que o fato consubstanciaria propaganda
eleitoral antecipada porque conteria ‘imagem representativa de sua aparéncia
pessoal (sorridente, caivo, de gravata e jaleco branco do 6rgéo, acenando)” e que,
assim, o recorrido faria “chegar as comunidades joinvillenses sua imagem pessoal,
associada a atividades de saude preventiva, como se fosse um verdadeiro ‘outdoor’
ambulante” (fls. 2-3). Deduz, ainda, que desse modo o recorrido teria levado ao
conhecimento publicc agdes que pretende promover se eleito, de modo a induzir &
conclusdo de que seria ele o mais apto ao exercicio da fungéo publica.

A sentenca recorrida segue por esse caminho, com a seguinte
fundamentacéo:

Pois bem, de acordo com as fotografias de fls. 5 e seguintes na pgarte
traseira do motor-home, ha uma propaganda, onde consta a imagem do
representado tomando mais da metade do espago, com os dizeres “PRO Rim
— Educar Para Prevenir”.

Com efeito, ndo obstante alegar o representado que isto ndo & propaganda
eleitoral, o bom senso e a razoabilidade indicam o contrario.

E claro que projetos envolvendo educagdo para a saude, ainda mais que
capitaneados por uma fundag&o ac que se tem conhecimento idonea, no caso
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a Pro-Rim, ndo s6 merecem o aplauso de todos como devem ser apoiados e
auxiliados. {....]

Acontece que a publicidade precisa ser avaliada caso a caso, dentro do
contexto a que foi gerada.

E no caso concreto em andlise, mensagens de saude educacional ndo podem
ser usadas como plataformas de propaganda irregular. A forma como a
propaganda foi constituida, seu design, resulta sim, como disse o Promotor
de Justica Eleitoral, num verdadeiro “outdoor ambulante”. O liame entre a
estampa do representado e a mensagem “educar para prevenir’ ndo deixam
davidas que a inteng&o & a de fixagéo de sua imagem para o futuro pleito, ao
arrepio do art. 35, da Lei das Eieigoes [fls. 77-78].

Cuida-se, pois, de divisar se ocorrente ou n&o propaganda
extemporénea, legalmente vedada.

A propaganda politica é género que compreende as espécies (i)
propaganda partidaria, (ii) propaganda intrapartidaria e (i) propaganda
eleitoral.

Da primeira cuida a Lei dos Partidos Politicos e ela visa & divulgagéo
dos programas partidarios, de mensagens aos filiados sobre execug¢ao do programa
partidario e de eventos do partido e divulgar a posi¢céo do partido sobre assuntos de
interesse geral (Lei n. 9.096, art. 45).

A segunda é regulada pela Lei Eleitoral e se dirige apenas aos
convencionais no periodo das convengdes para escolhas de candidatos (Lei n.
9.504, art. 36, § 1°).

A terceira visa ao convencimento e a captagdo licita de votos dos
eleitores nos pleitos de escolha dos ocupantes dos cargos no Poder Executivo e
Legislativo.

A propaganda eleitoral, por sua vez, é licita ou ilicita. A propaganda
ilicita pode ser (i) extemporéanea ou (ii) irregular e é aquela feita para a obtengao de
votos nas eleigbes, mas em desconformidade com os preceitos legais. A diferenga
entre ambas as modalidades ndo esta no seu contelido (pois ambas séo contrarias a
lei), mas na sangédo, sendo a pena prevista para a propaganda extemporénea muito
mais grave do que a para a propaganda irregular — no primeiro caso multa de vinte
a cinqguenta mil UFIR (art. 36, § 3° da Lei Eleitoral) enquanto que no segundo caso
multas que vao de dois a oito mil reais (art. 37, § 1°, da Lei Eleitoral), ou cinco a
quinze mil UFIR (arts. 39, § 5° e § 8° da Lei Eleitoral), ou ainda de dez a vinte mil

UFIR (art. 40, da Lei Eleitoral).
5 v
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Assim, a propaganda ¢é extemporanea quando realizada em
inobservancia a dispositivo legal expresso, que fixa como termo inicial do prazo da
propaganda eleitoral o dia 6 de julho do ano das eleigbes (Lei das Eleigbes, art. 36,
caput). Mas, antes de ser intempestiva, a propaganda precisa ser eleitoral, ou seja,
precisa ser propaganda que veicule candidatura possivel (que é menos que
provavel), ainda que de modo subliminar. E no caso em exame, ndo ha nada que
indique propaganda eleitoral na conduta do recorrente.

E fora de davida que o recorrente preside a Fundag&o Pr6 Rim que, por
sua vez, realiza programas de saude publica em geral. Também & incontroveso que
a mencionada fundagdo existe ha anos, periodo em que realiza trabalho de
interesse publico. A farta prova documental juntada & defesa da conta de que a
atuagdo da Fundagdo Pr6 Rim e também do recorrente na condicdo de seu
presidente, & antiga e efetiva. O proprio projeto “Educar para Prevenir” ja era
realizado pelo menos desde junho de 2005, segundo se 1& na matéria jornalistica de
fl. 34. Igualmente a fl. 36 consta matéria do jornal “A Noticia”, de 16 de fevereiro de
2000, com foto do recorrente, inclusive, dando conta da realizagéo, pela Fundagao
Pré Rim, de 223 transplantes “em 12 anos”. Outra matéria, do mesmo periédico, mas
sem data, da conta da realizagdo de mais de 500 transplantes e de que o primeiro
ocorreu em 1978 (fl. 40). A fl. 45 consta matéria jornalistica que informa tanto a
programagdo de “Semana de Prevengdo e Combate as Doengas Renais”, com
palestras ocorridas em outubro de 2005, como a atuag&o da Fundagéo Pré Rim em
Palmas, Tocantins, © que demonstra, além da pratica costumeira de acgdes
preventivas em salde, a ndo centralizagéo dessas praticas ne municipio de Joinville.
Consta dos autos, inclusive, reportagem sobre didlogo travado entre o recorrente e
Sua Exceléncia o Presidente da Republica a respeito do programa “Educar para
Prevenir” e sua realizago na capital do Tocantins (fl. 46).

Como essas, muitas sdo as matérias jornalisticas juntadas a defesa
(fls. 28 a 73) que n&o deixam a menor duvida sobre a atuac&o efetiva da Fundagao
Pré Rim por meio do programa “Educar para Prevenir’, além de outros, inclusive
mediante a comercializagdo de mercadorias usadas (“Bazar & Brechd”) que tanto
impressionou o Ministério Publico de primeiro grau, ja em setembro de 2006, e
noticiado no jornal “A Noticia”, que notoriamente, apesar de sediado em Joinville,
tem grande circulagéo estadual.

A prova, pois, autoriza concluir que o programa “Educar para Prevenir”
e a venda de mercadorias usadas, ao contrario do que sustenta o recorrido, no tém
carater eleitoral, mas constituem, esta Ultima, atividade meio para consecugéo de
fundos a serem empregados naquela, atividade fim da Fundag&o Pr6 Rim.

Nao consta dos autos absolutamente nenhuma relagéo direta entre a
atuagdo da Fundagdo Pré Rim e a pessoa do recorrente nos dias 15 e 16 de abril,
datas que constituem o objeto da representagdo. O motor-home, por sua vez, nao
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contém nome, apelido, mengdo ou referéncia direta ao recorrente. Ha, de fato, na
traseira do veiculo, desenho de um boneco gque aparentemente representa um
médico, o0 que se infere pela atividade da fundagéo e pelo jaleco utilizado pela
personagem. As aproximagdes pretendidas pelo recorrido, entre o boneco € o
recorrente, a par de subjetivas, ndo se mostram suficientes a embasar condenagao
por propaganda eleitoral destempada.

Isso porque, como ja4 se afirmou e é assente na jurisprudéncia, a
propaganda extempordnea &, antes de mais nada, propaganda eleitoral, isto é,
divulgagéo de candidatura, ainda que de modo subliminar, sutil. E preciso que tenha,
ao menos, indicagdo perceptivel, posto que velada, de capacidades que habilitem
ao cargo publico, bem como a sugestdo de escolha do beneficiario no pleito. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: ‘

Agravo regimental. Recurso especial. Representag&o. Distribuigéo. Tabelas
de jogos da copa do mundo. Fato incontroverso. Circunsténcias consignadas
no acorddo regional. Enquadramento juridico. Possibilidade. Propaganda
eleitoral. NFo-configuragdo. Mera promogdo pessoal. Reconsideragéo.
Fundamentos néo infirmados.

1. Ndo implica reexame de provas, mas novo enquadramento juridico, a
andlise das circunstincias de fato devidamente consignadas no acé6rdao
regional.

2. Ndo configura propaganda eleitoral extempor@nea, mas apenas

promogido pessoal, a divulgagdo de tabelas de jogos que, embora

contendo o cargo ocupado e o nome de quem a distribui, ndo faz
_ mengao a proposta politica e a pretensao a pleito futuro.

3. Nega-se provimento a agravo regimental quando ndo afastados os
fundamentos da decisdo impugnada. [Acdrddo no agravo regimental no
agravo regimental em recurso especial eleitoral (AARespE) n. 26.209,
relator Ministro Caputo Bastos, em 10.4.2007 — sem destaques no
original].

Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral extemporénea
(art. 36 da Lei n® 9.504/97). Governador. Propaganda partidaria. Multa.
Possibilidade. Reexame de provas. Inviabilidade. Competéncia. Juiz Auxiliar.
Representagao. Ajuizamento. Prazo de 48h (quarenta e oito horas). Auséncia
de previsdo legal. Dissidio jurisprudencial ndc configurado.

- Ato de propaganda eleitoral é aquele que leva ao conhecimento geral,
embora de forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada,
e a agido politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a
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concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de funcéo publica.
Precedentes.

- A jurisprudéncia desta Corte admite a aplicagdo da multa fundada no art. 36
da Lei n° 9.504/97, por propaganda eleitoral extemporanea veiculada em
programa partidario. Precedentes.

- E inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial.

- Cabe aos juizes auxiliares o julgamento das representactes ajuizadas com
base na Lei n® 9.504/97.

- A aplicagéo do prazo de 48h (quarenta e oito horas) para a propositura das
representagbes por invasdo de horério da propaganda e nos casos da
veiculagdo de propaganda irregular no horario normal das emissoras,
segundo o entendimento desta Corte, tem como finalidade evitar o
armazenamento tatico de reclamagbes a serem feitas no momento da
campanha eleitoral, em que se torne mais Util subtrair o tempo do adversario.
Tal prazo ndo se aplica as representagdes por propaganda antecipada, cuja
penalidade é a de multa, prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleigbes.

- O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado, ante a auséncia de similitude
fatica entre os paradigmas indicados e a decis&o recorrida.

- Agravo Regimental desprovido. [Acdérddo no agravo regimental em
recurso especial eleitoral (ARespE) n. 26.202 relator Ministro Gerardo
Grossi, em 27.2.2007 — sem destaques no originall.

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Representac¢do. Art. 36, § 3° da
Lei n°® 9.504/97. Propaganda eleitoral antecipada. Recurso especial. Fatos e
provas. Exame. Impossibilidade. Fundamentos néo ilididos.

1. A caracterizagdo da propaganda eleitoral extemporanea independe da
escolha dos candidatos em convengéo partidaria.

2. Configura-se a propaganda eleitoral antecipada quando o candidato
antes do periodo permitido procurar levar ao conhecimento do eleitor,
mesmo de forma dissimulada, programa de governo que pretende
desenvolver.

3. O recurso especial ndo &€ meio prépric para se reexaminar os fatos e
provas.

Agravo regimental desprovido. [Acordac no agravo regimental em agravo
de instrumento (AAG) n. 7.652, relator Ministro Caputo Bastos, em
28.11.2006 - sem destaques no original].
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Agravo regimental. Recurso especial. Representagéo. Propaganda eleitoral
extemporénea. Distribuicdo. Tabela. Copa do mundo. Decisdo regional.
Configuragéo. Infragdo. Art. 36, § 3° da Lei n® 9.504/87. Reexame. Fatos e
provas. Impossibilidade. Stimula n® 279 do Supremo Tribunal Federal.
Incidéncia.

1. Configura-se propaganda eleitoral extemporénea quando se evidencia
a intengdo de revelar ao eleitorado, mesmo que de forma dissimulada, o
cargo politico almejado, acdo politica pretendida, além dos méritos
habilitantes do candidato para o exercicio da fungio.

2. Inviavel o reexame de provas em sede de recurso especial para alterar
conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral, que, no caso concreto, entendeu
caracterizada a propaganda eleitoral antecipada.

Agravo regimental desprovido. [Acorddo no agravo regimental em recurso
especial (ARespE) n. 26.173, relator Ministro Caputo Bastos, em
28.11.2006 — sem destaques no original].

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAQ. PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA. PRONUNCIAMENTO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
DESVIRTUAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO-
CONFIGURAGAO.

- Para a configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea sio
necessarias: mengao a candidatura; mengao ao futuro pleito eleitoral e a
alusdo & agdo politica a ser desenvolvida ou as razdes que levem o
eleitor a crer que o beneficiario ou o autor da propaganda seja 0 mais
indicado ao cargo (AgRgAg n°® 5.120/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
23.9.2005).

- Agravo a que se nega provimento. [Acorddao no agravo regimental em
representagdo (ARp) n. 764, relator Ministro Cesar Asfor Rocha, em
7.11.2006 — sem destaques no original].

Como se vé, a publicidade intempestiva necessita de, ao menos,
viabilidade de demonstragdo de propostas de candidatura ou proposta de voto. Sem
iss0, ndo se pode ter divulgagao pessoal por propaganda.

A conclusdo em sentido diverso implicaria em solugdo violadora da
isonomia, na medida em que ¢ a lei que dispde desde quando pessoas que exercem
atividades que naturalmente permitem visibilidade publica, tém de deixar suas
fungdes, para garantir equilibrio no pleito.
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Manifestei diversas vezes, por 0casido dos julgamentos de
representagdes por propaganda extemporanea relativas as eleigbes estaduais e
federais do ano de 2006, o entendimento que a promogdo de imagem pessoal, por
si 86, ndo pode configurar publicidade tempora, scb pena de, por exemplo, se punir
severamente o uso de outdoor e tolerar a condugéo de programa na televis@o ou no
radio até o limiar do periodo de campanha. Assim, consignei no voto que proferi no
processo 2.295, classe X, de que foi relator o eminente Juiz Oscar Juvéncio Borges
Neto e que compds o acérddo n. 21.267:

Acompanho, em todas as linhas, o cuidadoso voto do eminente relator no que

tange ao recurso do representado Alessandro José Maia, para desprové-lo.

Como Sua Exceléncia, tenho posigdo conhecida, na Corte, a respeito da

possibilidade de promogao pessoal por outdoor — porque ela néo é

vedada pela lei e porque promogéo pessoal ha de muitas outras formas,

até mais eficazes, que, salvo engano, ndo séo objeto de representagdes
" nem de impedimento ou punigdo judicial [o destaque & ora aposto].

De fato, as atividades que, por si s0, tenham relevancia eleitoral sao
previstas pela lei e tém datas limite para que delas se afastem aqueles que desejem
ser candidatos. Assim sdo os diferentes prazos de desincompatibilizagéo
estabelecidos na Lei Complementar n. 64/1990, bem como a data de cessagao dos
programas televisivos ou radiotransmitidos que tenham nomes de candidatos ou nos
quais os candidatos tenham participagéo (Lei das Eleigdes, art. 45).

Desse modo, a proibigdo de qualquer atuacao pessoal por parte de
candidatos que tivessem algum tipo de divulgagdo — ainda que inevitavel por serem
noticia ou por serem de conhecimento publico — implicaria em inescondivel quebra
da igualdade com outros candidatos que, por exemplo, atuem em fundagGes
mantidas pelo poder publico (que apenas tém de se afastar no trimestre anterior ao
pleito) ou que mantenham programa de televisdo ou de radio (que apenas se
afastam quando do resultado da convengdo, que pode ser dar até 30 de junho do
ano eleitoral — Lei Eleitoral, arts. 45, § 1° e 8°).

E imperioso, para se preservar a necessaria igualdade entre
candidatos, que para configuragédo da propaganda extemporanea fique cabalmente
demonstrada a divulgacgdo de atributos de candidatura.

Este Tribunal teve oportunidade de julgar, neste ano, quatro recursos
de sentengas em representagido por propaganda extemporanea. Em um deles,
reformou a sentenga de improcedéncia porque pré-candidata aparecia, em
fotografia, em outdoors e vidros traseiros de énibus de transporte coletivo municipal
_ atividade exercida mediante concessio, diversa da que aqui se examina —, mas
com frase que remetia subliminarmente ao pleito, convidando os eleitores a escolha
da candidatura, como se |& em trecho da ementa:
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A veiculagdo, no periodo pré-eleitoral, de mensagem com intengdo
subliminar de apelo politico, acompanhada da fotografia e 0 nome do
interessado na divulgagdo, realizada por meio de engenhos publicitarios
localizados em ponto de ampla circulagdo de veiculos e de pedestres,
configura a pratica de propaganda eleitoral extemporanea. [Acordao n.
22.165, de 2.6.2008, relator Juiz Claudio Barreto Dutra, sem o

destaque no original].

A situagdo, como se v&, é bem diversa da que aqui se examina, em
que nio ha fotografia, nem nome, nem mensagem qualquer direta ou subliminar,
mas programa de satde conhecido na comuna e que remonta ha muitos anos.

Por isso que proprio ao caso sub examine é o precedente desta Corte,
da lavra do eminente Juiz Odson Cardoso Fitho, assim ementado:

- RECURSO - MENSAGEM DE BOAS FESTAS DIVULGADA NO INICIO DO
MES DE JANEIRO DE ANO ELEITORAL - MERA PROMOGAO PESSOAL -
PROPAGANDA ELEITORAL NAOQO-CARACTERIZADA - IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO - SENTENCA MANTIDA. [Acérddc n. 22.136, de
12.5.2008, relator Juiz Odson Cardoso Filho — no original sem o
destaque].

Em outro dos recentes julgados do Tribunal sobre o tema, agora da
lavra do eminente Juiz Claudio Barreto Dutra, houve reconhecimento da auséncia de
manifestagdo com conotagdo eleitoreira, que justificou a reforma da sentenga de
procedéncia da representacgio:

REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
FIXACAO DE PLACA EM TERRENO PARTICULAR - MENSAGEM
SUPOSTAMENTE DESTINADA A INFLUENCIAR ANTECIPADAMENTE A
VONTADE DO ELEITORADC - AUSENCIA DE MANIFESTACAO COM
CONOTAGAO ELEITOREIRA - CIRCUNSTANCIAS A DENUNCIAR O
CARATER JOCOSO DA MENSAGEM - proVIMENTO.

Nio sendo possivel extrair, nem mesmo de forma subliminar, assertivas
de conotagéo eleitoreira que tenham por objetivo remeter o transeunte
ao pleito eleitorali vindouro, resta descaracterizada a pratica de
propaganda eleitoral extemporénea.

As limitagdes & liberdade de manifestagdo por serem a excegdo, € ndo a
regra, devem ser interpretadas sempre em sentido estrito, pelo que o
exercicio desse direito fundamental somente deve ser reprimido, no &mbito
eleitoral, quando coletados elementos probatérios a demonstrar, com
seguranga, a vontade de perpetrar atos de promogdo pesscal, de forma
irregular e com potencial para afetar a regularidade da disputa entre os
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candidatos. [Acérddo n. 22.187, de 11.6.2008, relator Juiz Claudio
Barreto Dutra — sem o destaque no original].

Ndo se olvide, por fim, que este Tribunal, em acérddo da lavra do
eminente Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto, ja teve oportunidade de assentar a
diferenga que existe entre propaganda aposta em veiculo em movimento e outdoor,
de modo que a analogia que constituiu o principal fundamento tanto das razes do
recorrido, quanto da sentenga, de “outdoor ambulante”’, ndo encontra eco na
jurisprudéncia da Corte:

REPRESENTAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA EM TRIO
ELETRICO - OUTDOOR AMBULANTE - NAO-CARACTERIZACAC -
IMPROCEDENCIA. ' ‘

A veiculagdo de propaganda eleitoral em veiculo em movimento n&o constitui
outdoor, nos termos do art. 13, § 1° da Resolugdo TSE n. 22.261/2006.
[Acorddo n. 21.285, de 25.9.2006, relator Juiz Oscar Juvéncio Borges

Neto].

A atividade politica partidaria ndo € uma atividade isolada das demais
atividades humanas. Ninguém se faz candidato no periodo de coligagtes partidarias.
As candidaturas politicas — como quaisquer outras — se constréem paulatinamente,
exatamente em fungdo do destague auferido por determinadas pessoas em suas
atuagdes profissionais, beneficentes, comunitarias. Ndo se pode impedir, em um
verdadeiro Estado Democratico de Direito, a divulgagdo licita de condutas ou
mesmo da imagem de pessoas. O que a lei ndo tolera é o uso de divulgagéo natural
e inevitavel para fins diretamente eleitorais, ainda que de modo sutil, mas sempre
inequivoco.

Ante o exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para
reformar a senten¢a e juigar improcedente a representagéo, prejudicado o pedido
recursal sucessivo.

E como voto.
_ |
\}LAM \J"C_a,\_-
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 33 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL
-JOINVILLE

RELATOR: JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

RECORRENTE(S): JOSE ALUISIO VIEIRA

ADVOGADO(S): MAYCON TRUPPEL MACHADO

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PRESIDENTE DA SESSAOQ: JUIZ JOAO EDUARDO SOUZA VARELLA
PROCURADOR REGICNAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso e a ele dar provimento, para julgar
improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Foi assinado e publicado, em
sessdo, o Acorddo n. 22.258, referente a este processo. O Juiz Odson Cardoso Filho
declarou-se suspeito e ndo participou do julgamento. Presentes os Juizes Claudio Barreto
Dutra, Volnei Celso Tomazini, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto.

Sessao de 14.07.2008.



