Fnibunal Regional Elevtoral do Tanta Catarina

ACORDAO N. 22250

PROCESSO N. 611 - AGAO_DE DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIAQAO PARTIDARIA - 932 ZONA ELEITORAL -
LAGES (SAO JOSE DO CERRITO)

Relator: Juiz Mércio Luiz Fogaga Vicari

Requerente: Ministério Publico Eleitoral

Requeridos: Manoel da Silva Cruz e Partido Popular Socialista (PPS)

Vistos, etc.,

- AGAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINAR DE DECADENCIA - PRAZO QUE SE CONTA
DA PUBLICACAO DA RESOLUCAQ N. 22.610 - RECESSO
JUDICIARIO - PRORROGACAOQ DA PRATICA DO ATO PARA
O PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE - TEMPESTIVIDADE -
MINISTERIO PUBLICO - ATUACAO COMO PARTE - PEDIDO
EM ALEGAGOES FINAIS DE IMPROCEDENCIA - DIREITO
INDISPONIVEL - IMPOSSIBILIDADE DE SE INTERPRETAR O
PEDIDO COMO DESISTENCIA OU RENUNCIA -
MANUTENCAO DA QUALIDADE DE PARTE QUE AFASTA A
ATUAGAO COMO FISCAL DA LEI - DEFESA - AUSENCIA DE
INDICACAQ DE HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PREVISTA NA
RESOLUCAO DE REGENCIA - ONUS DA PROVA -
ENCARGO DOS REQUERIDOS DE DEMOSTRAR A JUSTA
CAUSA - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE MOTIVO
AUTORIZADOR DA DESFILIACAO - PREVALENCIA DA
PRESUNGCAO DA INFIDELIDADE - PERDA DO MANDATO
DECLARADA.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no mérito, julgar procedente o
pedido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 9 de julho de 2008.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de decretagdo de perda de mandato eletivo
formulado pelo Ministério Publico Eleitoral contra Manoel da Silva Cruz e do Diretério
Estadual do Partido Popular Socialista (PPS).

Sustenta o requerente que o vereador em questao desvinculou-se dos
quadros da agremiagdo partidaria, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Sao José
do Cerrito, pela qual se elegeu em 29 de setembro de 2007, apés a data limite
estipulada pela Resolugdo n. 22.610/2007, do Tribunal Superior Eleitoral, qual seja,
27 de margo de 2007, para alistar-se nos quadros do Partido Popular Socialista
(PPS), “sem evidenciar a justa causa exigida pela legislagao regente”. -

: Em sua contestagdo (fls. 17-20), o Partido Popular Socialista (PPS)
alegou que a auséncia de exercicio da pretensio judicial pelo partido de que se
desligou ¢ vereador, bem como de seu suplente, autorizariam a conclusdo “que
resumidamente ha justa causa na desfiliagdo do vereador Manoei da Silva Cruz do
PTB” (fl. 19). Afirmou ainda que, junto do requerido, varios outros filiados deixaram o
PTB que “vinha coagindo seus filiados a tomar posicoes diversas daquelas previstas
nos estatutos, bem como sem levar em conta os principios éticos e morais que
devem permear as atividades politicas” (fl. 19). Alegou que a diregao municipal do
partido “exigia que o vereador pugnasse por posturas e votasse a favor de projetos
que, ideologicamente, era contra” (fl. 19). Pediu a improcedéncia do feito e a
condenacdo da “Demandante nas custas processuais bem como nos honorarios
advocaticios, esses em 20% (vinte por cento) sobre o valor dado a causa” (fl. 20).

Manoei da Silva Cruz ofereceu defesa alegando, em preliminar, a
decadéncia na propositura do feito, alegando que o prazo de ajuizamento seria
decadencial, ndo sujeito a interrup¢ao ou suspensao e, por isso, teria se findado “no
maximo 29 de dezembro de 2007” (fl. 38), sendo a causa proposta apenas em 7 de
janeiro de 2008. No mérito alegou a ocorréncia de justa causa prevista no art. 12, §

¢ inciso |, da Resolugdo n. 22.610/2007, do Tribunal Superior Eleitoral. Disse, a
respeito, que o diretério municipal do PTB de Sao José do Cerrito estaria em
“processo de extingdo” com a saida dos filiados, 0 gque constituiria justa causa
segundo seu entendimento. Postulou o acolhimento da preliminar, com a extingao do
feito e, no mérito, a rejeicao do pedido inicial.

Deferi a produgao de prova oral, determinando expedicao de carta de
ordem ao juizo local, assim como o requerimento constante da inicial, de obtencéo
de informagdes sobre a ocorréncia de alguma justa causa para a desfiliagao junto ao
diretério municipal do PTB de Sao José do Cerrito.

O ¢drgao municipal do PTB de Sao José do Cerrito apresentou
informacdes asseverando que recebera varios pedidos de desfiliagao, inclusive o do
vereador requerido porgue o relacionamento com o diretério estadual “encontrava-se
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completamente abalado, sentiam-se perseguidos e também nao possuiam apoio da
Executiva Estadual para continuar no partido, uma vez que buscavam mais espago
nas questbes partidarias e pressionavam pela mudanga de posicionamento do
partido dentro do estado” (fl. 71). Afirmou que por isso ndo pediu a perda do
mandato do vereador requerido e pugnou pela ocorréncia da justa causa prevista no
art. 12, §12, inciso IV, da mencionada Resolugao n. 22.610/2007.

Foram ouvidas trés testemunhas arroladas pelo vereador requerido.

Abri vista das informagbes do diretério municipal do PTB ao Ministério
Plblico, que se manifestou pela notificagdo do diretério estadual daguela grei para
manifestagdo acerca de eventual justa causa para a desfiliagdo (fls. 101-102).
Indeferi o requerimento, por desnecessidade, abrindo nova vista a Procuradoria
Regional Eleitoral (ff. 104), que se manifestou, preliminarmente, reiterando o
requerimento denegado, e sucessivamente pela improcedéncia do pedido em face
da demonstragdo da justa causa prevista no inciso IV, do § 1%, do art. 12, da
Resolugdo n. 22.610/2007 (fls. 106-107).

Determinei a intimagéo dos requeridos para se manifestarem sobre o
parecer e apenas o diretério estadual do PPS veio aos autos, manifestando-se pela
denegagéo do requerimento do Ministério Publico (fls. 111-112).

Renovei o indeferimento do pedido da Procuradoria e determinei a
abertura de vista para alegagdes finais, nos termos da norma propria (fl. 115).

O Ministério Publico reiterou o pedido de oitiva do diretério estadual do
PTB sobre eventual justa causa, forte no art. 11 da Resolugéo de regéncia, que
permite revisdo das decisbes interlocutérias. Superado o ponto, afirmou que o
quadro probatério indicaria a ocorréncia de justa causa, baseando-se na informagéo
prestada pelo diretorio municipal de fls. 71-72, pelo que postulou a rejeigédo do
pedido inicial. Quando a pretensdo veiculada pelo PPS, de condenagdo em onus
sucumbenciais, disse ser improcedente tanto porque incabivel no ambito da Justica
Eleitoral tal espécie de condenagéo, quanto por ser o Ministério Publico defensor de
interesses indisponiveis (fls. 116-118).

O PPS afirmou que houve justa causa para o desligamento do
vereador “face a discriminagdo que aquele sofria diuturnamente”, bem como porque
o préprio Ministério Publico assim reconheceu (fls. 121-122).

O requerido Manoel da Silva Cruz reiterou a preliminar de decadéncia e
no mérito alegou que teria ocorrido a justa causa prevista no art. 12, § 12, inciso |, da
Resolugdo que estaria comprovada tanto pelos depoimentos das testemunhas,
quanto pela manifestagéo do diretério municipal do PTB.

E o relatdrio. Y)\
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VOTO

O SENHOR JUIZ MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (Reilator): Sr.
Presidente, cumpre, inicialmente, enfrentar a preliminar argGida em defesa, pelo
vereador requerido.

Alega o mandatario requerido que o prazo para o Ministério Publico
Eleitoral postular a decretagdo da perda do seu mandato teria findado “no maximo”
em 29 de novembro de 2007, razao pela qual teria ocorrido a decadéncia do direito
de acao.

Inconsistente, porém, a alegacdo. A respeito, estabelece o art. 13 da
Resolugdo n. 22.610/2007, verbis:

Art. 13. Esta Resolu¢éo entra em vigor na data de sua publicag¢io, aplicando-
se apenas as desfiliagdes consumadas apds 27 (vinte e sete) de margo deste
ano, quanto a mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, e, apds 16
{dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos pelo sistema majoritario.

Paragrafo unico. Para os casos anteriores, o prazo previsto no art. 12, §
22, conta-se a partir do inicio de vigéncia desta Resolucao [grifei].

De acordo com o dispositivo transcrito, a instaura¢ac das agdes de
perda de cargo eletivo e de justificagao de desfiliagdo partidaria, envolvendo os
casos verificados apés 27 de margo de 2007, tém por termo a quo a data de sua
publicagéo, 31 de outubro de 2007.

Depois de expirado o prazo reservado para que as agremiag¢des
propusessem a agdo, no dia 30 de novembro de 2007, é que teve inicio o destinado
aos eventuais interessados e ao Ministério Publico. Esse prazo expiraria no dia 29
de dezembro, ndo fosse o recesso previsto na Lei n. 5.010, de 30 de maio de 1966
(art. 62, inciso | — de 20 de dezembro a 6 de janeiro), o que, por impedir a pratica do
ato processual, adiou até o dia 7 de janeiro de 2008 a possibilidade de ajuizamento,
nos termos do art. 184, § 12, do Cédigo de Processo Civil. Proposta a agdo em 7 de
janeiro de 2008, ela é perfeitamente tempestiva, portanto. Assim tem decidido este
Tribunal:

- ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR - DECADENCIA
- PRAZO DE PROPOSITURA DA ACAO - INICIO COM A PUBLICAGAO DA
RESOLUQAO 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
F{EJEICAO - DEFESA DE MERITO - GRAVE DISCRIMINACAO -
INOCORRENCIA - IRREGULARIDADE PAHTIDAF{IA - IMPROCEDENCIA -
MUDANGA DENTRO DA COLIGAGAO - IRRELEVANCIA.

O prazo para propositura de agdes declaratérias de perda de mandato
teve inicio com a publicagdo da Resolugdo TSE n. 22.610/2007. Apenas
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para as desfiliagoes posteriores a resolugio é que se conta o prazo do
proprio desligamento.

A grave discriminagdo pessoal ndo se compatibiliza com atos de
prestigiamento. Para que se configure, deve haver prova robusta de
segregacgao injustificavel e pessoal, que inviabilize a permanéncia do filiado
na grege partidaria.

A auséncia de regularidade do diretério municipal do partido ndo é motivo, por
si 80, para justificar a desfiliagado, mormente quando ndo ha demonstragéo do
prejuizo direto e concreto sofrido pelo filiado e quando ocorrida em outros
periodos sem que fosse motivo de qualquer objecéo.

A mudanga de partido dentro da coligagdo que elegeu o parlamentar ndo
elide a perda do mandato, segundo assentou o Tribunal Superior Eleitoral
(Resolugdo n. 22.563/2007).[Acérdac n. 22.113, juigado em 23.4.2008]

Destaco que o fato de o prazo ser decadencial em nada impede a
conclusao exposta. Isso porque ndo se trata, aqui, de interrupgdo ou suspensao do
prazo — que continua fluindo no periodo de recesso — mas de impossibilidade de
pratica do ato processual. E ad impossibilia nemo tenetur. O entendimento a esse
respeito é absolutamente pacifico na jurisprudéncia desta Corte e na do Tribunal
Superior Eleitoral, mutatis mutandis, em relagdo a propositura da acdo de
impugnacac de mandato eletivo, cujo prazo, igualmente decadencial, se sujeita,
também, a regra do art. 184 do Cédigo de Processo Civil.

Assim, afasto a preliminar.

Antes do exame de mérito, ha uma outra questao preliminar nao
suscitada pelas partes, mas que exige enfrentamento.

O autor da causa é o Ministério Publico, munido da legitimidade que a
Resolugao n. 22.610 lhe deu, e que, antes dela, provém da nobre e grave atribuigao
que a Constituigao da Republica e as leis regulamentadoras the ddo, de defesa dos
interesses difusos, em sentido amplo. Por isso que o Tribunal Superior Eleitoral e
esta Corte tém jurisprudéncia assentada no sentido da ampla legitimidade do
Ministérioc Publico em ambito eleitoral, dados os valores que 0 processo judicial
eleitoral protege, inclusive quando a propria lei ndo a prevé explicitamente, verbi
gratia no caso das representagdes por violagao a Lei Eleitoral, tratada no seu art. 96
(acdordao no recurso especial [REspE] n. 15.776, Ministro Mauricio Corréa).

Portanto, o Ministério Publico Eleitoral, aqui, atua como parte. Nada
obstante, em suas alegag¢des finais postulou expressamente a improcedéncia do
feito. Diante disso, duas opgdes se abrem a Corte: (i) reconhecer que o pedido de
julgamento pela improcedéncia, formulado pela propria parte, configura ato
semelhante a renuncia ao direito sobre que se funda a agac (Codigo de Processo
Civil, art. 269, inciso V); (i) considerar gue, sendo parte, o Ministério Publico nao

5



7. . .
PROCESSO N. 611 - ACAO DE DECRETAGAO DE PERDA DE MANDATO

ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA - 932 ZONA ELEITORAL -
LAGES (SAO JOSE DO CERRITO)

pode ter sua fungdo alterada no mesmo processo para a de fiscal da lei, tipica
atividade em que é possivel opinar quanto ao juizo de mérito a ser formulado, pelo
que deve ser simplesmente desconsiderado o pedido de improcedéncia.

Reconhe¢o minha dificuldade em compreender a variagdo das fungdes
do Ministério Pudblico em um mesmo processo, independentemente, até, da
diferenca de representantes que se manifestam ou de ‘graus’ de atuacao (exempli
gratia, Promotor Eleitoral representando o Ministério Publico como parte e
Procurador Regional Eleitoral representando o Ministério Publico como fiscal da lei,
ou vice-versa). A matéria chegou a ser apreciada nesta Corte, em questdo de
ordem, ndo consighada, porém, em ementario, mas na qual me manifestei,
secundado pela maioria da Corte, no sentido de que o eminente Procurador
Regional Eleitoral tinha de, querendo, manifestar-se oralmente em primeiro lugar
quando do julgamento de recurso interposto pelo Ministério Pdblico Eleitoral.
Pretendia, naquela oportunidade, o Procurador Regional Eleitoral, usar da
prerrogativa de falar por ultimo quando atua como fiscal da lei e para tanto afirmou
que quem havia recorrido era o Promotor Eleitoral e portanto a Procuradoria
Regional Eleitoral tinha sua atuagdo circunscrita & fungdo de cuslos legis.
Obtemperei que o recorrente fala primeiro e o recorrente, ali, era o Ministério
Publico, instituicdo una e indivisivel por disposigdo constitucional (art. 127, § 19), de
tal sorte que nao podia transmudar a fungdo que até entdo exercera, de parte
(parcial, portanto), para de fiscal da lei (imparcial).

O tema é novo e ingado de duvidas e preconceitos. Mas ja foi
apreciado no ambito do Supremo Tribunal Federal:

ACAO PENAL. Recurso. Apelagdo exclusiva do Ministério Publico.
Sustentagdes orais. Inversdo na ordem. Inadmissibilidade. Sustentagao oral
da defesa apds a do representante do Ministério Publico. Provimento ao
recurso. Condenagédo do réu. Ofensa as regras do contraditorio e da ampla
defesa, elementares do devido processo legal. Nulidade reconhecida. HC
concedido. Precedente. Inteligéncia dos arts. 52, LIV e LV, da CF, 610, §
unico, do CPP, e 143, § 2¢, do RI do TRF da 32 Regiao. No processo criminal,
a sustentacgio oral do representante do Ministério Publico, sobretudo quando
seja recorrente Unico, deve sempre preceder a da defesa, sob pena de
nulidade do julgamento. [Acorddo no habeas corpus [HC] n. 87.926,

relator Ministro Cezar Peluso, julgado em 20.2.2008].

Do voto do eminente relator, Ministro Cezar Peluso, retira-se a seguinte
passagem, elucidativa do ponto e que, mutatis mutandis, aplica-se aos processos
nao-penais:

Desse modo, entendo dificil, sendo ilégico, cindir a atuagdo do
Ministério Publico no campo recursal, em processo-crime: néo ha excogitar
que, em primeira instancia, seu representante atue apenas como parte formal
e, em grau de recurso — que, frise-se, constitui-se como mera fase do mesmo
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processo —, se dispa dessa fungio para entrar a agir como simples fiscal da
lei. ‘

Orgédo uno e indivisivel, na dicgdo do art. 127, § 12, da Constituicdo da
Republica, ndo ha como admitir que o Ministério Publico opere tdo-sé
como custos legis no curso de processo onde, em fase diversa, ja tenha
funcionado, mediante outro érgao, como encarregado da acusagéao, sob
pena de se violentar a prépria sintaxe acusatoria do processo penal. O
conteddo da opiniao legal, de fundo, expostc no parecer ou na sustentacao
oral, é de pouco retevo neste tema. Ou seja, ainda que, no mérito, o Ministério
Publico postule a absolvigdo do acusado, continua sempre 6rgac incumbido
da acusacgdo e nao deixa de agir ou de poder agir como parte que é. [Sem
destaques no original]

E claro que o voto versava sobre julgamento de recurso em processo
penal e ndo processo eleitoral. Mas a idéia é que prevalece: nao pode a fung¢ao do
Ministério Publico, 6rgao uno e indivisivel, transmudar-se no mesmo processo, de
ente parcial, para ente imparcial.

Restaria, pois, concluir-se que aqui o Ministério Publico como que
desistiu da agdo ou, em uma melhor comparagao, renunciou ao direito sobre o qual
se funda a agdo. Ocorre que a perda do mandato eletivo por desfiliagéo (rectius, a
declaracdo de sua titularidade) € direito indisponivel, mesmo ao Ministério Publico,
que ndo permite, portanto, desisténcia. O fato de depender de provocagéo por agao
n3o infirma essa conclusdo. O mesmo se da em relagdo a agao popular, civil publica
ou direta de inconstitucionalidade, que ndo admitem desisténcia, ou mesmo, em
ambito eleitoral, o que ocorre em relagdo a alguns recursos que versem sobre
matérias de direito indisponivel ou a agdes que discutam mandato ou regularidade
do diploma (a respeito, vide no Tribunal Superior Eleitoral acérddos no recurso
especial eleitoral [REspE] n. 25.547 e 26.146, relator Ministro José Delgado; e no
recurso especial eleitoral [REsSpE] n. 25.094, relator Ministro Caputo Bastos; e neste
Tribunal os acérddos n. 20.373, de minha relatoria, 19.926, relator Juiz Pedro
Manoel! Abreu, 16.033, relator Juiz Paulo Leonardo Medeiros Vieira).

Portanto, uma vez proposta, nao é possivel a desisténcia da agao de
perda de mandato. Da mesma maneira, ndo € possivel admitir a alteragdo da
qualidade processual do Ministério Plblico, de parte, para fiscal da lei. Por conta
disso é que o pedido de julgamento de improcedéncia, formulado em alegagdes
finais, pelo Ministério Publico, ndo vincula nem prejudica o exame do mérito.

Por fim, o pedido reiterado do Ministério Publico de que se obtivesse
informagdo do diretdrio estadual do PTB, partido de que se desfiliou o vereador
requerido, pode, efetivamente, ser reexaminado neste momento, por forca do que
prevé o art. 11 da resolugdo de regéncia. Todavia, permanego com convicgao de
que era de ser indeferido, por desnecessario. Um dos principios atinentes ao direito
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probatério é o da utilidade e necessidade da prova. Aqui, essa prova é
desnecessaria — ao autorl —, como se vera.

A Resolugao n. 22.610/2007 dispde, em seu art. 8% que “incumbe aos
requeridos o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou modificativo da eficacia
do pedido”. Da mesma maneira, o art. 42, paragrafo Unico, da mesma resolugao
impde a pena de confissdo ficta pela nao oferta de defesa no processo de
averiguagao negativa de infidelidade partidaria para fins de perda de mandato.
Evidente, assim, que o 6nus da prova da justa causa é exclusivamente do
requerido, na espécie.

A solugédo alvitrada pelo Tribunal Superior Eleitoral na disciplina
estabelecida na resolugdo ndo é arbitraria. Ela decorre da classica regra de
distribuigdo do 6nus da prova que, desde Roma, impunha gue semper onus
probandi ei incubit qui dicit, como lembra o eminente Ministro Moacyr Amaral Santos
(Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 2, 242 ed., 2008, p. 359, n. 581).
Pelos séculos a solucdo nos chegou e foi expressada, de modo genérico, no art.
333, do Codigo de Processo Civil, que impde ao autor o énus da prova do fato
constitutivo de seu alegado direito e ao réu o encargo de demonstrar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos daquele direito afirmado.

O Tribunal Superior Eleitoral e, posteriormente o Supremc Tribunal
Federal, fixaram o entendimento de que o mandato pertence aos partidos e
coligagdes que elegeram seus representantes, de tal sorte que a desfiliagao do
mandatario implica, em linha de principio, ato de infidelidade a grege que o elegeu,
salvo que o desligamento seja fundado em justa causa.

Apiicada a regra aos processos de perda de mandato por infidelidade,
vé-se que ao autor compete, tdo somente, a prova da desfiliagao (e, por forca da
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, garantidora da seguranca juridica, da
data em que essa desfiliagdo ocorreu). Isso porque é a desfiliagao que importa no
ato de infidelidade (em regra) e portanto ela consubstancia o fato constitutivo do
direito do autor. Se o réu alega justa causa para a desfiliagio, opde a pretensao do
autor um fato impeditivo, cabendo-lhe, portanto, prova-lo.

Portanto, o Ministério Publico, na condigdo de autor da agéo, tem o
encargo de provar o desligamento partidario de ocupante de cargo eletivo pelo
sistema proporcional posterior ao dia 27 de margo de 2007. Apenas isso. A
ocorréncia ou ndo de justa causa esta na esfera de incumbéncia exclusiva dos réus,
por ser fato impeditivo do direito alegado.

Desse modo, de todo desnecessario, a pretensao do Ministerio Publico
como parte (ndo fiscal da leil) a busca de provas sobre o motivo do desiigamento.
Dai a desnecessidade da prova requerida pela Procuradoria Regional Eleitoral, aqui,
e esse o motivo de seu indeferimento, que persiste e que, por isso, ratifico.
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Superado o exame das preliminares, passo a apreciar 0 mérito da
demanda.

O Ministério Publico, autor da causa, comprovou a desfiliagdo do
requerido Manoel da Silva Cruz do PTB de Sao José do Cerrito em 29 de setembro
de 2007, conforme certid6es de fls. 5 a 7. O fato, ademais, é incontroverso.

A defesa do PSB, partido para o qual migrou, limita-se a alegar que: (a)
pela omissdo do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB em propor a causa, haveria
presuncdo de justa causa na desfiliagdo; (b) varios filiados “abandonaram” (sic, fl.
19) a sigla em razdo de “coag¢do” da grei aos filiados “a tomar posigoes diversas
daquelas prescritas nos estatutos”, bem como o diretérioc municipal exigir do
vereador que votasse a favor de projetos a que, ideologicamente, era contra (fl. 19).
Disse que por conta disso e de “interesses conflitantes” entre o partido e o vereador,
este ndo teve outro caminho sendo o de procurar outra sigla “a fim de darem vazao
aos projetos que sempre defenderam” (fl. 19).

Por sua vez, a defesa do vereador limita-se ac seguinte:

O demandado sustenta que a sua decisdo de deixar o partido do PTB em sdo
José do Cerrito — SC, decorreu dentre os motivos elencados no art., § 17, |.

Considerando que o Diretério Municipal do PTB, estaca em processo de
extingdo, onde o presidente do mesmo, Sr. Arno Marian, também deixou o
partido, dizendo que ndo ficaria mais ninguém nesta agremiacao.

Bem como na época o Deputado Estadual que dava sustentagéo politica ao
Diretério Municipal, também deixou o partido, procurando outra agremiacéo
partidaria.

Desta forma, o demandado entende que a sua saida do PTB, deu-se por justa
causa, nao sendo legal o mesmo estar respondendo ao presente feito. [Fl.
39].

Como se vé, o vereador ndo alega que tenha sido sujeito de grave
discriminagdo pessoal. Apenas alega que o presidente do diretério municipal, assim
como o deputado estadual ligado a sigla deixaram o partido. Com a devida vénia,
nenhum desses motivos se enquadra nas hipéteses de justa causa previstas na
Resolugdo n. 22.610/2007 para autorizar a desfiliagao partidaria. Muito menos na
hipdtese indicada na propria defesa, que versa sobre “incorporagao ou fusao de
partido”.

O partido para o qual migrou o vereador requerido alegou que seria
presumivel a justa causa ante a omissao do partido pelo qual se elegeu em pedir o
mandato. Muito pelo contrario, como se demonstrou anteriormente, a presuncao é
inversa: quem deixa o partido é que, presumivelmente, & infiel.
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A “coagao” de que teria sido vitima o requerido, ndo foi provada. Na
verdade, nao foi sequer especificada. E impossivel saber em que consistiria.

A falta de identificacdo do fato impeditivo, na defesa, ja impediria seu
reconhecimento. Mas, mesmo que se fosse condescendente com o rigor processual
do encargo de indicar precisamente o fato, a prova ndo encaminharia solugdo
diversa.

A testemunha José Maria de Oliveira Branco afirmou:

gque o depoente tem conhecimento de que o vereador Manoel da Silva Cruz
desfiliou-se do PTB de S&o José do Cerrito no dia 25 de setembro de 2007:
que fez filiagdo posterior no PPS do mesmo municipio em data de 4 de
outubro de 2007; [...] que tem conhecimento que a maioria das liderancas do
PTB de S&o José do Cerrito deixaram o partido, ndo sabendo ¢ depoente se
houve ou nao a extingdo dessa agremiagao partidaria; que soube também
que o proprio presidente do partido PTB, Sr. Arno Tadeu Marian deixou a
agremiagao partidaria; que o PTB ndo tem mais nenhuma expressao politica
no municipio. [FI. 93].

Por sua vez, a testemunha Evanilda Aparecida de Oliveira Muniz
afirmou:

que tem conhecimento de que o requerido mudou de partido, mudando para o
PPS; que o requerido era filiado anteriormente ao PTB; [...] que o motivo do
abandono desse partido foi a falta de prestigio junto ao Deputado Estadual
Sérgio Godinho e também o vice-prefeito também teria deixado o PTB; que o
depoente conhece apenas um representante do partido PTB, de nome Luis
Sasso e desconhece qualquer outra representacdo dessa agremiagao
partidaria. [Fl. 94].

Por fim, a testemunha Altair da Silva Muniz afirmou:

gue conhece o requerido ha aproximadamente quinze anos; que nao se
recorda 0 nome da agremiacao partidaria pela qual o requerido foi eleito; que
também néo se recorda o nome do partido para o qual 0 requerido migrou;
que também n&o sabe a data que o requerido deixou o partido primeiro, bem
como ndo sabe a data da ultima filiagdo; que conhece apenas um
representante do partido PTB no municipio; [...] que a saida do partido
originario (PTB), deu-se em razéo da informagéo do seu presidente de que 0
partido iria acabar, tanto que o préprio presidente deixou essa agremiagao
partidaria. [FI. 95].

Da leitura dos depoimentos se vé€ a compieta auséncia de elementos
que indiquem uma das causas autorizativas a desfiliagao partidaria.

10



Fritunal Regional Ghitoral do St Cotarin

PROCESSO N. 611 - ACAO DE DECRETAGAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA - 932 ZONA ELEITORAL -
LAGES (SAO JOSE DO CERRITO)

Some-se a isso o fato de que, ao que se dessume da prova, varias
foram as desfilia¢oes do PTB, de modo que ndo houve discriminacéo pessoal contra
o requerido. Da mesma maneira nem sequer se alega alteracdo da diretriz partidaria
do Partido Trabalhista Brasileiro.

O documento oriundo do diretério municipal (fls. 70-71), nesse
contexto, e por sua generalidade e distancia da prova produzida e das proprias
alegacbes de defesa, é imprestavel para demonstrar justa causa. Ao contrario,
demonstra que o PTB ndo “acabou” no municipio de Sao José do Cerrito, motivo
indicado pelo requerido para desfiliar-se.

Desse modo, ausente qualquer justa causa para o desligamento
partidario, a declaragéo da perda de mandato impde-se.

Ante 0 exposto, reconhecgo a infidelidade e declaro a perda do mandato
do requerido Manocel da Silva Cruz. Tao logo publicada, comunique-se esta decisao
imediatamente & Camara de Vereadores de S0 José do Cerrito a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do expediente, dé posse ao
suplente, nos termos do disposto no art. 10 da Resolugdo n. 22.610/2007, do
Tribunal Superior Eleitoral.

E como voto.

Jﬂd&/\ i
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EXTRATO DE ATA

PROCESSO N. 611 - CLASSE XIV - AGAO DE DECRETAGAO DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA - 93° ZONA ELEITORAL -
LAGES (SAO JOSE DO CERRITO)

RELATOR: JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

REQUERENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REQUERIDO(S): MANOEL DA SILVA CRUZ; PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
ADVOGADQ(S): EDSON LUIS MEDEIROS; IVO BORCHARDT; GABRIEL MOURAO
KAZAPI; LEONARDO BORCHARDT; PEDRO IVO PACHECO AGUSTINI

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ JOAO EDUARDO SOUZA VARELLA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisg@o: a unanimidade, rejeitar a preliminar e, no mérito, julgar procedente ¢ pedido, nos
termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdao n. 22.250, referente a este processo.
Presentes os Juizes Claudio Barreto Dutra, Eliana Paggiarin Marinho, Volnei Celso
Tomazini, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto e Odson Cardoso
Filho.

Sessdo de 09.07.2008.



