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Representante: Ministério Publico Eleitoral
Representados: Eduarde Pinho Moreira, Luiz Henrique da Silveira, Partido do

Movimento Democratico Brasileiro

O Ministério Plblico Eleitoral, por seu representante legal, ajuizou a
presente representacac em face de Eduardo Pinho Moreira, Luiz Henrique da
Silva e do Diretorio Estadual do Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
imputando-lhes a pratica de propaganda eleitoral antecipada (art. 36, § 3° da Lei
n. 9.504/1997), por meio da propaganda partidaria gratuita da grei (fls. 2-9 e midia
de fl. 10).

Aduz o representante que a insercao de propaganda partidaria
impugnada, levada ao ar no dia 7 de junho de 2010, com duragao de 1 minuto,
teria extrapolado os limites da divulgagao de temas meramente politico-partidarios,
ao fazer clara mencao aquilo que seriam realizagbes administrativas de Luiz
Henrique da Silveira quando ocupara o cargo de Governador do Estado e ao
apresentar Eduardo Pinho Moreira como aquele gue poderia dar continvidade a
tais “conquistas”. Afirmando que a propaganda teria causado desequilibrios ao
pleito, pediu a condenacao dos representados nas penas do § 3° do art. 36 da Lei
n.9.504/1997, em seu valor maximo, de R$ 25.000,00, por serem reincidentes na

préatica do ilicito.

Em suas defesas (fls. 19-30), os representados defendem

regularidade da propaganda, que somente teria apresentado ideias e aco

administrativas levadas a efeito nas administragdes de Luiz Henrique da Silvaira e




TRESC

FIL_B% 2\

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
REPRESENTAGAO N. 9488-55.2010.6.24.0000- CLASSE 42 - JUiZES AUXILIARES

Eduardo Pinho Moreira, filiados ao PMDB ha longa data, os quais, por isso
mesmo, protagonizam a publicidade. Sustentaram nao ter havido pedidos de voto,
referéncia ao pleito ou mesmo aos supostos cargos politicos almejados pelos
representados, tendo a propaganda pautado-se estritamente no art. 45, 1 e 111, da
Lei dos Partidos Politicos, razao pela qual ndo seria possivel restringir 0 acesso do
partido aos meios de comunicagao, constitucionalmente garantido (art. 17, § 3°, da
CF/88). Seguiram argumentando que a publicidade configuraria, no Maximo, ato

de promogao pessoal, sem possibliidade de influenciar a vontade do eleitor.

Pediram a improcedéncia da representagdo Ou, sendo o caso, a
aplicagéo da penalidade em seu valor minimo, por n&o haver nos autos prova de

reincidéncia.
E o relatério.
Decido.

O conteudo da propaganda em questao, tal qual corretamente

transcrito na inicial e constante da midia anexa, é o seguinte:

Dizeres de Luiz Henrique da Silveira: Ha sete anos, 0s ventos da
mudanga do PMDB comegavam a transformar Santa Catarina.
Ventos que trouxeram a esperanca, que varreram a burocracia, 0
atraso e o abandono.

Na tela (concomitante 20S dizeres de Luiz Henrique da

Silveira):

“Ha sete anos [...] trouxeram a esperanga’’ (imagens de campos
agricolas, agricultores e aerogeradores)

“ [..] que varreram a burocracia, o atraso e 0 ndopi,
(imagens de um idoso, uma mulher € uma crianga, sucesgivame €)
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Dizeres de Pinho Moreira: Foram ventos que vieram para
descentralizar agdes, levando © governo mais perto de cada
catarinense, tornando-0 mais agil, eficiente ¢ realizador.

Na tela (concomitante a0s dizeres de Pinho Moreira):

“Foram ventos [...] descentralizar agdes” (imagens de uma folha

com alguém escrevendo como se estivesse elaborando um plano)

“f..] levando o governo mais perto de cada catarinensef...]”
(imagens de diversas pessoas que seriam catarinenses)

“ [...] tornando-o mais dgil, [...]" (imagens de rodovia com um

veiculo passando rapidamente por esta)

« [...] eficiente e realizador” (imagens de operarios da construgdo

civil em pleno trabalho numa grande obra)

Dizeres de Luiz Henrique da Sjlveira: Agora o PMDB quer junto
com vocé levar essas mudangas ainda mais adiante.

Na tela (Luiz Henrigue da Sjlveira em companhia de Pinho
Moreira): em destaque: Luiz Henrique da Silveira/ Ex-governador
—-8C-15

Dizeres de Pinho Moreira: Santa Catarina vai seguir methorando.
Hoje, os ventos estdio a nosso favor para avangarmos ainda mais.
Vamos olhar para a frente. E trabalhar para realizar obras € acoes
em todas as regides do nosso Estado.

Na tela (mesma imagem de ambos 0S representados juntos):
destague: Eduardo Pinho Moreira / Presidente do PMDB —3C — 5

Na tela cheia: PMDB
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Disciplinando o assunto, 0 art. 45 da Lei n® 0.006/95 fixa 0s
parametros que devem nortear O USO do espago destinado a propaganda
partidaria, estabelecendo suas finalidades e impondo restricées objetivando
assegurar a igualdade de oportunidades entre as agremiagoes politicas, 0 que sé

harmoniza com 0 preceitos constitucionais de liberdade de expressao.

Uma vez caracterizada a utilizagdo do tempo da propaganda para
exclusiva promogao pessoal de pré-candidato, com divulgagado de sua
candidatura, impde-se a aplicagao das sangdes previstas no art. 45, § 2°, da Lei
¢ 9.096/95 e art. 36, § 3° da Lein. 9.504/1997.

Como se percebe, para qué seja observada a legistagao eleitoral, 0
conteddo da insergéo deve versar sobre a exposigao de programas institucionais
do partido para solucionar assuntos de inferesse geral da sociedade ou acerca
das posicoes e bandeiras partidarias, nao podendo, obviamente, o filiado passar a

impressao de que fala por si, na divulgagao das suas proprias ideias.

No presente caso, entendo que as insergoes transcritas nao
contrariam referidas normas. O conteudo das gravagoes procura divulgar ideais
do partido representado, enaltecendo a desconcentragao das agbes do governo
como suposio meio necessario para diminuir a “burocracia, © atraso € 0O

abandono’.

No mais, o simples fato de as insergoes finais terem sido veiculadas

por Luiz Henrigue da Silveira e Eduardo Pinho Moreira, pré-candidato ao Senado

e pré—candidato a0 Governo/Presidente do Partido, respectivamente, nao e
suficiente para configurar a promogao pessoal dos representados, porquanto nac
foram identificados como candidatos, € nao houve pedido expresso ou wnplicito de

votos.
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Sobre o assunto, colhe-se da Jurisprudéncia:

“REPRESENTAGAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INVESTIGAGAO
JUDICIAL. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL.
NAO-INFIRMAGAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO IMPUGNADA.
DESPROVIMENTO.

Conforme orientagao jurisprudencial do TSE. é licita a exploragéo, na
propaganda partidaria, do desempenho de filiado titular de mandato eletivo,
com a finalidade de demonstrar a execugdo das propostas e do ideario da
agremiagao politica, sem que haja, portanto, exclusiva promogao pessoal
ou propaganda de carater eleitoral.

N3o infirmados os fundamentos da decisao, impde-se o desprovimento do
agravo regimental.” (TSE - RP 915, Relator FRANCISCO CESAR ASFOR
ROCHA, Data 22/09/2006).

“Propaganda partidaria. A participagdo de parlamentar ou governante em
propaganda partidaria, ainda que na exposicao de seu desempenho como
agente publico e sob a exploragéo de iregularidades na administracgao
confiada a partido de orientagao politica em relagéo a qual se oponham,
desde que voltada a exibigdo de agbes e programas relacionados 2
aplicacdo dos principios e do ideario politico da agremiagdo a que 530
filiados, notadamente quanto a temas de interesse politico-comunitario, nao
caracteriza simples promogao pessoal ou propaganda de cunho eleitoral.
Improcedéncia da representac¢ao.” (TSE — RP 326, Relator JACY GARCIA
VIEIRA, Data 05/04/2002).

“REPRESENTACAO - PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERGOE
OFENSAS IRROGADAS A ADMINISTRAGAO ESTADUAL E 49 PART|ID
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OPOSITOR - DESVIRTUAMENTO DO ART. 45 DA LE! N. 9.096/1995 -
INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

O enfoque dado a agao governamental ndo desviou a propaganda politico-
partidaria do objetivo a que se propde, pois aborda questio de ordem
social e politica, estando em consonancia com a ideologia e as metas do

partido representado.

Ainda que a propaganda tenha visado atacar e criticar a gestéo
governamental de partido opositor & que contenha duras criticas, estas - se
proferidas no contexto da divulgagdo de temas de nitido carater politico e
de interesse da populagdo - situam-se nos parametros da lei, a teor das
recentes decisdes do Tribunal Superior Eleitoral.” (TRESC. REP -
REPRESENTACAO 1285, Rel. OSWALDO JOSE PEDREIRA HORN, J-
17/09/2003).

No caso de Eduardo Pinho Moreira, da simpies leitura das
transcricoes infere-se que ele fala em nome da sigla, na qualidade de Presidente
Estadual do partido, sustentando as prioridades deste e as vantagens da

«descentralizagao”’, sem haver abuso na divulgacgéo de sua imagem.

O mesmo se diga em relacio as insergoes de autoria do ex-
gevernador Luiz Henrique da Silveira, que procuram enaltecer a linha de atuagao
de seu partido e criticar a antiga administragdo, ao faiar sobre “a burocracia, 0

traso e o abandono’.

Nao ha davidas de que 0 limite entre o permitido € O vedado pela lgt

& extremamente ténue e deve ser analisado caso a caso. Contudo, tal nao per

que se coloque de lado o principio da legalidade (art. 5°, inciso 11, da CF) e(s
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imponha uma interpretagao ampliativa de hipoteses de restricoes de direitos,

especiaimente quando se trata do direito de manifestagao.

Nzo & demais recordar que "0s direitos individuais enquanto direitos
de hierarquia constitucional somente podem ser limitados por expressao
disposi¢ao legal constitucional (restrigao imediata) ou mediante lei ordinaria
promulgada com fundamento imediato na propria Constituigao (restrigao mediata)”
(in “Direitos Fundamentais € Controle de Constitucionalidade", Gilmar Ferreira
Mendes, Saraiva, 34 gd., 32 tiragem, 2007, p. 28).

Desta forma, nao evidenciado © pedido de yotos ou aluséo a
candidatura dos representados a caracterizar o apelo eleitoral das insergoes,

julgo improcedente a presente representacao.

Ante o exposto, indefir dido inicial e, em €0 sequéncia, julgo

IMPROCEDENTE a representacag.

Intimem-se.
A CRIP, para as providénciag/a seu cargo.

Florianopolis, 19 de julho/dle 2010.

Francisto de Oliveira Neto
Juiz Auxiliar



