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Representante: Ministério Publico Eleitoral
Representado: Gelson Luiz Merisio

O Ministério Publico Eleitoral, por seu representante legal, ajuizou a
presente representagdo em face de Gelson Luiz Merisio, Deputado Estadual
devidamente qualificado, imputando-lhe a pratica de propaganda -eleitoral
antecipada, a qual é vedada pelo artigo 36, § 3° da Lei n. 9.504/1997. Para tanto,
asseverol que o legitimado passivo, por seu gabinete parlamentar, enviou
correspondéncia aos cidadaos do Municipio de Xanxeré (SC), sua base eleitoral,
com mensagem que, subliminarmente, teria ¢ escopo de “fortalecer e fixar sua
imagem de politico, bem como angariar ¢ carisma e a simpatia dos cidadaos em
periodo pré-eleitoral” (fls. 2-10).

Apds outras consideragbes que entendeu pertinentes, pediu a
aplicagao de multa “em seu valor maximo legaimente estabelecido, ou ao menos
de modo significativamente acima do minimo legal”, em razdo das circunstancias
do caso, as quais envolveriam a utilizagao irregular de recursos publicos para

beneficio do pretenso candidado a reeleigdo ora representado.

Recebida, registrada e autuada, deu-se a notificagdo, tendo o
representado Gelson Luiz Merisio apresentado defesa. Em sua pega suscitou
preliminar de nulidade da prova em que se funda a representagao, a qual teria
sido obtida por meio da violacdo do sigilo de correspondéncia (art. 52, Xll, da

Constituicao Federal), fato que justifica a extinggo sumaria do feito. No mérﬁ:/_
alegou que o fato apresentado n&o constitui propaganda antecipada, jeyq e o aw |
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36-A da Lei n. 9.504/1997 permite a divulga¢ao de atos parlamentares, desde que
ndo ocorra mengdo a possivel candidatura, pedido de votos ou de apoio eleitoral.
Além disso, asseverou que é proprio da democracia buscar — com instrumentos
licitos, como é o caso do envio de carta para correligionarios — angariar a simpatia
e se demonstrar merecedor de confianga.

Por tais razdes, clamou o inacolhimento do pedido formulado na
representacao inicial.

E o breve relato.
Decido.

Em relagdo a preliminar suscitada, merece ser rejeitada, ja que
inexiste qualquer prova de que tenha sido obtida por meio ilicito. Do simples fato
de conter a indicacédo de enderegamento a uma especifica pessoa, e de nao ter
sido revelado pelo Dr. Promotor de Justica como esta chegou as suas méos, nao
se pode concluir que seja fruto de uma violagdo. Para que assim fosse, necessario
seria a demonstragéo — ainda que por meio de indicios — de que tal teria ocorrido
sem o conhecimento de quaisquer das pessoas autorizadas a conhecer do
referido documento.

Nada disso foi apresentado, nem mesmo por indicios, falha que
fulmina a possibilidade de declaragao de invalidade da prova e,

consequentemente, do procedimento instaurado.

Quanto ao mérito, diz o art. 36, da Lei 9.504/1997, que ;é
propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano da eleigao*:
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A consequéncia em caso de inobservancia desta regra, esta
colocada no paragrafo 3% deste mesmo artigo: “A violagdo do disposto neste
artigo sujeitara o responsavel pela divuigagdo da propaganda e, quando
comprovado o0 seu prévio conhecimento, o beneficidrio & multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior”.

Mais a frente estdo previstas as excegdes: "Art. 36-A. Nao sera
considerada propaganda eleitoral anfecipada: ! - a participagdo de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no rddio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposigdo de
plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir fratamento isonomico;
I - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e
a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias visando as elei¢bes; Ill - a
realizacdo de prévias partiddrias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicacdo intrapartiddria; ou IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e
debates legisiativos, desde que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se
faga pedido de votos ou de apoio eleitoral.”

No caso dos autos, o documento encaminhado aos eleitores do
Municipio de Xanxeré pelo representado tem o seguinte conteudo, verbis:

[...]

Sou Gelson Merisio, deputado estadual representante da nossa cigadg de”
Xanxeré. /
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No dia 12 de fevereiro, assumi a presidéncia da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina. Com esta nova fungdo, vamos trabalhar ainda mais para
que projetas, a¢des, convénios e obras possam chegar com mais facilidade
até o nosso municipio.

Se de alguma forma eu e minha equipe pudermos ser uteis a vocé, entre
em contato conosco. Nosso gabinete sempre estara de porias abertas para
atender voceé e sua familia.

Com carinho e respeita. Um grande abrago.

Gelson Merisio

Deputado Estadual
Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina

Em que pesem as razbes expostas na inicial, entendo que nao ha
como se enquadrar ¢ acima exposto na categoria legal “propaganda eleitoral
antecipada”, jA que o ato esta abrigado pela excegao prevista no art. 36-A, inciso
IV, da Lei 9.504/1997.

No referido maierial o representado nada mais faz do que se colocar
a disposicao dos eleitores para atender as eventuais necessidades politicas da
regido. O fato de se apresentar como Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, e noticiar sua assungao ao cargo, pode sim ser interpretado como forma
de demonstrar seu prestigio politico, mas dai a afirmar que iss¢ serve mais a
pretensa reeleicdo do que a prestagdo de contas do que esta sendo realizado em
tempo atual, é um longo caminho.

A corroborar isso, observe-se que o tempo verbal predominantg no
documento enviado ndo é o futuro, que € usado apenas no modo cordicion ¥
/
quando afirma aguardar o contato do recebedor da carta. O mais ut_jliz:Ldo €0
N
-
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presente, havendo momentos em que usa o passado (para noticiar a posse no
cargo de Presidente da Assembiléia). Além disso, ndo se pode afirmar que dentre
as agdes como Chefe do Poder Legislativo nao estejam as agdes ali elencadas
(projetos, agdes, convénios e obras...), ja que o fato de exercer o cargo executivo
nao o afasta de suas fungdes naturais como Deputado Estadual, dai guardar a

necessaria pertinéncia.

Nao ha davidas de que o limite entre 0 permitido e o vedado pela lei
é extremamente ténue e deve ser analisado caso a caso. Contudo, tal nao permite
que se cologue de lado o principio da legalidade (an. 52, inciso Il, da CF) e se
imponha uma interpretacdo ampliativa de hipoteses de restrigdes de direitos,
especialmente quando se trata do direito de manifestagao.

Nao é demais recordar que “os direitos individuais enquanto direitos
de hierarquia constifucional somente podem ser limitados por expressdo
disposi¢cdo legal constitucional (restricio imediata) ou mediante lei ordinaria
promulgada com fundamento imediato na propria Constituicdo (restricho mediata)”
(in “Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade”, Gilmar Ferreira

Mendes, Saraiva, 32 ed., 32 tiragem, 2007, p. 28).

No caso em tela, o legislador foi claro ao impor as condigdes para
que uma propaganda eleitoral seja considerada como produzida de modo
antecipado:. deve mencionar a candidatura e conter pedido de votos e de apoio
eleitoral.

Nada disso ocorreu no caso concreto, havendo decisdes desta Corte
no sentido de que “Ndo configura propaganda eleitoral extempordnea a simples

i

veiculagdo, em periodo pré-eleitoral, de informativo de atividades dTrlamentar.
t

/
T, sorp/ente

A propaganda antecipada, aos detentores de mandatoc parlamen
/
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ocorre quando ha desvirfuamento da finalidade informativa, ou seja, quando o
detentor do cargo eletivo transforma a sua prestagdo de contas em plataforma
eleitoral, ndo informando o que foi feito, mas o que pretende fazer’ (Ac. TRESC n.
23.494 de 04.3.2009, publicado no DJE de 11/03/2009).

Ainda: “Para se identificar a realizagdo de propaganda extemporénea
& preciso afirmar que antes de 6 de julho do ano eleitoral, levou-se a candidatura
ao conhecimento geral com utilizacdo dos seguintes expedientes: a) divulgacdo da
agdo politica que se pretende desenvolver; b) divulgacdo das razdes gtie induzam
a concluir que o beneficidrio é 0 mais apto ao exercicio de fungdo publica; c)
pedido de votd" (TSE, REspe n® 15.732/MA, Rel. Min. Jose Eduardo Rangel de
Alckmin, publicada no DJ de 7.5.1999).

Ante o exposto, indefiro o pedido inicial e, em conﬁqyéncia, julgo
IMPROCEDENTE a representaggo.’ e

Intimem-se. ; K
r‘r’

A CRIP, para_.éé providéng{as a seu cargo. Z/
Florianépolis, 28 de juhho de 2010. "

i

Francisco Jogé’"hodrigues de Oliveira Neto
" Juiz Auxiliar



