REPRESENTAQI\O N. 3092-62.2010.6.24.0000 - CLASSE 42 - JUIZES AUXILIARES

Representante: Partido Progressista (PP)
Representado: Eduardo Pinho Moreira

Eduardo Pinho Moreira foi acusado pelo Partido Progressista (PP) de
haver realizado propaganda eleitoral - a despeito da proibigdo prevista no caput do
artigo 36 da Lei n. 9.504/1997 - caracterizada por duas insergées na televisao, cujo
contelido consta dos autos e encontra-se corretamente transcrito na petig&o inicial. Em
ambas, ha a notéria imagem do representado, que narra o texto e & identificado como
Presidente do PMDB de Santa Catarina. S&o apresentadas tanto a sigla partidaria
quanto a sua numeragéo (15).

Eis o teor:
INSERCAO 1

Nés do PMDB, vamos descentralizar o que ha de mais importante para vocé: a
salde.

Como médico, sei da importancia de levar pra perto de vocé as cirurgias e os
procedimentos médicos mais complexos.

Dotar as regides de estruturas hospitalares para atendimento adequado vai dar
mais tranquilidade a vocé e sua familia.

Esse é o compromisso do nosso partido.

INSERGAO 2
Como catarinense, trabalho para que a nossa terra cresga cada vez mais.
Como cidadao, penso que a boa gestio se faz com a participacdo de todos.

Como médico, acredito que a saude pode ser melhor se atendemos a pessoa no
lugar onde vivem.

Como pai e avd, sei como € importante oferecer oportunidades para as novas
gerages.

Como o PMDB, compartilho com vocé a esperanga de uma vida melhor.

Segundo o representante, estes fatos caracterizariam efetiva propaganda
eleitoral pelos seguintes motivos: [a] o Estado ndo € mais governado por qualguer
correligionario e, portanto, a citada proposta na melhoria da saude tao-s6 seria
colocada em prética se o proprio representado fosse eleito; [b] apesar de o PMDB
possuir diversas liderangas no Estado e no Pais, apenas ele ¢ retratado, com a clara
intengéo de massificar a sua imagem perante o eleitorado; [¢] as propagandas tém sido
colocadas no ar no horario destinado as inser¢bes deferidas ac Diretério Nacional do
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Partido pelo TSE, visto que as relativas ao Diretério Estadual terao inicio apenas no dia
23-4-2010, de acordo com deciséo deste Tribunal (Acdrdac n. 24.281).

A pretensdo do partido era obter ordem para que o representado
imediatamente cessasse a respectiva veiculagdo e ao final fosse condenado no
pagamento da muita prevista no § 3° do artigo 36 da lei n. 9.504/1997.

Deferi a medida liminarmente, mediante decis&o cuja fundamentacéo é a
seguinte:

Segundo precedente do Tribunal Superior Eleitoral, a “lei ndo exige dos partidos
politicos a entrega de material uniforme ou analogo para as propagandas
partidarias realizadas por meio de insergdes, tanto nacionais como estaduais”
(RP n. 893). Assim, é licito a qualquer deles utilizar material dedicado a
determinado estado ou regido. Isto, por si s6, ndo é ilicito; e, portanto, também
nao pode ser considerado indicio. O que interessa, neste caso, é o fato em si.

A propaganda partidaria gratuita, de acordo com o artige 45 da Lei n.
9.096/1995, tem por objetivo (entre outros) “difundir os programas partidarios” e
“divulgar a posicao do partido em relagéo a temas politico-comunitarios”. Por
outro lado, “a divulgagdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos” €
expressamente proibida {inciso 1 do § 1°).

A questao & muito sutil, mas a primeira insergé&o esta de acordo com estas
normas. Nela é apresentada uma proposta palpavel do PMDB para a area da
salde. O fato de ela ter sido veiculada por Eduardo Pinho Moreira - que
efetivamente é o seu candidato ac Governo do Estado - € irrelevante, pois ele
nao foi identificado desta forma, efetivamente é o Presidente Estadual do Partido
e aparentemente fala em nome da sigla (embora expressando uma opiniao
pessoal, visto que & médico por profissao).

Em face da segunda insergdo, todavia, a situagdo é diferente. Nela ndo ha
qualquer referéncia a programa ou posi¢do partidaria, pois o representado
obviamente passa a impressao de que fala por si e na divulgagdo das suas
préprias idéias. O formato do videoclipe € personalista, tipico das propagandas
eleitorais. De acordo com o conceito que ja se tornou classico [TSE - RESPE n.
18.958], ato de propaganda eleitoral & "aquele que leva ao conhecimento geral,
embora de forma dissimulada, a candidatura, mesmo apenas postulada, e a
acdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir
gue o beneficiario &€ o mais apto ao exercicio de fungao publica” (grifei).

E o caso.

Como ao menos parte da pretensido é bastante verossimil e a urgéncia e
evidente, determino ao representado que se abstenha de divulgar a segunda
insergdo objeto deste processo na propaganda eleitoral gratuita deferida ao
PMDB. Enviem-se os autos a CRIP, com urgéncia, para que proceda ao
cumprimento desta decisdo. Cite-se e intime-se.

A defesa (fls. 43 a 53) foi fundamentada na nao-caracterizagéo das
insercbes como propaganda eleitoral, visto que n&ao teria ocorrido, sequer
subliminarmente, o pedido de votos ou alusdo a qualquer candidatura (fl. /46). No
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maximo, elas poderiam ser caracterizadas como mera promog¢éac pessoal, cuja pratica
ndo é vedada pela lei.

O Diretério Estadual do Partido apresentou recurso contra aquela
decisdo, sustentando, em sintese, a nulidade da sua intimagdo em face da sua
manifesta ilegitimidade. No meérito, de qualquer forma, afirmou que as insergtes
impugnadas estao de acordo com a lei {fls. 32 a 40).

O Ministério Pudblico Eleitoral (fls. 60 a 62), mediante parecer do
Procurador Claudio Dutra Fontella, opinou pelo nao-conhecimento do recurso do
Partido e, no mérito, pela improcedéncia da representagao.

E o relatoério.

Quanto ao recurso apresentado pelo PMDB, eis o teor do parecer da
Procuradoria Regional:

Inicialmente, cumpre destacar que o Diretdrio Estadual do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro ndo faz parte da relagdo processual, porém, seria
legitimo para interpor recurso tao-s6 como terceiro prejudicado (CPC, art. 499).
Entretanto, a legislagéo eleitoral nao prevé a possibilidade de irresignagéo em
face deciso liminar. Por outro lado, esclarece-se que se trata de representagio
por propaganda extemporanea, com fulcro no art. 38, § 3° da Lei n. 9.504/1997,
e nao por desvio de finalidade de propaganda partidéria, art. 45, § 1°, da Lei n.
0.096/1995, cuja competéncia para o julgamento seria do Tribunal Superior
Eleitoral, ja que se refere a inser¢des nacionais, conforme § 3° do mesmo artigo.

Quanto ao mérito, conforme consta do relatério, a diferenca entre a
primeira € a segunda inser¢do é Obvia. Naquela ha, de fato, a exposigido de uma
proposta do Partido para a area da salude e o representado aparentemente a veicula
como seu integrante e presidente. Na remanescente, por outro lado, ha induvidoso
apelo eleitoral, pois ele se expressa em referéncia a si mesmo e as suas préprias
experiéncias de vida, conferindo a exata nogéo de que tem consciéncia dos problemas
da nossa sociedade e possui o conhecimento suficiente para resolvé-los.

Nao ha, realmente, pedido de votos ou alusdo expressa a sua
candidatura. Porém, como ela € notdria, seria exigivel que a sua aparigao ocorresse de
forma mais discreta, como na primeira insercdo. Existe uma clara distingdo entre
afirmar: “[como] catarinense, trabalho para que a nossa terra cresca cada vez mais”; e,
“o0 PMDB trabalha para que a nossa terra cres¢a cada vez mais”.

Tendo em vista que se trata da primeira intervengdo da Justica Eleitoral
em relagdo ao representado, que imediatamente cumpriu a determinagao liminar e
refirou do ar a propaganda irregular, a multa prevista no § 3° do artigo 36 da Lei n.
9.504/1997 (com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n. 12.034/2009) deve ser
aplicada no seu valor minimo.
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Ante o exposto, ndo conhego do recurso interposto pelo Diretorio Estadual
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e acolhc em parte a
representacéo para o fim de: [a] determinar ac candidato que cesse definitivamente a
veiculacdo da segunda mserg:ao e, [b] condena-lo no pagamento do montante de R$
5.000,00. Intimem-se. _
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