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As notas aqui divulgadas constituem resumos de julgamentos.
N&o consistem, portanto, em repositério oficial de jurisprudéncia do TRESC.

Conduta vedada. Demissdao em periodo eleitoral. Servidor publico
temporario.

O Tribunal negou provimento a recurso contra sentenca que condenou prefeito
ao pagamento de multa no valor de R$ 10.641,00, pela pratica de conduta
vedada de demissdo de servidores temporarios em periodo eleitoral (Lei n.
9.504/1997, art. 73, V). O recorrente alegava preliminarmente o cerceamento
de defesa pela falta de producdo de prova testemunhal. Explicou-se, no
entanto, que a irregularidade em questdo possui carater objetivo por consistir
em demissao de servidores publicos, sem justa causa, no periodo que vai de
trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos. Eventual traco de
perseguicao, no caso, € presumido. Além disso, a prova da justa causa para as
demissdes deveria ser feita mediante cédpia da respectiva sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, prescindindo-se da prova testemunhal. No
mérito, observou-se que o art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997 veda a demisséo
sem justa causa de servidores publicos (incluidos nesse conceito os servidores
temporarios) no periodo eleitoral. A vedagdo, conforme a jurisprudéncia,
prevalece sobre a possibilidade de demissdo de servidores temporarios por
conveniéncia da Administracdo, prevista na Lei n. 8.745/1993. Quanto a um
dos servidores, por fim, a Administracdo veio a constatar a existéncia de justa
causa para a demissédo. Objetou-se, todavia, que essa constatacdo ocorreu
ap0s o ajuizamento da representacdo, de modo que ndo integrou o motivo
justificador do ato demissorio. Ademais, a Administracao nao observou o direito
do servidor ao contraditério e a ampla defesa em processo administrativo
regular, que ndo existiu.

Acordéo n. 23.512, de 11.3.2009, Relator Juiz Odson Cardoso Filho.

Captacdo ilicita de sufragio. Oferta de vales-compra.

O Tribunal, por maioria, negou provimento a recurso contra sentenca que
cassou registros de candidatura de candidatos eleitos aos cargos de prefeito e
de vice-prefeito e os condenou a multa individual de R$ 10.000,00 pela prética
de captacdo ilicita de sufragio. Os fatos que embasaram a condenacéo
relacionam-se a um esquema que teria sido montado pelos recorrentes para
cooptar votos de pessoas de baixa renda mediante a entrega de vales-compra
de um supermercado. Os recorrentes alegaram que a captacdo ilicita de
sufragio ndo se teria configurado, pois, no momento da diligéncia policial
realizada no supermercado, nao houve pedido de votos nem foram
encontrados materiais de campanha eleitoral. Constatou-se no julgamento do
recurso, no entanto, que pelo esquema denunciado o pedido de votos dava-se
em momento anterior, quando os eleitores, geralmente pessoas humildes,
eram procurados em suas residéncias e Ihes era oferecido o vale-compra, de
modo que sem importancia se, no momento da utilizacdo do vale no
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supermercado, esse pedido ndo era renovado. Ademais, o dispositivo do art.
41-A da Lei n. 9.504/1997 alcanca inclusive a conduta de “prometer” vantagem
pessoal de qualquer natureza em troca do voto, pouco importando, também,
para a configuracdo do ilicito, que alguns dos eleitores assediados ndo tenham
conseguido efetuar a troca dos valores por produtos no supermercado. Além
disso, na diligéncia policial, o gerente do supermercado permitiu a um policial a
paisana a retirada de produtos até o limite de R$ 30,00, valor idéntico aquele
atribuido a um vale-compra que fora entregue a uma das testemunhas ouvidas
em juizo. Vales-compra idénticos aos juntados com a representacéo, de outro
lado, foram encontrados durante a diligéncia em um balcédo do supermercado.
Também consignou-se que a circunstancia de os vales nao apresentarem
identificacdo da empresa que os expediu nem 0s respectivos valores conta
contra o interesse dos recorrentes, pois leva a concluir exatamente que se
tratou de artificio utilizado com o fim de dificultar o rastreamento dos
responsaveis pela sua confeccao.

Captacdo ilicita de sufragio. Oferta de vales-compra. Declaracdo de voto
vencido.

Ficaram vencidos os Juizes Oscar Juvéncio Borges Neto e Marcio Luiz Fogaca
Vicari. Em declaracdo de voto vencido, o Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto
consignou que reformava a sentenca para afastar a cassacédo e a multa, por
entender que ndo ficou demonstrada a participagdo e a anuéncia dos
candidatos a prefeito e vice. O Magistrado citou recente acérddao do TSE,
segundo o qual, para a caracterizagdo da captacao de sufragio, é indispensavel
a prova de participacéo direta ou indireta dos representados, permitindo-se até
que o seja na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da investigacéo,
ndo bastando para a configuracdo o proveito eleitoral que com os fatos tenham
auferido, ou a presuncéo de que desses tivessem ciéncia.

Acordéo n. 23.525, de 16.3.2009, Relator Juiz Odson Cardoso Filho.

Divulgacao de sondagem. Erro de digitacéo.

O Tribunal julgou recurso contra sentenca que condenou empresa jornalistica
ao pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 pela publicagédo de pesquisa
de opinido sem registro junto a Justica Eleitoral. O recorrente, entre outras
alegacoes, afirmava que na realidade a publicacdo era de uma sondagem,
mas, por um erro de digitacdo, ndo houve esclarecimento nesse sentido.
Inicialmente, observou-se no acérddo que a empresa cumpriu parcialmente o
art. 15 da Resolucdo TSE n. 22.623/2007, pois apenas referiu que se tratava
de sondagem e omitiu outros esclarecimentos obrigatérios segundo a norma
(“Na divulgacdo dos resultados de enquetes ou sondagens, deverd ser
informado ndo se tratar de pesquisa eleitoral, descrita no art. 33 da Lei n.
9.504/1997, mas de mero levantamento de opinides, sem controle de amostra,
o qual nao utiliza método cientifico para sua realizacdo, dependendo, apenas,
da participacao espontanea do interessado”). Mas dessa informacéo, de que se
tratava de sondagem, permitiu-se extrair que a publicacdo ndo era de pesquisa
eleitoral, cuja realizagdo requer rigor cientifico. Além disso, concluiu-se
plausivel a alegacdo de que a omissdo decorreu de erro de digitacao,
porquanto outras sondagens publicadas na mesma edi¢ao do jornal traziam as
informacOes obrigatorias. Sob esses fundamentos, a Corte reformou a
sentenca para julgar improcedente a representacao.

Acordéo n. 23.498, de 4.3.2009, Relatora Juiza Eliana Paggiarin Marinho.
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Propaganda eleitoral em 6rgao publico. Captacao ilicita de sufragio.

O Tribunal negou provimento a recurso em que a representante postulava a
condenacdo de candidatas aos cargos de prefeito e vice-prefeito por
propaganda realizada em 6rgado publico e captacao ilicita de sufragio. Tratava-
se, na hipétese trazida a julgamento, de uma visita feita pelas candidatas a
uma creche municipal, ocasido em que distribuiram pirulitos as criancas
atendidas nesse estabelecimento. Apontou-se que, apesar de pouco elogiavel
a conduta das candidatas, ndo houve propaganda eleitoral em face da
auséncia de pedido de votos, assim como inocorreu a captacao ilicita de
sufragio porquanto os beneficiarios dos presentes ndo eram eleitores (Lei n.
9.504/1997, art. 41-A).

Acordao n. 23.534, de 18.3.2009, Relatora Juiza Eliana Paggiarin Marinho.

Propaganda na imprensa escrita. Limite maximo por edi¢éo.

O Tribunal manteve sentenca que considerou irregular a publicacdo de
propaganda eleitoral na imprensa escrita por desrespeito ao limite de um
quarto de pagina em cada edicdo e condenou individualmente a empresa
jornalistica e as coligacdes representadas ao pagamento de multa no valor de
R$ 1.000,00 (Lei n. 9.504/1997, art. 43). As representadas alegavam no
recurso que as publicacdes teriam sido contratadas pelos préprios candidatos e
estes, individualmente, teriam respeitado o limite estabelecido na lei. A mencé&o
as coligacfes e aos respectivos partidos nas propagandas, por sua vez, seria
determinada pelos artigos 5° e 6° da Resolucdo TSE n. 22.718/2008. Eventual
responsabilidade deveria ser atribuida a empresa jornalistica, a quem cabia a
editoracdo e a definicdo dos espacos de publicidade. Fixou-se no julgamento,
contudo, o entendimento de que a publicacdo de propaganda eleitoral na
imprensa escrita com inobservancia do limite maximo por edicdo enseja a
aplicacdo de sancéo ao beneficiario, ainda que contratada por terceiro, pouco
importando que as mencdes a coligacdo e aos partidos decorram de exigéncia
prevista nos arts. 5° e 6° da Resolugdo n. 22.718/2008. A responsabilidade
permanece, mesmo que, individualmente, os anuncios respeitem o tamanho
previsto em lei. Observou-se nesse sentido, quanto a uma das coligacfes
recorrentes, que a publicacdo por ela contratada ndo ultrapassara o0 maximo de
um quarto de pagina por edicdo. Porém, os partidos que a compunham eram
0S mesmos que integravam as demais. Por isso, considerada a publicidade
como um todo (e ndo apenas pagina por pagina), concluiu-se existente a
violagéao ao art. 43 da Lei n. 9.504/1997.

Acordado n. 23.505, de 9.3.2009, Relator Juiz Julio Guilherme Berezoski
Schattschneider.

Prestacdo de contas. Recibos eleitorais. Utilizac&o de veiculos.

O Tribunal, por maioria de votos, negou provimento a recurso interposto contra
sentenca que desaprovou as contas de candidato a prefeito. No caso em
apreco, constatou-se a existéncia de duas irregularidades. A primeira delas
consistiu na realizacdo de gastos de campanha pelo candidato antes de ele ter
obtido recibos eleitorais. A segunda irregularidade consistiu na utilizacdo de
veiculos em campanha sem a correspondente contabilizacdo como recurso
estimavel em dinheiro nem a comprovacédo de sua propriedade. Observou o
Juiz Relator, quanto a utlizacdo de veiculos, que o Tribunal possui
entendimento de que a ndo-emisséao de recibos eleitorais ndo implica a rejeicédo
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das contas, desde que: a) se trate da Unica irregularidade presente; b) haja
comprovacao efetiva da propriedade dos bens; c) a quantidade de combustivel
adquirida seja compativel; e, d) esteja presente a boa-fé. Ficaram vencidos os
Juizes Marcio Luiz Fogaca Vicari, Newton Trisotto e Oscar Juvéncio Borges
Neto, tendo o Juiz Claudio Barreto Dutra, Presidente da Corte, proferido o voto
de desempate.

Acordédo n. 23.524, de 16.3.2009, Relator Juiz Julio Guilherme Berezoski
Schattschneider.

Promessa de campanha em comicio eleitoral.

O Tribunal decidiu que os compromissos realizados durante comicios eleitorais
caracterizam discurso de campanha. Assim, ndo configuram as condutas
vedadas de uso promocional e de distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral
(Lei n. 9.504/1997, art. 73, IV e 8§ 10), nem abuso do poder politico, tampouco
captacao ilicita de sufragio (Lei n. 9.504/1997, art. 41-A). Na hipotese
apreciada, o representado, candidato a reeleicdo para prefeito, disse durante
um comicio que fazia naguele momento a doacdo de um terreno em favor de
uma associacdo comunitaria, para a construcao de um centro comunitario e um
posto de salude. Ressaltou-se que nédo ficou demonstrada a efetiva doacao da
area publica para a entidade privada, a qual dependeria de aprovacao
legislativa e transmissdo em registro de imoveis, nem qualquer simulacédo de
entrega de bem puablico. Ausente a efetiva distribuicdo de bem de carater
social, ndo ha falar nas condutas vedadas de distribuicdo gratuita de bens no
ano em que se realizar as eleicbes e de uso promocional de distribuicéo
gratuita de bens. Também pela auséncia de distribuicdo e considerando que a
promessa poderia ter sido feita pelos demais candidatos ao cargo, afastou-se a
alegacao de abuso do poder politico. E por ter sido essa promessa feita em um
comicio dirigido a indistintas pessoas e sendo o bem de uso coletivo, concluiu-
se faltar o pressuposto da promessa de vantagem pessoal em troca de voto
para a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio.

Acordéo n. 23.514, de 16.3.2009, Relator Juiz Samir Oséas Saad.

Abuso do poder econdémico e uso indevido de meio de comunicagéo.
Declaracao de inelegibilidade.

O Tribunal julgou recurso interposto contra sentenca de improcedéncia
proferida em investigacao judicial eleitoral. Rejeitou-se, preliminarmente, a
desisténcia do recurso, sob o fundamento de que os legitimados para a
propositura dessa agcédo ndo possuem a titularidade da pretenséo, por se tratar
de matéria de ordem publica. Deferiu-se, de outro lado, a juntada aos autos de
um DVD contendo entrevista fornecida pelo recorrido a uma emissora de
televisdo apos a vinda dos autos ao Tribunal, visto que, nessas condicdes,
caracteriza documento novo. No mérito, constatou-se que o recorrido, por meio
de um programa de radio com seu nome e por ele apresentado, promoveu a
doacdo de bens aos eleitores e outros eventos potencialmente lesivos a
isonomia de candidaturas ao pleito municipal de 2008. A entrega de bens
(cadeiras de roda, enxovais, fraldas geriatricas e cestas basicas) era feita nos
estudios da emissora, pelo recorrido acompanhado do presidente estadual de
seu partido e ocupante de cargo eletivo estadual, circunstancia que demonstra
o carater eleitoral da atividade. O recorrido também promovia por meio da
emissora de radio a prestacdo de servigos assistenciais. Utilizava-se para esse
fim de um 6nibus, com 0 nome do programa de radio e sua foto estampados no
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veiculo, que circulava pelos bairros carentes do municipio com o objetivo de
distribuir gratuitamente beneficios aos eleitores, como assisténcia médica,
odontolégica, cabeleireiro e servigcos juridicos. Também mediante o programa
radiofénico angariou toneladas de alimentos, recebidos como forma de
pagamento para ingresso em uma apresentacao circense, a qual o recorrido
esteve presente, tendo sido, juntamente com o dono do circo, aplaudido pelos
presentes. Noutra ocasido, as vésperas do periodo eleitoral, o programa de
radio apresentado pelo recorrido promoveu o0 casamento de quase
quatrocentos casais. Certidfes de casamento eram entregues pelo préprio
recorrido, acompanhado do presidente do partido, circunstancia reveladora dos
fins eleitorais do projeto. Diante dos fatos, a Corte concluiu ser claro e
insofismavel o abuso do poder econdmico e o uso indevido do meio de
comunicacao social. Os eventos foram realizados entre 2006 e 2008, com
énfase das atividades no ano eleitoral de 2008, portanto em momento de facil
vinculagcdo com o eleitorado. O proprio representado real¢cou publicamente a
conotacdo eleitoral de suas acdes, na entrevista juntada aos autos, quando
afirmou ter buscado votos para as eleicdes de 2008 durante os quatro anos
que se seguiram a sua derrota nas urnas nas eleicfes pretéritas. Quanto a
potencialidade para influéncia no pleito, reiterou-se o0 entendimento
jurisprudencial de que € desnecessdaria a comprovacao da interferéncia direta
dos fatos no resultado das eleicBes, bastando a probabilidade de influéncia
para distorcer a manifestacdo popular. Por esses fundamentos, o Tribunal
declarou inelegivel o representado pelo prazo de trés anos, a contar da data da
eleicdo em que se verificou (5.10.2008). Deixou-se de aplicar a sancao de
cassacao de registro de candidato, porquanto ja realizadas as elei¢cdes, bem
como de determinar as providéncias do art. 22, XV, da Lei Complementar n.
64/1990, em face do decurso do prazo para a interposicdo das demandas ali
previstas.

Acordéo n. 23.516, de 16.3.2009, Relator Juiz Samir Oséas Saad.
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