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Informativo Jurisprudencial n. 002 - agosto/2008

As notas aqui divulgadas constituem resumos de julgamentos.
Nao consistem, portanto, em repositério oficial de jurisprudéncia do TRESC.

Infidelidade partidaria. Prova testemunhal.

O Tribunal julgou procedente pedido de perda de mandato eletivo de
vereadores, em razdo de desfiliacdo partidaria. Preliminarmente, afastou-se a
alegacdo de cerceamento de defesa fundamentada na auséncia de audiéncia
das testemunhas do requerido. Salientou-se que a prova testemunhal deve ser
colhida em uma unica assentada (Resolucédo TSE n. 22.610/2007, art. 7°). Por
essa razao, pertinente a realizacdo da audiéncia na Zona Eleitoral de domicilio
do maior numero possivel de depoentes que, pela proximidade fisica, tivessem
conhecimento dos fatos e pudessem colaborar para a solugdo da lide.
Observou-se que as testemunhas deveriam ter comparecido
independentemente de intimacdo (Resolugdo TSE n. 22.610/2007, art. 7°).
Além disso, constatou-se que o recorrente ndo alegou prejuizo a defesa por
ocasido da audiéncia nem demonstrou a importancia da oitiva das
testemunhas, residentes em locais diversos daquele em que os fatos
ocorreram.

Infidelidade partidaria. Programa partidario. Grave discriminacdo pessoal.
No mérito, rejeitou-se a alegacdo de mudanca substancial ou desvio reiterado
de programa partidario, que, segundo os requeridos, haveria ocorrido no
segundo turno do pleito estadual de 2006, quando o partido ao qual estavam
filiados recebeu o apoio de partido que Ihe era historicamente rival. Entendeu-
se, na linha de precedentes da Corte, que a formacao de aliancas com outros
partidos ndo significa, por si s6, mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario (Resolucédo TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 1°, Ill). Afastou-
se também a alegacdo de grave discriminacdo pessoal fundamentada na
dissolucédo da comissao provisoria municipal pelo diretdrio regional. Salientou-
se ter ficado demonstrado que a dissolugdo foi motivada em reacdo a
declaracdo ofensiva do presidente da comissdo. Observou-se que a desfiliacéo
dos requeridos, que se sucedeu a dissolucdo, deveu-se a divergéncia em
relacdo ao referido apoio partidario e a intencdo de continuar a alianca
partidaria preexistente (Resolucdo TSE n. 22.610, art. 1°, § 1°, V).

Infidelidade partidaria. Grave discriminacdo pessoal (voto de vista).

Em voto de vista, o Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari acompanhou o relator.
Observou que a dissolucdo da comissdo provisoria atingiu o 6érgdo e se deveu
a ato nao praticado pelos requeridos, de modo que nao constituiu grave
discriminacdo pessoal (Resolucdo TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 1°, IV). Além
disso, os requeridos nado tinham direito subjetivo de integrar a comisséo
provisoria e o diretério municipal, que posteriormente vieram a ser constituidos,
uma vez que a escolha se deu por elei¢do, na forma do estatuto, circunstancia
caracterizadora de derrota eleitoral interna ao invés de discriminacao.

Acérdéo n. 22.244, de 8.7.2008, Rel. Juiz Jorge Antonio Maurique.
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Propaganda eleitoral extemporanea. Outdoor.

O Tribunal julgou improcedente recurso contra sentengca que condenou 0O
recorrente ao pagamento de multa por propaganda eleitoral extemporanea (Lei
n. 9.504/1997, art. 36). Na hipotese apreciada pela Corte, o outdoor veiculado
pelo recorrente trazia sua foto e seu nome, o cargo eletivo por ele ocupado, o
simbolo do partido e as mensagens: “Joinville quero ver vocé feliz” e “Parabéns
pelos 157 anos”. Considerou-se a veiculacdo em periodo pré-eleitoral, assim
como a desproporcionalidade entre as dimensdes da primeira mensagem e da
foto (posicionada no meio do outdoor) em relacdo as demais informacoes.
Salientou-se a associacdo da primeira mensagem a imagem do candidato (com
os qualificativos do nome e do cargo eletivo) e ao simbolo partidario,
demonstrando a relagdo com o pleito eleitoral. Observou-se que nao afastavam
a conclusdo de que houve propaganda eleitoral a auséncia de outros
elementos tipicos da propaganda eleitoral ostensiva, tais como a alusdo ao
cargo almejado ou o pedido de voto.

Aco6rdao n. 22.271, de 16.7.2008, Rel. Juiz Jorge Antonio Maurique.

Registro de candidatura. Inelegibilidade. Irregularidade de contas.

O Tribunal, por maioria, negou provimento a recurso contra sentenca de
indeferimento de pedido de registro de candidatura. Entendeu-se que a deciséo
do Tribunal de Contas do Estado proferida em desfavor do recorrente em
tomada de contas especial, que julgou irregulares as contas, equivale a
rejeicdo prevista no art. 1°, 1, “g”, da Lei Complementar n. 64/1990. Nao
havendo prova de que esse julgado foi ou estd sendo apreciado pelo Poder
Judiciario, concluiu-se que o recorrente € inelegivel para 0s cinco anos
posteriores a data daquela decisdo. Salientou-se que ndo afasta essa
conclusao a aprovacao das contas pela Camara de Vereadores, o recolhimento
do débito aos cofres publicos e o pagamento da multa aplicada. Vencidos os
Juizes Marcio Luiz Fogaca Vicari e Oscar Juvéncio Borges Neto.

Acordao n. 22.292, de 28.7.2008, Rel. Juiza Eliana Paggiarin Marinho.

Recurso inominado. Anulagcdo de convencao sobre coligacdo. Reabertura
de prazo pararegistro de candidato.

O Tribunal manteve as decisbes de Juiza Eleitoral que: a) receberam
comunicacao de anulacdo de convencdo de diretério municipal por diretério
estadual em razdo de contrariedade as diretrizes de formacdo de coligacdes
estabelecidas em resolugdo nacional do partido; b) abriram prazo para a
apresentacao de novos pedidos de registro de candidato (Lei n. 9.504/1997,
art. 7°, 88 2° e 3°). Preliminarmente, conheceu-se do recurso inominado, ainda
gue inexistente processo (CE, art. 265). No mérito, mantiveram-se as decisdes
recorridas. Entendeu-se que a discussdo sobre a anulacdo da convencao
partidaria constitui questao interna corporis, protegida contra a interferéncia da
Justica Eleitoral por forca da autonomia partidaria, a qual inclui a ado¢éo de
critérios de escolha e o regime de coligacbes eleitorais (CF, art. 17, § 1°).
Observou-se haver, sobre essa anulagéo, decisao de indeferimento de medida
liminar em acdo cautelar proposta na Justica Comum, além de decisdo de
desprovimento de recurso perante o diretério nacional. Ressaltou-se que, caso
superada a existéncia de acado na Justica Comum discutindo os mesmos fatos,
a analise da legitimidade da anulagdo da convencao podera vir a ser objeto de
exame nos autos de pedido de registro de coligacdo decidida por convencéo
municipal e dos respectivos candidatos.

Acordao n. 22.314, de 30.7.2008, Rel. Juiza Eliana Paggiarin Marinho.
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Infidelidade partidaria. Constitucionalidade. Legitimidade do Ministério
Publico. Grave discriminacéo pessoal.

O Tribunal julgou procedente pedido de decretacdo de perda de mandato
eletivo por infidelidade partidaria. Preliminarmente, considerou-se tempestiva a
propositura da acdo em 7.1.2008 (no mesmo sentido, ver a primeira nota ao
Acordédo n. 22.250, neste Informativo). Ainda em sede de preliminar, reafirmou-
se a constitucionalidade da Resolucédo TSE n. 22.610/2007, porquanto se trata
de regulamentacéo elaborada em cumprimento de determinagcdo do Supremo
Tribunal Federal, intérprete auténtico da Constituicdo (Mandado de Seguranca
n. 26.603, Rel. Ministro Celso de Mello). Por outro lado, a legitimidade do
Ministério Publico prevista na Resolucéo (art. 1°, § 2°) decorre da Constituicao
e das leis que regulamentam sua atuacdo como fiscal da lei eleitoral. Em
analise de mérito, afastou-se a alegacao de grave discriminacdo pessoal, em
razdo da inconsisténcia da prova testemunhal e do fato de o requerido, antes
da desfiliacao, ter sido contemplado com nomeacéao para Secretaria Municipal.
Acordéao n. 22.247, de 8.7.2008, Rel. Juiz Méarcio Luiz Fogaca Vicari.

Infidelidade partidaria. Prazo para julgamento. Grave discriminagcao
pessoal. Partidos da mesma coligacao.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente acao de decretacdo de perda de
mandato eletivo de vereador em razdo de desfiliacdo. Preliminarmente,
reafirmou-se ser improprio o prazo de sessenta dias para julgamento do feito
(Resolucdo TSE n. 22.610/2007, art. 12) e, por isso, ainda que nao observado,
nao acarreta consequéncias de ordem juridica ou pratica as partes. No mérito,
considerou-se inocorrente a grave discriminacdo pessoal que o requerido disse
ter sofrido e que justificaria a mudanca de partido. Observou-se, de inicio, que
as contendas internas dos partidos, quando normais, ndo cabem nesse
conceito, certo que sdo ineliminaveis e integrantes da atividade politica. A mera
alegacao de falta de “espaco” politico ou de impedimento ao desenvolvimento
de potenciais candidaturas, antes de constituirem discriminag&o, concretizam,
ao contrario, consequéncias normais e mesmo comuns da refrega interna
corporis. Constatou-se, ainda, a inocorréncia da alegada discriminagéao, haja
vista 0 apoio politico dos membros do partido na aprovacao de projetos de lei,
a falta de mencéo de descontentamento em atas de sessdes da camara e a
eleicdo do requerido para representar o partido na camara por um biénio, ndo
completado em razdo da desfiliagdo. Reafirmou-se, por fim, na mesma linha de
entendimento do TSE, que a mudanca de partido dentro da coligacdo que
elegeu o parlamentar ndo elide a perda do mandato.

Infidelidade partidaria. Grave discriminacéo pessoal (voto vencido).

Em voto vencido, a Juiza Eliana Paggiarin Marinho consignou que a prova
testemunhal colhida foi suficiente para demonstrar a grave discriminagcao
pessoal sofrida pelo requerido, ocorrida mediante a falta de convites para
participar de reunides e inauguracdes de obras do partido no municipio, atos de
exclusdo que teriam sua razdo de ser na intencdo do atual presidente do
diretorio em fazer-lhe oposicdo. Observou a Magistrada que a discriminacéo
ndo é conduta que costuma ser praticada ostensivamente, mas de forma sutil e
sub-repticia, ndo deixando, geralmente, provas contundentes e insofismaveis
de sua ocorréncia. As disputas dentro das agremiacgdes, por outro lado, s&o
comuns e ndo merecem intervencdo do Poder Judiciario desde que resolvidas
de forma democréatica ou, em situacbes mais graves, com o auxilio das
pertinentes regras estatutarias.

Acordao n. 22.248, de 8.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.
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Infidelidade partidaria. Prazo para propositura da agéo.

O Tribunal julgou procedente pedido de perda de mandato eletivo por
infidelidade partidaria. Em sede de preliminar, afastou-se a alegacao de que a
acao teria sido proposta ap0s o prazo decadencial. Entendeu-se que, depois de
expirado o prazo para que os partidos politicos propusessem a acao, em
30.11.2007, teve inicio o prazo destinado aos eventuais interessados e ao
Ministério Publico. Esse prazo expiraria em 29.12.2007, ndo fosse 0 recesso
previsto na Lei n. 5.010/1966, o que impediu a pratica do ato processual.
Houve, assim, o adiamento da possibilidade de ajuizamento até 7.1.2008, data
da propositura da acdo em apreco. Destacou-se que nao se trata de suspenséo
ou interrupcao do prazo, mas de impossibilidade de pratica do ato processual.

Infidelidade partidaria. Atuacdo do Ministério Publico.

Em seguida, apreciou-se de oficio, preliminarmente, a postulacdo do Ministério
Publico de improcedéncia do feito. Inicialmente, observou-se que ndo pode a
funcdo do Ministério Publico, érgdo uno e indivisivel, alterar-se no mesmo
processo, de ente parcial (parte), para ente imparcial (fiscal da lei). Concluiu-
se, assim, que o Ministério Publico como que desistiu da acdo ou, numa melhor
comparacao, renunciou ao direito sobre o qual se funda agdo. Ponderou-se, no
entanto, que a titularidade de mandato eletivo constitui direito indisponivel, que
nao permite, portanto, a desisténcia da acdo, uma vez proposta. Por conta
disso, decidiu-se que o pedido de julgamento de improcedéncia, formulado em
alegacdes finais pelo Ministério Publico, ndo vincula nem prejudica o exame do
meérito.

Infidelidade partidaria. Produc&o de provas.

A terceira preliminar apreciada dizia respeito a pretensdo do Ministério Publico
de obtencado de provas sobre o motivo do desligamento do partido. Concluiu-se
no sentido da desnecessidade dessa prova ao autor, a quem cabe apenas o
encargo de provar o desligamento partidario do ocupante de cargo eletivo pelo
sistema proporcional apos 27.3.2007. A prova da ocorréncia ou ndo de justa
causa esta na esfera de incumbéncia exclusiva dos réus, por ser fato
impeditivo do direito alegado (Resolucdo TSE n. 22.610/2007, arts. 4°,
paragrafo unico, e 8°).

Infidelidade partidaria. Auséncia de justa causa.

No mérito, constatou-se que a desfiliacdo de outras pessoas do partido, assim
cComo a suposta coacédo, ndo especificada, ndo caracterizavam nenhuma das
hipoteses de justa causa de desfiliacdo partidaria (Resolugcdo TSE n.
22.610/2007, art. 1°, § 1°).

Acordao n. 22.250, de 9.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.

Propaganda eleitoral gratuita. Legitimidade.

O Tribunal reafirmou que o pedido de reserva de tempo para difusdo de
propaganda eleitoral gratuita, relativa a municipios que ndo possuem emissora
de radio e de televisdo, deve vir subscrito pela maioria dos 6rgdos regionais
dos partidos politicos participantes das eleicbes (Lei n. 9.504/1997, art. 48,
caput). Com esse entendimento, a Corte ndo conheceu de pedido de reserva
de tempo formulado por diretério municipal de partido politico, por auséncia de
legitimidade.

Acordéo n. 22.254, de 14.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.
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Propaganda eleitoral extemporanea. "Outdoor ambulante”.

O Tribunal reformou sentenca condenatéria por propaganda eleitoral
extemporanea. Na hipotese em apreco, fundacdo ligada a prestacdo de
servicos de saude promoveu a venda de roupas usadas e o atendimento a
populacdo em um programa intitulado “Educar e Prevenir”, por meio de um
veiculo motor home que circulou com essas finalidades durante dois dias.
Segundo o recorrido, a existéncia de um boneco semelhante ao presidente da
fundagcdo acompanhado dos dizeres “Pro6-Rim; Educar para Prevenir”,
estampados no veiculo, caracterizariam verdadeiro “outdoor ambulante” e o
ato, por isso, propaganda eleitoral extemporanea. Considerou-se demonstrada,
no entanto, a auséncia de carater eleitoral, haja vista a venda de roupas
constituir atividade meio para a realizacdo do atendimento a saude, atividade
fim da fundacdo. Constatou-se, ainda, a auséncia de nome, apelido, mencéo
ou referéncia direta ao recorrente, bem assim a existéncia de subjetivismo do
recorrido quanto a aproximacao da aparéncia do boneco com a do recorrente.
Asseverou-se que, antes de ser intempestiva, a propaganda precisa ser
eleitoral, ou seja, precisa ser propaganda que veicule candidatura possivel (que
€ menos que provavel), ainda que de modo subliminar. E no caso em exame,
nao havia nada que indicasse propaganda eleitoral na conduta do recorrente.
Reafirmou-se, por outro lado, o entendimento da Corte de que a veiculagéo de
propaganda eleitoral em veiculo em movimento ndo constitui outdoor.

Acordéao n. 22.258, de 14.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.

Infidelidade partidaria. Valor da causa. Requerimento de provas. Grave
discriminacéo pessoal.

O Tribunal julgou improcedente pedido de decretacdo de perda de mandato por
infidelidade partidaria. Inicialmente, rejeitou-se a preliminar de inépcia da
peticdo inicial por falta de indicacdo do valor da causa, haja vista a auséncia de
custas e honoréarios advocaticios em feitos eleitorais. Observou-se, de outro
lado, que o requerimento de provas ndo constitui requisito essencial da peticao
inicial dessa acéo, uma vez que ao autor cabe apenas provar que a desfiliacao
do partido pelo qual o mandatéario concorreu e foi eleito tenha se consumado
apos a data fixada no caput do art. 13 da Resolucdo TSE n. 22.610/2007. No
mérito, considerou-se haver sido demonstrada a justa causa para desfiliacao
por grave discriminacao pessoal (Resolugédo TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 1°,
IV), em razdo do desrespeito de pacto firmado para a sucessao na presidéncia
da camara de vereadores por membros do partido, em prejuizo exclusivo e
especifico da requerida. Salientou-se a presenca, nha espécie, dos trés
requisitos cumulativos que qualificam a grave discriminacdo pessoal: a) o
tratamento discriminatério especifico contra a requerida; b) a auséncia de razao
justificavel ou base juridica; e c) a consequente inviabilidade da permanéncia
no partido.

Acérdao n. 22.272, de 16.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.

Divulgacao de enquete na internet.

O Tribunal, por maioria, reformou sentenca condenatéria ao pagamento de
multa por divulgag&o de resultado de enquete na internet sem a informacao de
nao se tratar de pesquisa eleitoral (Lei n. 9.504/1997, art. 33; e Resolucdo TSE
n. 22.623/2008, art. 15). Preliminarmente, rejeitou-se a alegacdo de
inconstitucionalidade da Resolucdo TSE n. 22.623/2008, amparada no
fundamento de que regulamenta a divulgacdo de enquete sem respaldo legal.
Ressaltou-se que a regulamentacdo € de ordem conceitual, destinada a evitar
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confusdo pelo eleitor entre, de um lado, pesquisa eleitoral (subsidiada em
metodologia cientifica) e, de outro, enquete e sondagem (regidas pela
informalidade). No mérito, constatou-se que, apesar da auséncia da referida
informacao, os resultados eram modificaveis a cada vez que o usuario votava
e, entdo, a eles tinha acesso. Por se tratar de divulgacao de resultados parciais
de enquete modificaveis pelo usuario, entendeu-se que nao poderia ser
confundida com pesquisa eleitoral. Vencidos os Juizes Eliana Paggiarin
Marinho, Volnei Celso Tomazini e Oscar Juvéncio Borges Neto, que julgavam
improcedente o pedido.

Acordéo n. 22.286, de 28.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.

Registro de candidatura individual. Anulagcdo de convencédo. Ato interna
corporis.

O Tribunal negou provimento a recurso interposto contra sentenca de
indeferimento de registro de candidatura individual. De inicio, afastou-se
a preliminar de nulidade do processo por auséncia de intimagcédo do Ministério
Pdblico em primeiro grau, em razdo da promocao ministerial havida em
segundo grau. No mérito, o recorrente alegava a ilegitimidade da decisdo do
diretorio regional que anulou a votacdo em convencao partidaria municipal, na
qual fora escolhido para concorrer as eleicdes majoritarias. Apds a anulagao,
nova votacdo foi realizada, tendo sido escolhida outra pessoa para a
candidatura ao cargo. Observou-se, no entanto, que as convencgdes partidarias
que deliberam sobre a eleicdo de candidatos constituem atos interna corporis,
ligados a autonomia partidaria (CF, art. 17, 8 1°; Lei n. 9.096/1995, arts. 3° e
14; e Lei n. 9.504/1997, art. 7°). Concluiu-se, assim, que a Justica Eleitoral ndo
poderia substituir a vontade dos convencionais.

Acérdéo n. 22.304, de 30.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.

Registro de candidatura. Inelegibilidade. Crime de desacato.

O Tribunal reformou sentenca que indeferiu registro de candidato por
inelegibilidade. No caso, o recorrente fora condenado ao pagamento de multa
por desacato a autoridade policial (CP, art. 331). O Juiz Eleitoral considerou
incidir a inelegibilidade trienal (LC n. 64/1990, art. 1°, I, “e”). No julgamento do
recurso, observou-se, inicialmente, que o recorrente readquiriu seus direitos
politicos quando procedeu ao pagamento da multa a que fora condenado (CF,
art. 15, Ill). Em seguida, asseverou-se que a gravidade da conduta ndo é
suficiente para prolongar a inelegibilidade por tanto tempo. Consideraram-se
ainda precedentes do TSE nos quais se entendeu que o desacato nao teria
ofendido a probidade administrativa, a moralidade, a normalidade e a
legitimidade das elei¢cdes (CF, art. 14, § 9°).

Acérdéo n. 22.318, de 31.7.2008, Rel. Juiz Marcio Luiz Fogaca Vicari.
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