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O Informativo Jurisprudencial é uma publicacdo do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina sobre decisdes selecionadas da Corte, com a finalidade de difundir o
conhecimento em matéria de direito eleitoral, processo eleitoral e eleicdes. As notas
aqui divulgadas constituem resumos de julgamentos. Nao consistem, portanto,
em repositério oficial de jurisprudéncia do TRESC.

Recurso. Investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder politico. Conduta vedada.
N&o provimento.

O Tribunal, a unanimidade, negou provimento a recurso no qual se pretendia reformar
sentenca que julgou improcedente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), por
abuso de poder politico e pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos. O
relator destacou, inicialmente, que a norma que proibe que os gastos com publicidade
dos municipios ultrapassem os limites estabelecidos por lei jA havia sido objeto de
definicdo conceitual pela Corte que, consignou, em acordao da lavra do Desembargador
Eladio Torret Rocha, que os agentes publicos, no primeiro semestre do ano da eleicao,
ndo podem liquidar recursos referentes a despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média semestral dos gastos liquidados nos
tltimos trés anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a
eleicdo. Na época, firmou-se o entendimento de que, para fins eleitorais, 0 aspecto
relevante a ser fiscalizado ndo seria a parcela de recursos publicos abstratamente
reservada para adimplir a contratacdo de servicos de propaganda (empenho), e sim o
valor total das despesas liquidadas, as quais identificam, concretamente, os trabalhos e
artefatos publicitarios fornecidos a administracdo publica. Desse modo, no intuito de
preservar a coeréncia dos julgados da Corte catarinense e, assim, fomentar a
seguranca juridica, o relator manteve idéntico posicionamento, afastando a tese de que
deveria ser considerada a soma de todas as despesas, ainda que pendentes de
pagamento. Quanto & utilizacdo abusiva da publicidade institucional, o relator destacou
que, ao compulsar os autos, ndo foi possivel identificar qualqguer mensagem de
referéncia a candidatura ou mesmo algum liame significativo que, de modo
subentendido, tivesse o efeito de remeter o destinatario da mensagem as elei¢cdes de
2012. Para o Desembargador Medeiros, a circunstancia relevante que prevaleceu foi o
teor informativo da entrevista e das fotos impugnadas, as quais serviram de instrumento
para levar ao conhecimento da populacdo em geral as peculiaridades da festividade
tradicional, possivelmente como forma de enaltecer a imagem do municipio e, assim,
desenvolver o turismo local.

Acérdao n. 28.052, 4.3.2013, Relator Juiz Luiz Cézar Medeiros.

Recurso. Propaganda eleitoral irregular. Derrame de santinhos na via publica. Nao
caracterizacao de conduta ilicita em matéria eleitoral.

O Tribunal, por maioria, deu provimento a recurso para reformar sentenca condenatéria
em representagdo por propaganda eleitoral irregular. No caso, o recorrente havia sido
condenado ao pagamento de multa pecuniaria no valor de R$ 2.000,00 pelo derrame de
santinhos na via publica, préximo aos locais de votacdo. Inicialmente, foi afastada,
também por maioria, vencido o relator, a preliminar suscitada de falta de interesse de
agir do representante, no caso, o Ministério Publico. No mérito, o relator destacou que a
legislacdo de regéncia, em momento algum traz a lume que a verificacdo de santinhos,
colinhas, panfletos e placas encontrados no assoalho urbano, proximo aos locais de
votacdo, no dia da eleicao, seja considerada como conduta tipica. Observou-se que o
tipo criminal utilizado como fundamento condenatério foi formulado por meio de Portaria
de autoridade administrativa, no caso, o Juiz Eleitoral da Comarca. Assim, o relator
consignou em seu voto que a inovacgao infra legal ofendia ndo somente a legislagédo
eleitoral, mas também a Constituicdo Federal, além de violar a garantia da anterioridade
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criminal. Ressaltou, por fim, que o poder de policia, por mais justificada que seja a
intencao de seu exercicio, ndo pode se sobrepor a lei.
Acérdao n. 28.062, 6.3.2013, Relator Juiz Luiz Antbnio Zanini Fornerolli.

Recurso. Legitimidade passiva de coligacdo. Pdlo passivo. Conduta vedada.
Utilizacdo de bem publico. Abuso de poder politico. Configuracéo. Multa.

O Tribunal, & unanimidade, deu provimento parcial a recurso contra sentenca que julgou
improcedente representacao pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos e por
abuso de poder politico. Inicialmente o relator acolheu a tese preliminar do recorrente
de legitimidade passiva “ad causam” da coligacdo adverséaria. Para ele, embora a
jurisprudéncia seja pacifica no sentido de que as pessoas juridicas ndo poderem figurar
no polo passivo de acdes de investigacdo judicial eleitoral que apurem abuso de poder,
os fatos supostamente ilicitos narrados na inicial dizem respeito em parte, a condutas
vedadas, 0 que visa a aplicacdo das penalidades previstas para o descumprimento das
regras atinentes, o que permite que a coligacdo figure no pélo passivo de demandas
dessa espécie. No mérito, o relator consignou que, na linha da jurisprudéncia assentada
na Corte, ficou caracterizada a indevida utilizacdo de bens publicos em favor dos
candidatos recorridos, ndo ocorrendo, entretanto, o abuso do poder politico, por
auséncia de desvio de finalidade. Em sendo assim, deu provimento parcial ao recurso
para tdo somente aplicar aos recorridos a pena de multa pecuniéria.

Acérdao n. 28.080, 13.3.2013, Relator Juiz Luiz Henrigue Martins Portelinha.

Recurso. Uso dos meios de comunicacéo. Liberdade da imprensa, de expresséo e
de opiniéo.

O Tribunal, & unanimidade, manteve a decisdo do Juiz a quo que julgou improcedente a
representacdo ajuizada em razédo do alegado uso indevido dos meios de comunicagao
social, por ndo restar configurada a potencialidade de interferéncia na regular
manifestacdo da soberania popular. O Relator, ao analisar o0 recurso, destacou a
gualidade da sentenca recorrida e citou o entendimento do Juiz Eleitoral pelo qual “a
decisédo judicial para invalidar a vontade popular manifestada nas urnas ha de estar
calcada na mais absoluta certeza de que a vontade popular restou viciada por conduta
potencialmente lesiva”. Ainda, ao discorrer acerca dos principios da liberdade de
expressdo e de comunicacdo, foi consignado que a atuacdo limitadora das Cortes
Eleitorais tem fundamento na propria construcdo do Estado Democratico e de Direito,
motivo pelo qual podera haver restricdo do direito de comunicagdo e expressdo nos
casos de abuso ou excesso, quando a mensagem nao se presta a informar, mas tédo
somente para criar desigualdade em prol de determinada candidatura. Conforme o
entendimento da Corte, para a Justica especializada, o uso indevido dos meios de
comunicacdo social ndo se confunde com o direito de critica e a liberdade de
expressdo, que ndo sdo proibidos e nem ofendem ao valor equitativo da liberdade
politica, eis que se integram ao Estado Democratico e de Direito e na nocdo de
pluralismo politico de ideias. Nessa esteira, a desigualdade entre os candidatos pelo
fato de um ser Chefe de Executivo que, por essa razdo esta mais exposto na midia, nao
ha de ser vencida na via judicial, pois se trata de uma desigualdade chancelada pela
constitucionalidade da reelegibilidade.

Acérdéo n. 28.053, 4.3.2013, Relator Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira.

Recurso. Propaganda eleitoral paga na internet. Divulgacdo de link patrocinado
no site de relacionamentos Facebook. Fixacdo da multa.

O Tribunal deu parcial provimento ao recurso para aplicar a multa de forma solidaria,
bem como para reduzir o valor fixado pelo Juiz Eleitoral que condenou os recorrentes
ao pagamento de multa individual no valor maximo legal. Da analise do conjunto
probatério e das circunstancias do caso concreto, o Pleno concluiu haver o prévio
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conhecimento do candidato acerca da realizacdo de propaganda irregular em site de
relacionamentos denominado Facebook, razao pela qual também lhe foi imputada a
responsabilidade pelo fato, eis que, conforme consta do voto do Relator, “a multa deve
ser aplicada solidariamente quando a conduta praticada for Unica, assim como o
beneficio gerado por ela, e ndo for possivel determinar a participacdo de cada um dos
responsaveis pela sua ocorréncia”. Quanto a fixacdo da multa, que na origem foi fixada
no patamar maximo, a Corte deliberou pela aplicacdo do valor minimo acrescido de 1/3,
tendo em conta a quantidade de dias em que a publicidade permaneceu sendo
veiculada na internet, bem como para desestimular sua repeticdo por parte dos
apenados e de todos aqueles que se dedicam a politica.

Acérdao n. 28.102, 20.3.2013, Relator Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer.
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