RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 768.043 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
RECTE.(S) : COLIGACAO COMPROMISSO CoM VC
ADV.(A/S) :GABRIEL PORTELLA FAGUNDES NETO E
OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CLAUDIA SILVA SANTOS OLIVEIRA
RECDO.(A/S) : COLIGACAO VAMOS CUIDAR DE PORTO SEGURO
RECDO.(A/S) :HUMBERTO ADOLFO GATTAS NASCIF FONSECA
NASCIMENTO
ADV.(A/S) : MAURICIO OLIVEIRA CAMPOS E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :COLIGACAO PARA MUDAR PORTO SEGURO
AGORA
INTDO.(A/S) : COLIGACAO COMPROMISSO COM PORTO SEGURO
EMENTA: REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO

MUNICIPAL. CANDIDATA OQUE E
CONJUGE DE PREFEITO REELEITO

EM MUNICIPIO VIZINHO.
INELEGIBILIDADE REFLEXA
(CE ART. 14, § 79).

INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE DA
CANDIDATURA DO CONJUGE.
MUNICIPIO DESMEMBRADO.
DESMEMBRAMENTO OCORRIDO HA
MAIS DE 20 ANOS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESCARACTERIZACAO, EM  TAL
CONTEXTO, DA HIPOTESE QUE,
REJEITADA PELA SUPREMA CORTE,
POR IMPORTAR EM OFENSA AO
PRIMADO DA IDEIA REPUBLICANA

IMPLIQUE A FORMACAQO DE GRUPOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 12127282.



ARE 768043 / DF

HEGEMONICOS OU OLIGARQUICOS
NAS INSTANCIAS POLITICAS LOCAIS
(RT] 144/970, REL. MIN. CELSO DE
MELLO, v.g.). ACORDAO DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL QUE SE AJUSTA
AO MAGISTERIO JURISPRUDENCIAL
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
JULGADO RECORRIDO QUE EXAMINA
O “THEMA DECIDENDUM” A LUZ DO
§ 7° DO ART. 14 DA CONSTITUICAO.
INOVACAO TEMATICA FUNDADA NA
ANALISE DO § 5° DO ART. 14 DA CARTA
POLITICA QUE BUSCA INTRODUZIR
EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA,
EXAME DE MATERIA  SEQUER
DEBATIDA PELO TSE.
INADMISSIBILIDADE. PRETENSAO
RECURSAL QUE, CASO ACOLHIDA
PODERIA IMPORTAR EM “VIRAGEM
[URISPRUDENCIAL”, COM MUDANCA
ABRUPTA DE JURISPRUDENCIA
EM MATERIA ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE, EM TAL CASO, DE
INCIDENCIA IMEDIATA DA MUDANCA
DE JURISPRUDENCIA EM RAZAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL (CE ART. 16),
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
QUE LEGITIMA A EXIGENCIA DE
SEGURANCA JURIDICA. O ART. 16
DA  CONSTITUICAO  REPRESENTA
GARANTIA  BASICA TANTO DO
CIDADAO-ELEITOR ~ QUANTO DO
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CIDADAO-CANDIDATO, BEM ASSIM
DAS PROPRIAS AGREMIACOES
PARTIDARIAS. POSTULADO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL QUE,
POR TRADUZIR CLAUSULA PETREA
(ADI 3.685/DF, REL. MIN. ELLEN
GRACIE), MOSTRA-SE IMUNE, ATE
MESMO, AO PROPRIO PODER
DE REFORMA  CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDO AO CONGRESSO
NACIONAL. INCIDENCIA DA
CLAUSULA DE  ANTERIORIDADE
ELEITORAL QUE CONDICIONA, NO
PLANO DA EFICACIA TEMPORAL, A
PROPRIA APLICABILIDADE E
EXEQUIBILIDADE DE ATOS
LEGISLATIVOS E DE DECISOES DO
PODER [UDICIARIO CUJO CONTEUDO
POSSA REFLETIR-SE SOBRE O PROCESSO
ELEITORAL (RE 637.485/R], REL. MIN.
GILMAR MENDES). IMPOSSIBILIDADE
DE VERIFICACAO, NA ESPECIE, DA
EXISTENCIA ou NAO, DE
REPERCUSSAQ GERAL POR
TRATAR-SE ~ DE  HIPOTESE  DE
INADMISSIBILIDADE DO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRECEDENTES.
RISTE ART. 323, “CAPUT”. RE NAO

CONHECIDO.

DECISAQO: O recurso extraordindrio a que se refere o presente
agravo foi interposto contra acérddao que, confirmado em sede de
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embargos de declaragao pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, esta assim
ementado (fls. 454):

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. PREFEITO. INELEGIBILIDADE REFLEXA. ART. 14,
§ 75 DA CONSTITUICAO FEDERAL. MUNICIPIO
DESMEMBRADO. VINCULO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. O conjuge e os parentes de prefeito em segundo mandato
sdo elegiveis em outra circunscricio eleitoral, ainda que em
municipio vizinho, desde que este nio resulte de desmembramento,
incorporagdo ou fusio realizada na legislatura imediatamente
anterior ao pleito. Precedentes.

2. Na espécie, nio hd 6bice a candidatura da agravada, pois
¢ incontroverso que o Municipio de Porto Seguro/BA, pelo qual
concorre, foi desmembrado do Municipio de Eundpolis/BA hd mais de
vinte anos, o que evidencia sua autonomia administrativa
(Precedente: AgR-REspe 167-86, Rel. Min. Luciana Ldssio,
PSESS de 13.11.2012).

3. Agravo regimental ndo provido.” (grifei)

A parte recorrente sustenta que o acordao ora impugnado teria
transgredido preceitos inscritos no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicao da
Republica (fls. 475/476):

“(...) é mais do que tempo de se debrucar essa Suprema
Corte sobre o tema de que cuida este extraordindrio, a saber: a
possibilidade de reeleicdo do conjuge de prefeito ji que no
exercicio de segundo mandato em municipio vizinho, o que se
entende, consoante se demonstrard, ser invidvel, haja vista a jd
consolidada jurisprudéncia do Col. TSE e desse Excelso Tribunal a
impedir que o titular, ele proprio, postule tal candidatura (em
Municipio vizinho), quando jd se encontrar no segundo mandato,
regra que, por ilagdo logica, hda de prevalecer também quanto ao
conjuge, aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou

4
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por adogdo, como reza o § 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal,
que, ao lado do § 5° do mesmo artigo, sdo ditos flagrantemente
violados no caso sob ora exame.

A permanecer o entendimento que ora se estd a combater, ou
seja, de que o conjuge (e os parentes consanguineos ou afins, até o
sequndo grau ou por adogcdo) de prefeito reeleito pode postular
candidatura em municipio vizinho — embora o titular ndo o possa —
serd ‘jogado por terra’ todo o esforco empreendido pelo Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, por esse Excelso Supremo Tribunal
Federal, pelo préprio Constituinte, e tdo festejado pela sociedade, no
sentido de impedir a hegemonia de um grupo familiar no poder, sendo
esta a razdo, em apertada sintese, a demonstrar que o caso é
indubitavelmente de repercussio geral.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a apreciar 0 presente agravo em recurso

extraordindrio.

E certo que, desde a promulgacdo do estatuto republicano de 1891, o
sistema de direito constitucional positivo vigente em nosso Pais tem-se
revelado claramente hostil a praticas ilegitimas que, estimuladas pela
existéncia do vinculo conjugal e/ou de parentesco, culminam por afetar a

normalidade e a legitimidade das eleicoes, em inaceitavel deformacao do

modelo institucional, subvertido em seus objetivos basicos, que
consistem em atribuir a autenticidade, a transparéncia e a impessoalidade do
processo eleitoral a condicdo de valores essenciais a consolidacao do

regime democratico e a preservacao da forma republicana de governo.

Com o objetivo de proteger tais valores fundamentais,

definiram-se, em sede constitucional, situacdes de inelegibilidade
destinadas a obstar a formagao de grupos hegemonicos, cuja atuagao — ao
monopolizar o acesso aos mandatos eletivos — acaba, virtualmente, por
patrimonializar o poder governamental, convertendo-o, em fungao de

uma inadmissivel inversao dos postulados republicanos, em verdadeira

“res domestica”, degradando-o, assim, a condicdo subalterna de

instrumento de mera dominacdo politica, vocacionado ndo a servir ao

5
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interesse publico e ao bem comum, mas, antes, a atuar como
incompreensivel meio de satisfazer conveniéncias pessoais e de realizar

aspiragoes e projetos particulares.

A teleologia da norma constitucional inscrita no § 7¢ do art. 14 da
Constituicao da Republica justifica-se em funcao da necessidade mesma de

construir-se a ordem democratica, erigindo-a com fundamento na
essencial distincao — gue se impoe — entre 0 espaco publico, de um lado, no
qual se concentram o processo de conquista do poder e o exercicio das
prerrogativas que lhe sao inerentes, e 0 espaco privado, de outro, em
ordem a obstar que os individuos, mediante ilegitima apropriacao,

culminem por incorporar go dmbito de seus interesses particulares a esfera
de dominio institucional do Estado, marginalizando, como consequéncia
desse gesto de indevida patrimonializacdo, 0 concurso dos demais cidadaos

na edificacao da “res publica”.

Dai a reflexdo doutrindria, impregnada de acentuado componente
filosdfico, que examina o pensamento democrdtico a luz das grandes
dicotomias, como, por exemplo, aquela pertinente g dualidade publico/privado,

subjacente a ideia mesma de que o respeito, pelos individuos, aos limites
que definem o dominio publico de atuagio do Estado, separando-o, de modo
nitido, do espaco meramente privado, qualifica-se como pressuposto

necessdrio ao exercicio da cidadania e do pluralismo politico, que representam,
enquanto categorias essenciais que sio (pois ddo énfase a pratica da
igualdade, do didlogo, da tolerancia e da liberdade), alguns dos
fundamentos em que se estrutura, em nosso sistema institucional, o Estado
republicano e democratico (CFE art. 1°, incisos I e V).

Cabe preservar, desse modo, as relacbes que os conceitos de espaco
publico e de espaco privado guardam entre si, para que tais no¢oes nao se
deformem nem provoquem a subversao dos fins ético-juridicos visados

pelo legislador constituinte.
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O fato ¢ que essa dualidade — que poe em evidéncia a dicotomia
espaco publicolespaco privado, analisada na perspectiva do processo

historico — repousa na propria génese da norma constitucional em
referéncia, que visa, em ultima andlise, a impedir a apropriacao privada
do poder estatal, para que o grupo familiar, considerado o que dispoe o
art. 14, § 7%, da Constitui¢do, ndo o monopolize nem se comporte ou aja,

em relacao a ele, “pro domo sua”.

Dai a jurisprudéncia constitucional que se firmou no Supremo
Tribunal Federal a proposito do tema em questao:

“O regime juridico das inelegibilidades comporta
interpretacdo construtiva dos preceitos que lhe compoem a estrutura
normativa. Disso resulta a plena validade da exegese, que, norteada
por pardmetros axiologicos consagrados pela propria Constituigdo,
visa a impedir que se formem grupos hegemoénicos nas instincias

politicas locais.

O primado da ideia republicana — cujo fundamento
ético-politico repousa no exercicio do regime democrdtico e no
postulado da igualdade — rejeita qualquer prditica que possa
monopolizar o acesso aos mandatos eletivos e patrimonializar o
poder governamental, comprometendo, desse modo, a legitimidade

do processo eleitoral.”
(RT] 144/970, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Como referido, tem-se registrado, desde a primeira Constitui¢ao

republicana, promulgada em 1891 (art. 47, § 4°), a legitima preocupacao
com a formacao de oligarquias politicas, fundadas em nucleos familiares.

Dai a clausula de vedacao, inscrita no art. 47, § 4%, da Constituicao Federal
de 1891, que erigia a relacdo de parentesco, até o 2° grau, a condicao de
situagao configuradora de inelegibilidade para o desempenho do mandato

presidencial.

Essa norma consubstanciada em nossa primeira Constituicao

republicana proclamava serem “inelegiveis para os cargos de Presidente e

7
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Vice-Presidente os parentes consanguineos e afins, nos 1° e 2° graus, do
Presidente ou Vice-Presidente, que se achar em exercicio no momento da eleigdo,

ou que o tenha deixado até seis meses antes” .

Essa hipdtese constitucional de inelegibilidade — reafirmada pela
Constituicao de 1934 e sucessivamente reiterada em outros estatutos
fundamentais que nos regeram a vida politica (1946, 1967 e 1969), até a
vigente Constituicao promulgada em 1988 — mereceu, de CARLOS
MAXIMILIANO, guando comentou o texto da Carta Politica de 1891
(“Comentarios a Constituicdo Brasileira”, p. 538, 3% ed., 1929, Globo), a

seguinte observacao:

“Para evitar o estabelecimento de oligarquias, o cédigo

supremo proibe que se elejam, para os lugares de Chefe de Estado

ou de sucessor eventual do mesmo, 0s parentes consanguineos ou
afins, no primeiro e segundo graus, do Presidente ou Vice-Presidente
que se achar em exercicio no dia de se recolherem o0s sufrdgios, ou que

o tenha deixado até seis meses antes.” (grifei)

Cumpre reconhecer que as formagoes oligarquicas constituem grave
deformacdo do processo democratico. A busca do poder ndo pode
limitar-se nem restringir-se a esfera reservada de grupos privados, sob
pena de frustrar-se o principio do acesso universal as instancias

governamentais.

O que se me afigura inaceitavel, nesse contexto, € a legitimacdo, de
todo inadmissivel, do controle monopolistico do poder, por ntcleos de
pessoas unidas por vinculos, quer de ordem familiar, quer de natureza
conjugal. E que isso, caso se revelasse licito, equivaleria, em ultima andlise,
a ensejar o indesejavel dominio do proprio aparelho de Estado por

grupos privados. Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, que a
questao do Estado, por esséncia, é a propria questao do poder.
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E preciso ndo desconsiderar, portanto, a circunstancia de que a
patrimonializacdo do poder, vale dizer, a ilegitima apropriacao da
“res publica” por nucleos estamentais ou por grupos familiares,
alternando-se em verdadeiras sucessoes dindsticas, constitui situacio de
inquestiondvel anomalia, a que esta Suprema Corte ndo pode permanecer
indiferente. A consagracdo de praticas hegemonicas, na esfera institucional
do poder politico, se tolerada (e nao pode sé-lo), conduzira o processo de
governo a verdadeiro retrocesso histdrico, o que constituird, na
perspectiva da atualizacdo e modernizacdo do aparelho de Estado,
situacao de todo inaceitavel.

Foi por tal motivo que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 98.935/P1 (RT] 103/1321, Rel. Min. CORDEIRO
GUERRA), tendo presente esse contexto normativo, fez consignar a

seguinte adverténcia, que guarda irrecusdvel atualidade em face do texto

constitucional em vigor:

“(...) quem analisa detidamente os principios que norteiam a
Constituicdo na parte atinente as inelegibilidades, hi de convir que
sua intengdo, no particular, é evitar, entre outras coisas, a
perpetuidade de grupos familiares, ou oligarquias, a frente dos
executivos.” (grifei)

Vé-se, portanto, que a razao subjacente a cliusula de inelegibilidade
tem por objetivo evitar “o continuismo no poder” (PEDRO HENRIQUE
TAVORA NIESS, “Direitos Politicos — Condicoes de Elegibilidade e
Inelegibilidades”, p. 57, item n. 4, 1994, Saraiva) e frustrar qualquer ensaio

de nepotismo ou de “perpetuacio no poder através de interposta pessoa”
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1988”, vol. 1/130, 1990, Saraiva).

O entendimento gue venho de expor, que se apoia em magistério
doutrindrio e em precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, busca
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dar concrecio e efetividade a cldusula de inelegibilidade inscrita
no § 7° do art. 14 da Constituicao.

Esse é o motivo pelo qual ndo tem aplicabilidade a espécie ora em
analise 0 julgado desta Corte proferido em sede de repercussao geral no
exame do RE 637.485/R], Rel. Min. GILMAR MENDES, pois referido
precedente vincula-se a interpretacio do § 5° do art. 14 da Lei
Fundamental, circunstancia que ndo o torna assimilavel ao presente
caso, mesmo porque, nao obstante mencao feita ao § 5° em questdao na
peticao recursal, a Coligacdo ora recorrente desenvolveu foda a sua
argumentagdo em torno da alegada ofensa ao § 72 do art. 14 de nossa Carta

Politica.

De qualquer maneira, no entanto, ainda que fosse possivel, tal nao
se mostraria cabivel, no caso, pois inovacdes radicais na interpretacao do
texto constitucional, em matéria eleitoral, ndo tém incidéncia imediata

sobre situacao em curso, eis que o principio da anterioridade eleitoral,
fundado em razdes de seguranga juridica, também se estende as decisoes
emanadas da Justica Eleitoral, como esta Corte Suprema ja teve o ensejo
de decidir:

“II. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA
ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. ANTERIORIDADE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA
DECISAQ. Mudancas radicais na interpretacio da Constituicio

devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo sobre suas
consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranga juridica.

Nio s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que
exerce o papel de dérgdo de ciipula da Justica Eleitoral devem

adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens

jurisprudenciais na interpretacio dos preceitos constitucionais que

dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Ndo se
pode deixar de considerar o peculiar cardter normativo dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem todo o
processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral, portanto,
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tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos
(eleitores e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a

seguranca juridica assume a sua face de principio da confianca

para proteger a estabilizacdo das expectativas de todos
aqueles que de alguma forma participam dos prélios eleitorais.

A importancia fundamental do principio da seguranca juridica
para o regular transcurso dos processos eleitorais estd

plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado no

art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a
interpretagdo desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia
constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da
igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo
do cardter especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o
processo eleitoral, é razodvel concluir que a Constituicdo também
alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o
postulado da seguranca juridica como principio da
anterioridade ou anualidade em relacdo a alteracdo da
jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisoes do Tribunal Superior

Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apds o seu
encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e dessa

forma  repercutam sobre a sequranga juridica), ndo tém

aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficicia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior (...).”

(RE 637.485/R], Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno -
grifei)

O acdrdao emanado do E. Tribunal Superior Eleitoral, objeto do
recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo, examinou, de
maneira adequada, a controvérsia em referéncia, entendendo inexistir
qualquer obsticulo a candidatura de Claudia Silva Santos Oliveira, ora
agravada (reeleita, em outubro de 2016, para novo mandato como Prefeita
Municipal), pelo fato de o Municipio de Porto Seguro/BA haver sido
desmembrado de Eundpolis/BA ha mais de vinte anos, “o que evidencia

sua autonomia administrativa” .

11
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Esse julgado limitou-se a decidir o litigio na linha de consolidada
jurisprudéncia firmada no ambito do E. Tribunal Superior Eleitoral, o que,
por si sd, ndo autorizaria, para efeito de imediata aplicabilidade, qualquer
revisdo jurisprudencial, tendo em vista — insista-se — a exigéncia de
sequranca juridica derivada do principio da anterioridade eleitoral, como

precedentemente assinalado.

Bastante elucidativo o douto voto proferido, nesse julgamento do
E. Tribunal Superior Eleitoral, pela eminente Ministra NANCY
ANDRIGH]I, Relatora (fls. 456/458):

“(...) discute-se nos autos a suposta inelegibilidade de
Claudia Silva Santos Oliveira para concorrer ao cargo de
prefeito de Porto Seguro/BA nas Eleicoes 2012, por ser esposa
do prefeito de Eundpolis/BA, municipio vizinho, no qual o
conjuge exerce o segundo mandato.

No tocante ao primeiro fundamento da decisdo
agravada — domicilio eleitoral da candidata —, tem-se que o
TRE/BA, a partir do conjunto fatico-probatorio, concluiu que foi
‘comprovado em processo proprio que a recorrida tem domicilio
eleitoral no municipio, em observincia ao prazo legalmente previsto de
um ano de antecedéncia ao pleito” (fl. 336).

A toda evidéncia, nos termos da decisiao hostilizada, ndo
se pode rever a conclusdo das instdncias ordindrias, por dbice da
Sumula 7/ST].

A agravante afirma, ainda, que ndo haveria similitude
fatica entre o caso dos autos e os precedentes citados na
decisdo monocrdtica.

Todavia, a matéria controvertida foi devidamente
examinada nos julgados mencionados, que definem a
possibilidade de o conjuge e os parentes de prefeito em segundo
mandato se elegerem em outra circunscricio eleitoral, ainda
que em municipio vizinho, desde que este ndo resulte de
desmembramento, incorporagio ou fusdo realizada na legislatura

imediatamente anterior ao pleito.
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Nesse sentido, a leitura conjunta dos precedentes afasta
qualquer divida. Confira-se:

‘Recurso  contra  expedicio de  diploma.

Inelegibilidade por parentesco.

— A inelegibilidade de candidato, nos termos dos
§§ 5% e 7° do art. 14 da Constituicido Federal, porque jd
exercidos dois mandatos consecutivos, ndo acarreta a
inelegibilidade de membro de sua familia, candidato a cargo
diverso, ndo obstante da mesma espécie (prefeito), em outro
municipio, ainda que vizinho.

Recurso especial provido.”’

(REspe 5433805, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 24.4.2012)

‘CONSULTA. ELEICAO 2004. ELEGIBILIDADE.
PARENTESCO. MUNICIPIO DESMEMBRADO.
PASSADQOS DOIS PLEITOS APOS [0)
DESMEMBRAMENTO.’

(CTA 1032, Rel. Min. Pecanha ~ Martins,
D] de 21/6/2004). (...)

‘CONSULTA. ELEICOES 2004. PARENTE DE
PREFEITO DE MUNICIPIO-MAE. ELEGIBILIDADE.
CANDIDATURA PARA CARGO IDENTICO NO
MUNICIPIO DESMEMBRADO. POSSIBILIDADE.

E elegivel, para a chefia do Executivo Municipal, no

municipio desmembrado, irmdo de prefeito reeleito no municipio
de origem, desde que ndo concorra ao pleito imediatamente
subsequente ao desmembramento.

Consulta respondida positivamente.’

(CTA 1054, Rel. Min. Ellen Gracie Northfleet,
DJ de 21.6.2004) (...)

‘Consulta. Inelegibilidade. Parentesco.

[...]
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2. Em casos de parentesco, a inelegibilidade ocorre no
territdrio de jurisdicdo do titular do cargo.

[...]

4. Nos casos de desmembramento de municipios, ndo
é possivel ao titular de chefia do Poder Executivo, no
pleito imediatamente seguinte, candidatar-se a idéntico ou
diverso cargo no municipio desmembrado daquele em que estd a
exercer 0 mandato, bem como seu conjuge ou parentes.’

(CTA 896, Rel. Min. Fernando Neves, D] de 19.9.2003)
(...)

Esse entendimento foi mantido, a4 unanimidade, na
resposta deste Tribunal a recente CTA 181106, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 22.8.2012:

‘CONSULTA. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO.
CONJUGE. PREFEITO REELEITO. MUNICIPIO
VIZINHO. ART. 14, § 7° , DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RESPOSTA AFIRMATIVA.

1. Cénjuge e parentes de prefeito reeleito nido sio

inelegiveis para o mesmo cargo em municipio vizinho, salvo se
este resultar de desmembramento, de incorporagio ou de fusdo.
2. Consulta respondida afirmativamente.”

Sua Exceléncia ndo especifica a circunstincia de se
impedir a candidatura quando o desmembramento ocorrer na
legislatura imediatamente anterior — possivelmente por ndo se
cogitar dessa peculiaridade no enunciado da consulta —, o que ndo
invalida as manifestacoes anteriores deste Tribunal sobre o
tema, todas elas favordveis a conclusdo posta na decisdo combatida .

Na espécie, a Corte Regional expressamente analisou a
autonomia administrativa do Municipio de Porto Seguro/BA,
desmembrado hd mais de vinte anos do Municipio de Eundpolis/BA, o
que demonstra afitica entre o caso vertente e o0s precedentes

elencados .
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Ressalte-se, por fim, que esta Corte decidiu, recentemente,
caso idéntico ao dos autos, no AgR-REspe 167-86, de relatoria da
e. Ministra Lossio, publicado em sessio de 13/11/2012. Naquele
precedente, consignou-se a elegibilidade da candidata a reeleicio a
Prefeitura de Santa Cruz do Piaui/Pl, nio obstante seu pai ter sido
prefeito do municipio vizinho de Wall Ferraz/Pl, pois ‘o lapso de
tempo existente entre o referido desmembramento, ocorrido em 1995, e
a primeira candidatura da recorrida, em 2008, permite concluir que os
municipios em questdo sdo independentes politicamente’.

Assim, a decisdo agravada estd de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, devendo ser mantido o acordio
regional que deferiu o registro de candidatura da agravada nas
Eleigoes 2012.” (grifei)

Nao foi por outra razio que a eminente Ministra CARMEN LUCIA,
entdo Presidente do E. Tribunal Superior Eleitoral, deixou de admitir o
recurso extraordindrio interposto pela Coligacao ora agravante, como se vé
da decisdao que proferiu (fls. 495/496):

“5. O presente recurso extraordindrio ndo pode ser

admitido.

6. O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral concluiu pela
possibilidade de conjuge de prefeito reeleito candidatar-se em
circunscrigdo diversa do municipio do marido, ressaltando que a
‘Corte Regional expressamente analisou a autonomia administrativa
do Municipio de Porto Seguro/BA, desmembrado hd mais de vinte
anos do Municipio de Eunapolis/BA” (fl. 444).

7. O acérddo do Tribunal Superior Eleitoral, portanto, nio

negou vigéncia aos dispositivos da Constituicio da Republica. Estd
em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o alcance do art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicdo da Republica.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 568596,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 20.11.2008, o
Supremo Tribunal Federal assentou que a separagio conjugal no curso
do mandato ndo afasta a inelegibilidade, ‘inviabilizando a candidatura
do ex-conjuge ao pleito subsequente, na mesma circunscri¢io’ (grifos
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nossos). No caso dos autos, conforme ressaltado, cuida-se de
candidatura em municipio diverso do conjuge.

Ademais no julgamento do Recurso
Extraordindario n. 158314, Relator Ministro Celso de Mello,
DJ 12.2.1993, o Supremo Tribunal Federal concluiu ser inelegivel

o parente que pretende se candidatar em municipio
desmembrado do municipio-mde onde o irmdo era o prefeito,
enfatizando o Relator que:

‘(...) o processo de institucionalizacdo dos novos
municipios so se completa com a sua instalagdo — o que
coincide com a posse do primeiro Prefeito de salientar que o
territdrio da nova entidade municipal ndo dispoe de autonomia
politico-juridica, remanescendo, até o implemento daquela
condicdo, sob a jurisdicdo do municipio /mde. E evidente que,
em tal hipotese — tal como corretamente assinalado pela douta
Procuradoria-Geral da Republica —, a eleicio da parente do
Prefeito em wum dos graus civis vedados pela mnorma
constitucional configura, quando se tratar de irmaos do Chefe do
Poder Executivo municipal, a situacdo de favorecimento
politico-administrativo potencial que o legislador constituinte
quis evitar e impedir. (...).

Neste processo, o desmembramento ocorreu hd mais de
vinte anos (fl. 444), inexistindo as preocupagdes republicanas
destacadas naquele julgado e ndo divergindo, assim, o julgado
dos precedentes do Supremo Tribunal.

8. Pelo exposto, inadmito o recurso extraordindrio.”

(grifei)

Tenho para mim, considerados os fundamentos que venho de expor,
que o acordao proferido pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, por ajustar-se
a jurisprudéncia desta Corte, torna inviavel o recurso extraordindrio a

que se refere este agravo, ainda mais porque — tal como anteriormente

assinalado — o julgamento emanado do TSE assentou-se, unicamente, na

interpretacio (efetivada em plena harmonia com a diretriz
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jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal) do § 7° do art. 14
da Constituigao da Republica.

O aspecto que venho de mencionar — acordao do TSE que julgou a
controvérsia, unicamente, a luz do § 7° do art. 14 da Constitui¢ao — impede
que a parte recorrente inove, tematicamente, em sua pretensao recursal,

ampliando, de modo processualmente indevido, o “thema decidendum”, para

neste incluir debate (que ndo se registrou no ambito do acordao recorrido

em questao) a proposito do alcance e da exegese do § 5° do art. 14 da
Carta Politica.

Nem se diga que a Coligacao ora agravante teria suscitado essa
discussao perante a Justica Eleitoral. O fato ¢ que o acordao do TSE
sequer examinou essa questao.

Caberia a ora agravante, entio, caso vislumbrasse omissdo, opor
embargos de declaracdo ao acdérdao do TSE, insistindo, até mesmo para efeito

de prequestionamento explicito dessa controvérsia constitucional, na efetiva

apreciacao do tema em referéncia.

Ocorre, no entanto, que a Coligacdo ora agravante, ndo obstante

opondo embargos declaratdrios, nestes sequer renovou tal fundamento,

limitando-se, como se vé a fls. 447/451, a unicamente discutir a questdo
constitucional a luz do § 7° do art. 14 da Lei Fundamental.

E, como se viu, a decisdao do TSE refletiu, nesse ponto, com absoluta
fidelidade, o magistério jurisprudencial que esta Corte Suprema firmou a
respeito do alcance e da abrangéncia do § 7° (e ndo do § 5% do art. 14 da
Constituicao.

Isso significa, portanto, inexistirem condicbes que, se atendidas,
poderiam justificar a submissao do pleito recursal ao exame do Tribunal
para efeito de reconhecimento, ou ndo, da repercussao geral. A auséncia
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de explicito debate a respeito do § 5° do art. 14 da Constituigao
configura, nesse especifico ponto, falta de prequestionamento da matéria
constitucional, circunstancia que torna inviavel o apelo extremo. E, por
ser inadmissivel, impede que se analise a pretendida existéncia, no caso, de

repercussao geral de um tema sequer examinado no acérdao recorrido.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que a
submissao da controvérsia a disciplina ritual da repercussio geral supde 0
prévio (e concomitante) atendimento dos pressupostos de admissibilidade
inerentes ao apelo extremo e a inocorréncia de situagao que, por outra razdo,
possa autorizar o reconhecimento da inviabilidade do prdprio recurso

extraordinario.

E por tal motivo que eminentes Juizes do Supremo Tribunal Federal,
defrontando-se com tais situacoes, tém procedido ao imediato julgamento do
recurso extraordindrio, para declard-lo inadmissivel, sempre que

caracterizada a auséncia dos pressupostos de admissibilidade elou a falta de
viabilidade do apelo extremo, do que resultara a impossibilidade de considerar a
eventual presenca, na espécie, da repercussao geral da questdo juridica
(AI 848.378/R], Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ARE 694.076-AgR/GO, Rel.
Min. LUIZ FUX - RE 577.838-AgR/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
RE 585.095-AgR/PE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK], v.4.).

Dai a precisa observacdo, constantemente reiterada, feita pelo
eminente Ministro LUIZ FUX:

“1. A repercussio geral pressupde recurso admissivel sob
o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o

recurso € inadmissivel por outro motivo, ndo hd como se

pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questoes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, 111, § 3% da CF).”
(ARE 694.076-AgR/GO, Rel. Min. LUIZ FUX - grifei)
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Vale rememorar, nesse mesmo sentido, fragmento da decisdao proferida
pelo eminente Ministro JOAQUIM BARBOSA:

“Nos termos da norma do art. 323 do RISTF, a verificacdo
da existéncia, ou ndo, de repercussio geral ocorrerd quando ndo

for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo.”
(AI 755.104-AgR/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
grifei)

Vé-se, portanto, que, tratando-se de hipdtese de inadmissibilidade do

recurso extraordindrio, nao se justificara a submissao, ao Plendrio Virtual, da

questao pertinente a existéncia, ou ndo, de repercussao geral, considerado
0 que dispde o art. 323, “caput”, do RISTFE.

Sendo assim, e em face das razoes expostas, ao apreciar o presente
agravo, ndo conheco do recurso extraordindrio a que ele se refere, pelo fato
de o apelo extremo em questdo revelar-se inadmissivel (CPC/15, art. 932, I1I).

Publique-se.

Brasilia, 28 de novembro de 2016 (23h50).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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