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PRESTAGAO DE :CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. COMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL. ANALISE DA CONTABILIDADE
APRESENTADA PELAS LEGENDAS PARTIDARIAS E
CONSUBSTANCIADA NA DOCUMENTACAO JUNTADA
AOS AUTOS. LIMITES DO PROCEDIMENTO DE
PRESTACAO DE CONTAS. EXAME DA FORMALIDADE
DAS CONTAS PERMITE AFERIR A REGULARIDADE
DAS INFORMAGCOES APRESENTADAS. RESTRICAO
DOS EFEITOS DO JULGAMENTO DAS CONTAS AO
OBJETO CONHECIDO E AFERIDO NOS AUTOS.
INEXISTENCIA DE EFEITOS VINCULANTES DA
DECISAO PROFERIDA NA PRESTACAO DE CONTAS
EM RELACAO A EVENTUAIS CONDUTAS ILICITAS DE
COMPETENCIA DE OUTROS RAMOS DO PODER
JUDICIARIO. ANALISE DE IRREGULARIDADES E DE
IMPROPRIEDADES NOS TERMOS DA RES.-TSE
21.841/2004, CONFORME DETERMINACAO DO ART.
65, § 3° INCISO |, DA RES.-TSE 23.546/2017.
PARECER CONCLUSIVO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS O PRAZO DE REALIZACAO DE
DILIGENCIAS. PRECLUSAO. ART. 35, §§ 8° E 9°, DA
RES.-TSE 23.546/2017. AUSENCIA DE JUNTADA DE
CONTRATO DE ALUGUEL. CONDIGCAO DE LOCADOR.
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APRESENTAGAO DOS RECIBOS. MERA
IMPROPRIEDADE. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS | FISCAIS DE DESPESAS COM
PRESTADORES | DE SERVICOS E DESPESAS.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO VINCULO
DOS GASTOS| COM O FUNDO PARTIDARIO.
INTERPRETACAO DO ART. 9° DA RES.-TSE
21.841/2004. | FATURAS REFERENTES A
HOSPEDAGENS.| INDIVIDUALIZAGAO DOS NOMES
DOS FAVORECIDOS, DAS DATAS E DO LOCAL.
ACEITAGAO EM RAZAO DO PRECEDENTE FIRMADO
NA PC 43. BLOQUEIO JUDICIAL DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE CONDUTA
IMPUTAVEL AO: PARTIDO POLITICO. NATUREZA
IMPENHORAVEL: DA VERBA. NECESSIDADE DE
ADOGAO DE MEDIDAS JUDICIAIS E DE INFORMAGAO
A JUSTICA ELEITORAL. DESPESAS REALIZADAS EM
FAVOR DE DIRETORIOS ESTADUAIS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO  FISCAL. GASTOS  COM
PROFISSIONAIS AUTONOMOS E COM REALIZACAO
DE DESPESAS — PUBLICIDADE, HOSPEDAGEM E
TRANSPORTE AEREO PRIVADO - SEM A DEVIDA
COMPROVAGAO.| DUPLICIDADE DE DESPESAS COM
UNICA NOTA FISCAL. ADMISSAO DE INEXISTENCIA
DE DOCUMENTOS APTOS A DEMONSTRAREM A
HIGIDEZ DO GASTO. BILHETES DE PASSAGENS
AEREAS NAO LOCALIZADOS PELAS COMPANHIAS E
OCORRENCIA DE NO-SHOW. INFORMAGCAO DE
DEVOLUGAO VOLUNTARIA DOS VALORES AO
FUNDO PARTIDARIO. DESCUMPRIMENTO DO ART.
44, INCISO V, DA LEI N° 9.096/95. INOBSERVANCIA DO
REPASSE MINIMO DE 5% DO VALOR DO FUNDO
PARTIDARIO PARA A CRIAGCAO E MANUTENCAO DE
PROGRAMAS DE INCENTIVO DA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA. REGRAS ESTATUTARIAS
SOBRE A DISTRIBUICAO DO FUNDO PARTIDARIO
SAO INEFICAZES PARA ALTERAR O CUMPRIMENTO
DA LEI FEDERAL.. CONTRATACAO DE FUNCIONARIAS
PARA PROMOVER PROGRAMAS DE PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA. INSUFICIENCIA PORQUE O
DISPENDIO DA VERBA OCORRE EM ATIVIDADE MEIO
E NAO NA FINALIDADE PREVISTA NA NORMA.
IRREGULARIDADES QUE ALCANCAM 2,97% DO
TOTAL DO FUNDO PARTIDARIO. INEXISTENCIA DE
MA-FE OU PREJUIZO A ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
EXERCIDA PELA: JUSTICA ELEITORAL. INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. | APROVAGAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. IMPOSICAO DA OBRIGACAO DE
DEVOLUGAO DE VALORES AO FUNDO PARTIDARIO

(<
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(ART. 34 DA RES.-TSE 21.841/2004) E DA SANCAO
PREVISTA NO ART. 44, § 5° DA LEI N° 9.096/95, COM
A REDAGAO VIGENTE EM 2013.

1. A anadlise que a Justica Eleitoral realiza sobre as
contas de partidos politicos referentes aos exercicios
financeiros é de cunho contabil e apenas abarca recursos
e gastos informados pelas agremiagbes partidarias por
meio da documentagéo legalmente exigida para tanto.

2. Em razéo dos limites da competéncia funcional da
Justica Eleitoral e da via estreita dos processos de
prestacao de contas, que impdem a aderéncia da analise
da documentagdo apresentada pela legenda partidaria,
eventual aprovagdo das prestages de contas nio tem o
condao de chancelar movimentagbes de recursos
financeiros estranhas a contabilidade aqui analisada.

3. A revogacdo da Res. 21.841/2004 nao impede que
seus dispositivos' sejam utilizados na andlise das
impropriedades e das irregularidades encontradas nas
prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro
de 2013, conforme previsdo do art. 65, § 3° |, da Res.
23.546/2017.

4. A juntada de documentos, apés o encerramento da
fase de diligéncias, é obstada pela regra de preclusio
contida no art. 35, §§ 8° e 9° da Res.-TSE 23.546/2017.
Precedentes da Corte.

5. Ha impropriedai:ie nas contas quanto a receita fruto de
alugueres porque apresentados apenas os recibos
desacompanhados§ do contrato de locagéo.

6. E possivel aferif, nos documentos fiscais, a vinculagao
da despesa com aiatividade partidaria, especialmente por
meio da descri¢cdo e natureza dos servigos..

7. A interpretagao feita por esta Corte Superior do art. 9°
da Res. 21.841/2004 impde que haja demonstracdo da
vinculagdo das despesas realizadas com verbas do
Fundo Partidario com as atividades partidarias. Sem que
haja essa demonstragdo, a despesa é entendida como
irregular e obriga a devolugdo dos valores ao Fundo
Partidario, conforme previsao do art. 34 da Res.
21.841/2004.

8. Pagamentos feitos a empresa de marketing sem a
devida demonstragdo de aderéncia dos servigos
prestados as clausulas contratuais e de vinculos com a
atividade partidaria sao entendidos como irregulares.

9. A luz do precedente firmado na PC 43, admite-se a
apresentagdo de faturas de agéncias de viagem como
equivalentes de documentagédo fiscal de hospedagem
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desde que mformados os nomes dos hdspedes, as datas
e os locais da prestag:ao do servigo.

Sem essas mformagoes entende-se como carente de
comprovagéao documental a despesa e, porquanto,
irregular.

10. Os recursos . orlundos do Fundo Partidario sao
impenhoraveis porifor¢ca do disposto no art. 833, inciso IX,
do Codigo de Processo Civil. A ocorréncia de bloqueio
judicial sobre essas verbas, em razado de decisao judicial
proferida em processo no qual o prestador das contas
nao integrou o polo passivo, nao autoriza a desaprovacgao
das contas, mas pemlte a determinagado de adogédo de
exigéncias para a desobstrugdo da constricdo judicial e
sua respectiva mformagao na prestacido de contas
referente ao exercicio financeiro de 2020.

11. A utilizagédo de recursos do Fundo Partidario para o
pagamento de despesas contraidas por érgéos estaduais
e municipais partidarios exige o enquadramento destes
nas hipéteses previstas no art. 44, inciso |, da Lei n°
9.096/95. Inexistente qualquer documentagdo nesse
sentido, concretiza-se a irregularidade nas contas.

12. A falta de apresentagdo de documentos fiscais,
referentes a prestacdo de servicos por profissionais
autdnomos, por escritérios de advocacia e também por
graficas, é |ncompat|vel com o comando do art. 9° da
Res. 21.841/2004 e acarreta a presencga de irregularidade
nas contas. ;

13. O pagamentd de defesa judicial de filiado que
responde a demandas pela pratica de atos eleitorais
ilicitos & incompativel com as hipéteses de uso dos
recursos do Fundo Partidario previstas no art. 44 da Lei
dos Partidos P0|ItICOS

14. A contratagaq de servicos de transporte aéreo
particular para transportar integrante da Comissdo
Executiva Nacional para proferir palestra em evento
particular denominado FENASOJA n&o se insere no
campo de despesas contraidas em favor da atividade
partidaria. A alegagao de que teria ocorrido reuniao de
liderangas partidarias naquela mesma data e local nao
prospera ante a falta de qualquer documentagdo que
indique sua efetiva realizagao.

15. A existéncia de passagens aéreas cujos localizadores
ndao foram validados pelas respectivas empresas
prestadoras de servigos, bem como de passagens que
foram pagas, mas nao foram utilizadas (no-show), importa
em irregularidade nas contas e na obrigagdo de

devolugao dos valores ao Fundo Partidario.



PC n° 291-06.2014.6.00.0000/DF ‘ ' 5

16. A inobservancia da aplicagdo minima de 5% das
verbas do Fundo Partidario na criagdo e manutengédo de
programas de incentivo da participagdo feminina na
politica caracteriza o descumpnmento do comando
normativo |nser|do|no art. 44, inciso V, da Lei n°® 9.096/95
e imp6e a sancéo prevista no § 5° do mesmo artigo.

17. A existéncia de regras estatutarias sobre a forma de
distribuicao de 'recursos do Fundo Partidario -
determinando quela primeira divisdo de recursos é entre
o diretério nacuonal e os estaduais para depois, sobre a
parcela reservada ao 6rgao nacional, incidir a aliquota de
5% reservada a pamcupagao feminina na politica - é
indcua para obstar,o cumprimento da legislagéo federal.

18. A contratacdo de funcionarios ndo se amolda ao
conceito de uso de recursos publicos para a criagéo e
manuteng¢do de programas de participagao feminina na
politica. Precedentes da Corte.

19. O dispéndio | das verbas do Fundo Partidario
reservadas segundo: o inciso V do art. 44 da Lei n°
9.096/95 para finalidades distintas da prevista na norma
acarreta no reconhecimento do uso irregular dos recursos
do Fundo Partldarlo Precedentes.

20. O conjunto das irregularidades alcanca o total de
2,97% do total recebido pelo Movimento Democratico
Brasileiro do Fundo Partidario, inexistindo 6bices ao
exercicio da fungdo de fiscalizagdo das contas pela
Justica Eleitoral. Nesse cenario, é possivel a aprovagéao
das contas apreséntadas com ressalvas por meio da
aplicagao dos prmmpnos da proporcionalidade e da
razoabilidade.

21. Prestagdo de! contas do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) — Nacional, referente ao exercicio
financeiro de 2013, aprovada com ressalvas, impondo-se
a obrigagdo de o.partido politico devolver ao erario a
quantia de R$ 551.623,50 (quinhentos e cinquenta e um
mil e seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos)
e aplicando-se a sangéo prevista no art. 44, § 5° da Lei
dos Partldos POlltICOS '

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em aprovar com ressalvas as contas do Partido do Movimento
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Democrético Brasileiro (PMDB) — Naciénal relativas ao exercicio financeiro de
2013, nos termos do voto do relator. | | o |

" Brasilia, 25 de abril de 2019.

N ,
MINISTRO EDSON FACH;IN — RELATOR

i
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~ RELATORIO

O SENHOR MINISTRO%EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
trata-se de prestagdo de contas aprefesentada pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) — Naciorﬁa!, referente ao exercicio financeiro de
2013 (fls. 2/6), acompanhada de doc_uni1entos (fls. 7/367 e midia de fl. 370) e

44 anexos.

Encartado aos autos o Relatério de Agentes Responsaveis
pela agremiagao partidaria no perioido de 1°.1.2013 a 31.12.2013 - (fs.
372/376). ' P

Em primeira manifestag:éo, nos autos (fl. 378), a Assessoria de
Exame de Contas Eleitorais e Partidériais — Asepa apresentou a Informagéo n°
164/2014 na qual entendeu incomplet% a documentacao apresentada pelo
prestador das contas, conforme anotégéo no anexo | da Informacgao (fls.
379/384), apontando para a auséncia %de: a) extratos bancarios do periodo
integral do exercicio; b) demonstraftivo de Divida de Campanha; c)
demonstrativo consolidado dos gastos {_com pessoal dos diretérios (nacional,
estaduais e municipais), requerendo a notificacdo do partido para que se
manifestasse sobre as inconsisténcias abontadas. |

Proferido o despacho dieterminando a intimacgao do prestador

das contas para se manifestar quanto a i:nformagéo da Asepa (fl. 386).

O Movimento Democrétiico Brasileiro ofereceu resposta, (fls.
391/392), acompanhada de documentosg(ﬂs. 393/398). '

Realizado o primeiro exéme das contas pela Asepa, constante
na Informacdo n°® 181/2017 (fis. 402/{,11), solicitando a intimacao da grei
partidaria para se manifestar quanto as ifrregularidades apontadas nas letras ‘a’
a ‘s’ do item 12 do parecer, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme previsao do
art. 35, § 3° I, da Res.-TSE 23.464/20215 (fls. 402/411 e anexos | a X, fls.
412/470). I - |

Proferido despacho deiterminando a intimagdo do partido

politico para a realizagao das diligéncias%solicitadas na Informagao n° 181/2017
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e autorizando a Asepa a reallzar 0 procedlmento de circularizagao (fls.
473/474). | |

Expediram-se oficios as companhias aéreas Oceanair/Avianca,
Gol, Latam, Passaredo, Sete Linhas e Azul (fls. 477/522).

Juntaram-se aos autosi as respostas das empresas Gol (fls.
525/531 e documentos de fis. 532/571 e 574/575), Oceanair/Avianca (fls.
572/573 e 584/585), Passaredo (ﬂs 578/583) Latam (587/588 e documentos
de fls. 589/617), Azul (fls. 620/644)

A agremiagao partldérla apresentou peticdo contendo
esclarecimentos (fls. 646/663), acompanhada de novos elementos probatorlos
encadernados nos anexos 45 a 56.

Determinou-se a intimiag_éo dos dirigentes partidarios para
regularizarem sua representacao- procésSual e o retorno dos autos a Asepa

para nova analise (fls. 665/666).

O Movimento Democratico Brasileiro, Valdir Raupp de Matos e
Eunicio Lopes de Oliveira juntaram pfocuragﬁes aos autos (fls. 685/687) e

documentagao complementar de fis. 68$ﬂ25.

A Asepa elaborou paréicer conclusivo sobre a prestagdao das
contas, consubstanciado na Informagéoi n°® 98/2018 (fls. 733/767), apontando o
cumprimento de diligéncias pelo partidq politico, mas permanecendo, contudo,

' a seguinte impropriedade:

a) impropriedade pela fzalta de juntada do contrato de locagao
firmado pela agremiagao partidaria cqm LC Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., prejudicando a analise da origém de recursos recebidos, a titulo de
aluguel, no total de R$ 5.230,70. | |

E também as seguintes ?rregularidades:

b) inobservancia da apiicagéo minima de 5% dos valores do
Fundo Partidario na criagéo e manutiengéo de programas de incentivo da
participacao feminina na politica, em deisacordo com o art. 44, inciso V, da Lei
n°® 9.096/95, inclusive, porque houveg a utilizacdo desses valores para o
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pagamento de funcionarios, em desa@_:or'do com o decidido na Consulta n°
0604075-34/2017. I -

Registra a Asepa, adémais, a reiteracao do prestador das
contas no descumprimento do menci:idnado dispositivo legal, citando os
pareceres conclusivos emitidos na aémélise da contabilidade partidaria dos
exercicios de 2010, 2011 e 2012:

¢) as notas fiscais queé retratam despesas de R$ 163.800,00
da Cl Comunicacbes e Marketing S/S %Ltda. descrevem de forma genérica os
servicos prestados, e nao foi apresenté‘ado relatério de atividades realizadas,
inexistindo comprovagao apta da efetivai realizacao do objeto contratado;

d) auséncia de notas fiscais de gastos, com hospedagem, da |

empresa Pier Viagens e Turismo, no valor de R$ 3.732,15;

e) nao foram apresentaidaé as ordens judiciais que culminaram
no bloqueio de verbas na conta do PM@B-Mther, no total de R$ 51.340,37,;

f) falta de documentagéo que sirva de lastro para despesas
dos diretérios estaduais, no montante de R$ 37.254,36, sejam as notas fiscais
ou elementos que permitam relacionar os gastos com as atividades do partido;

g) gastos com proﬁssidnais auténomos, no valor total de R$
146.980,00, sem as devidas informa(;()zes necessarias a efetiva comprovagao
da prestagédo dos servicos; " | '

h) néo foi trazida aos atthos a nota fiscal referente aos servigos

advocaticios de Vale & Rocha Advogacios Associados, pagos em 26.11.2013,
no valor de R$ 25.389,24; |

[) auséncia de comprovacado da realizagao das atividades
contratadas e de notas fiscais com gajstos de propaganda e publicidade, no
total de R$ 111.465,00; | |

j) necessidade de juﬁtada de comprovantes fiscais de
despesas de hospedagem havidas em razao de cconvengdes do- partido, no

total de R$ 28.662,90;



PC n°291-06.2014.6.00.0000DF | | 10

k) ndo houve a c':omproévag:éo do gasto e de sua relagdo com a
atividade partidaria quanto a despesa%dé transporte aéreo, efetivada, com a
Brasil Vida Turismo e Servigos Auxiliare;s.ao-Transporte Aéreo, no valor de R$
77.800,00; o

|
) apesar de solicitadas, restaram sem ser apresentadas, nos

autos, notas fiscais de despesas deé hpspedagem contraidas com a Pier
'Viagens e Turismo Ltda., no valor de R$ 4.173,42; |

m) inexistente a combrovagéo da prestacdo de servigos
juridicos contratada com Francisco Luéiano Guerreiro de Maracaba, no valor
~ de R$ 4.000,00;

n) constatada a duplicidade de apresentagdo de nota fiscal
para dois pagamentos de idéntico valor?,.sendo necessaria a demonstragao de
efetiva realizagdo da impressdo dos gjornais contratados, no valor de R$
59.535,00; | | |

0) o procedimento de? éircularizagéo resultou na falta de
validacdao de alguns dos bilhetes de§ passagens aéreas informadas e na
informacao de que houve alguns no-shoiws, no total de R$ 8.712,40.

Opinou, ao final, pela deisaprovagéo das contas, determinando-
se ao prestador das contas que o reicolhimento, ao erario, das verbas do
Fundo Partidario gastas indevidamenté (R$ 722.844,84), por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao — GRU, e a ablicagéo da sangdo de suspensédo de
recebimento de cotas do fundo particiiério, no periodo de 1 a 12 meses,

conforme legislagéo vigente durante o e)jkercicio financeiro analisado.

- Proferido despacho detjerminando que o MDB indicasse os
enderecos de seus dirigentes partidarios e a abertura de vista dos autos para a
Procuradoria-Geral Eleitoral (fls. 771/772).

A grei partidaria peticiQnou informando que “o Presidente e
Tesoureiro da época (2013) ja estdo nos autos, devidamente representados,

ndo ha necessidade para que os demais dingentes partidarios sejam

intimados” (fl. 779).
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A Procuradoria-Geral Eleitoral ofertou parecer de mérito pela
desaprovagao das contas, acompanhbndo integralmente o reconhecimento
das irregularidades apontadas na Informagéo n°® 98/2018 (fls. 782/794).

O MDB apresentou deifesa sustentando, em sintese, que: a)
exibiu a origem dos recursos recebidbs a titulo de alugueres, afastando a
impropriedade apontada pela Asepa; b) a disciplina normativa intrapartidaria
acerca da distribuicao prévia de valores§ aos diretérios estaduais para depois se
extrair o percentual de recursos voltédos para a participacdao feminina na
politica produz resultado fidedigno a Iéi; c) a regularidade da contratagéo de
pessoal para atender aos programas dé pérticipagéo feminina e que os valores
respectivos sejam contabilizados no tofal previsto no art. 44, inciso V, da Lei
dos Partidos Politicos; d) a demonstracféo de que efetuou gastos vinculados a
finalidade de promover a participacdo das mulheres na politica com a
contratagcdo da empresa CI Comuhicagﬁes e Marketing ltda.; e) a
possibilidade de juntada de faturas para comprovar as despesas contraidas
junto a Pier Viagens; f) nao ter integrado o polo passivo das demandas que
deram origem aos bloqueios judiciais dperados em sua conta bancaria e que
empreendeu a defesa juridica da impossibilidade de penhora sobre verbas do
Fundo Partidario; g) foram regulares os gastos com os diretérios estaduais; h)
todos os pagamentos feitos a proﬂssiénais autdnomos estao documentados
nos autos; i) inexistem contratagdes esiranhas ao art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos; j) apresenta a documentagéb referente a contratagdo de servigos
advocaticios, regularizando-a; k) as deépesas com publicidade e propaganda
ocorreram e foram demonstradas; [) inocorréncia de no-show em relagdo as
despesas com o Hotel Nacional; m) o uéo, em favor de finalidade partidaria, de
aeronave patrticular fretada e a aptidéo?dos documentos acostados aos autos
para legitimar o gasto; n) houve efetivamente equivoco na apresentagdo de
documentos sobre o gasto com impressées de jornais; o) fara a restituicao dos
valores das passagens aéreas cujos identificadores nao foram validados pelas
empresas aéreas ou quanto aos quais houve no-show. Requereu, ao final, a

aprovacao das contas, ainda que com ressalvas (fls. 807/835).

E o relatorio.
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VoTO

O SENHOR M|N|STRb EDSON FACHIN (relator): Senhora
Presidente, trata-se de prestagao dé contas do Movimento Democratico
Brasileiro — MDB — Nacional, referente éo exercicio financeiro de 2013.

1. Do alcance e dos éfeitos do julgamento da prestagdo de

contas

A competéncia da Just}ga Eleitoral, em relagéo as prestacées
de contas de exercicios financeiros de partidos politicos, conforme se extrai do
caput do art. 32 da Lei n° 9.096/95, gbarca o balango contabil apresentado
pelas greis partidarias até o dia 30.4 Edo ano civil, referindo-se ao exercicio

financeiro contido no ano anterior.

Ressalte-se, também, ?que a fiscalizagao exercida por esta
Justica Especializada, sobre as prestagoes de contas, adere ao campo restrito
de sua competéncia e deve “atestar se elas refletem adequadamente a real
movimentagdo financeira, o0s dispén;dips e o0s recursos aplicados nas
campanhas eleitorais” (art. 34, caput, Lei dos Partidos Politicos, em sua
redagao original e na atual redagao). Disso se extrai que a fiscalizagao das
contas apresentadas pelas legendas pioliticas a Justica Eleitoral ocorre sobre
os limites da documentagéao contida noé autos.

Nesse contexto, a conciuééo de que a contabilidade informada
pelo partido politico reflete, ou néo,f as arrecadagbes de recursos e as
despesas declaradas na prestagao @ie contas permite o julgamento de
aprovacgao, com ou sem ressalvas, ou d§ desaprovacéo de contas.

Porém, alerte-se que os efeitos dessa decisdao alcangam o
resultado da fiscalizagéo exercida sobre os dados constantes nas prestagées
de contas e ali escrutinados. Em razéo!dessa mensuragéo, ndo tém o condao

de chancelar como regulares, quiga licitas, as movimentagGes de recursos

o
e

financeiros estranhas a contabilidade aqui analisada.
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Em outras palavras, a eventual aprovacdo das contas do
partido politico pela Justica Eleitoral %néo obstaculiza que a descoberta de
indicios da ocorréncia de condutaé ilicitas relacionadas as operagoes
financeiras das agremiagoes partidér:ias que ndo foram objeto de analise
contabil pela Justiga Eleitoral sejam in\f/estigados pelos 6rgaos competentes e,

oportunamente, julgados por outros raripos do Poder Judiciario.

2. Das normas aplicéveis ao exame da prestagdo de contas

Antes de analisar o rénérito da questdo, averbe-se que as
prestacoes de contas referentes ao% exercicio financeiro de 2013 foram
apresentadas a Justica Eleitoral quandé ainda vigia a Res. 21.841/2004.

Desde entado, houve ‘shcésséo de resolugdes deste Tribunal
Superior Eleitoral regulando as pres@agées de contas anuais de partidos
politicos, primeiro pela Res.-TSE 223.432/2014, entdao pela Res.-TSE
23.464/2015 até a edigéo da Res.-TSE ?3.546/2017, atualmente vigente.

Tratando da questado igin'tertemporal da aplicagdo de seus
dispositivos as prestagoes .de contas %de exercicios financeiros anteriores a
2017, a Res. 23.546 dispds em seu art. 65 que:

Art. 65. As disposigbes previstas nesta resolugdo néo atingem o
mérito dos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2018.

§ 1° As disposigbes processuais previstas nesta résolugéo devem
ser aplicadas aos processos de prestagdo de contas relativos aos
exercicios de 2009 e seguintes que ainda ndo tenham sido julgados.

§ 2° A adequagdo do rito dos processos de prestagdo de contas
previstos no § 1° deve observar forma determinada pelo juiz ou
relator do feito, sem que sejam anulados ou prejudicados os atos ja
realizados. ;

§ 3° As irregularidades € impropriedades contidas nas prestagbes
de contas devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes
no respectivo exercicio, observando-se que:

| - as prestagdes de contafs relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na
Resolugdo-TSE n° 21.841, de 22 de junho de 2004,

Il - as prestagbes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Resolugéo-

TSE n° 23.432, de 16 de qezembro de 2014;
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Ill - as prestagbes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017
devem ser examinadas: de acordo com as regras previstas na
Resolugéo-TSE n° 23. 464 de 17 de dezembro de 2015, e

IV - as prestagbes de contas relativas aos exercicios de 2018 e
seguintes deverdo ser  examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolugéo e nas que a alterarem.

§ 4° As alteragbes reallzadas nesta resolugdo que impliquem a
analise das lrregu/andades e impropriedades constantes das
prestagbes de contas somente devem ser aplicaveis no exercicio
seguinte ao da dellberagao pelo Plenario do TSE, salvo previséo
expressa em sentido contrario.

Assim, nada obstante a revogacéo da Res. 21.841/2004, seus
dispositivos devem ser utilizados na analise das impropriedades e das
irregularidades encontradas nas prestagées de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2013, conforme previséao do art. 65, § 3° |, da Res. 23.546/2017.

3. Da regra de preclusdo para a juntada de documentos

As regras de procediménto e preclusao aplicaveis a prestagao
de contas sdo aquelas contidas no art. 65, § 1°, da Res.-TSE 23.546/2017,

acima transcrito.

Essa anotacéao é pertinénte porque a grei partidaria foi intimada
para apresentar documentos que sanassem as irregularidades apontadas na
Informagao n° 181/2017 (fl. 476), vinido a apresentar esclarecimentos (fls.

646/663) e os documentos que compée?m os anexos 45 a 56 (fl. 645).

O parecer conclusivo assentou que a documentagéo trazida
aos autos foi insuficiente para sanar todas as irregularidades constantes na
Informacgao n° 181/2017, opinando, ao ﬁnal, pela desaprovagao das contas.

~ Ato continuo, houve pﬁotocolizagéo da defesa do Movimento
Democratico Brasileiro, com amparo nc§> art. 38 da ja mencionada Resolugéo,
postulando a juntada de novos d%ocumentos destinados a suprir as
irregularidades constantes na Informag:ié‘lo n® 181/2017 e repetidas no parecer

conclusivo.

Porém, essa pretenséo?ﬁrevela-se inadmissivel, porquanto essa
oportunidade processual encontra-se %alcangada pela preclusdo, conforme
disposto no art. 35, §§ 8° e 9°, e 36, cap;ut, todos da Res.-TSE 23.546/2017:
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Art. 35. Constatada a conformidade da apresentagédo de contetdos
e pegas, nos termos do caput do art. 34, as contas devem ser
submetidas a anélise tecn/ca para exame:

[.]

§ 8° Os drgdos pamdanos podem apresentar documentos habeis
para esclarecer questfonamentos da Justiga Eleitoral ou para sanear
irregularidades a qualquer tempo, enquanto ndo transitada em
julgado a decisdo que julgar a prestacdo de contas (Lei n°
9.096/1995, art. 37, § 11).

§ 9° O direito garantido no § 8° ndo se aplica na hipétese de néo
atendimento pelo 6rgédo partidério das diligéncias determinadas pelo
juiz ou relator no prazo assinalado, o que implica a precluséo para
apresentagédo do escfarecimento ou do documento solicitado.

[.]

Art. 36. Encerrada a anéllse dos elementos da prestagdo de contas
e requeridas todas as dlllgenCIas necessérias, a unidade técnica
deve apresentar parecer conclus:vo contendo, ao menos:

Extrai-se desses dispositivos que a inobservancia dos
momentos processuais previstos no ;}rocedimento de prestacdo de contas,
para a juntada de documentos, acarreita a preclusao dessa faculdade, sendo
inadmissivel versar essa pretensado apic’;s a elaboragao do parecer conclusivo

da unidade técnica.

Nesse sentido, destaco*i os seguintes precedentes desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015 DOCUMENTOS. APRESENTAGCAO
EXTEMPORANEA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de
que, em virtude da natureza jurisdicional do processo de prestagéo
de contas, ocorre precluséo para a juntada de documentos quando o
partido politico foi anteriormente intimado para sanar as falhas e ndo
o fez tempestivamente. Precedentes

2. O acérdao regional esta em consondancia com a orientagdo desta
Corte Superior, 0 que atra/ a incidéncia do verbete sumular 30 do
TSE. -

Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo de Instrumento n® 17577, Acérdao, Relator(a) Min. Admar

Gonzaga, Publicagéo: DJe, Tomo 229, de 20.11.2018, pagina 29)

No mesmo sentido: Préstagéo de Contas n°® 230-19, Acérdao,
Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicagao: DJe de 11.9.2018, pagina 172;
Prestagdo de Contas n° 240-29, Acérdao, Rel. Min. Admar Gonzaga,
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Publicagao: DJe, Tomo 101, de 23.5.2()18, pagina 66; Prestacao de Contas n°
256-17, Acordao, Rel. Min. Admar Gdnzaga, Publicacdo: DJe, Tomo 89, de
7.5.2018, pagina 36. |

Ressalte-se, ademais, éue a faculdade de produgéao de provas,
ap6s a emissao do parecer conclusivé, assegurada aos partidos politicos na
parte final do art. 38, caput, da mesmia Resolugao, que se harmoniza com o
art. 435, paragrafo unico, do CPC, r{éo autoriza a superagao da regra de
preclusao para a juntada de documentfios pré-existentes, abarcando apenas e
tao somente provas novas ou que aindé nao tenham sido objeto de analise nos
autos, desde que, sempre, seja _demonistrada a relagao de pertinéncia com as

questdes em debate.

Conclui-se, entéo, pelaé inadmissibilidade da juntada e analise
dos documentos apresentados pelo préastador das contas, em sua derradeira
manifestacdo, e que ora compdéem os anexos 57-58 (fl. 806), por for¢ca do
6bice contido no art. 35, § 9°, da Res.-'ESE 23.546/2017.

4. Da impropriedade apontada no parecer conclusivo

Trata-se apenas da fal:ta de juntada do contrato de locagao
firmado pela agremiagao partidaria cbm LC Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., prejudicando a analise da orig{am de recursos recebidos a titulo de
aluguel, no total de R$ 5.230,70. :

Constam no anexo 45 fls. 6/23, os recibos de aluguel que
retratam o repasse de valores recebidos pela LC Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., administradora do cor§1trato de locagéo, para o MDB.

Embora a auséncia do contrato de locagcdo impega que se
aquilate eventual recebimento de recursos de fontes vedadas, por meio
indireto (art. 5° caput, da Res.-TSE %21.841/2004), presumir que houve o
mascaramento de relagéb contratual péra o recebimento de R$ 5.230,70, de
fontes vedadas, exigiria a presungao dé ma-fé do partido politico num cenario

deserto de outros indicios nesse sentido.
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Diante disso, acolho o parecer conclusivo para assentar a
existéncia de impropriedade, no ponto, que é insuficiente para determinar a

devolugao dos valores recebidos para o Fundo Partidario.

5. Das in'ewlaridadesiencontradas na prestagdo de contas

Analisa-se as irreguldridades de forma individualizada, tais

como expostas no parecer conclusivo:

5.1) porque as notas% fiscais que retratam despesas de R$
163.800,00 junto a CI Comunicagéesé e Marketing S/S Ltda., descrevem de
forma genérica 0s servigos 'pres’tadcés e néao foi apresentado relatério de
atividades realizadas, inexistindo comiprovagéo apta da realizagdo da efetiva

realizagdo do objeto contratado;

O valor indicado resulta da soma de 6 pagamentos a

mencionada empresa, nos seguintes mfoldes:

a) nota fiscal n° 164,f.datada de 11.3.2013, no valor de R$
19.800,00, cuja descrigdo dos servigos% é “edigao de texto e divulgagdo PMDB-
Mulher” (fl. 334, anexo 14);

b) nota fiscal n° 165, i;emitida em 23.5.2013, no total de R$
21.000,00, sendo os servigos descritds como “edicdo de texto e divulgacdo
PMDB-Mulher” (fl. 672, anexo 40); |

¢) nota fiscal n° 166, i;emitida em 10.7.2013, no total de R$
21.000,00, sendo os servigos descrith como “edigao de texto e divulgacao
PMDB-Mulher” (fl. 551, anexo 41); |

d) nota fiscal n° 201, Eemitida em 19.9.2013, no total de R$
21.000,00, sendo os servigos descritos como “edicdo de texto e divulgagao
PMDB-Mulher” (fl. 450, anexo 42); '

e) nota fiscal n° 202, émitida em 15.11.2013, no total de R$
21.000,00, sendo os servicos descritds como “‘edicao de texto e divulgagcao

PMDB-Mulher” (fl. 293, anexo 43);
//@
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f) nota fiscal n° 204, emitida em 23.12.2013, no total de R$
60.000,00, sendo os servigos descritos como “edigdo de texto e divulgagédo
PMDB-Mulher” (fl. 696, anexo 43). ‘

As informagdes conticzlaé nos documentos fiscais sao, por
demais, genéricas para que bem sg amoildem ao contido no art. 9° da
Res.-TSE 21.841/2004: |

Art. 9° A comprovagdo das despesas deve ser realizada pelos
documentos abaixo indicados, originais ou cOpias autenticadas,
emitidos em nome do p'jartido politico, sem emendas ou rasuras,
referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza do
servigo prestado ou do material adquirido:

| - documentos fiscais emitidos segundo a legislagdo vigente,
quando se tratar de bens e servigos adquiridos de pessoa fisica ou
juridica; e

Il - recibos, contendo nome legivel, enderego, CPF ou CNPJ do
emitente, natureza do servigo prestado, data de emissdo e valor,
caso a legislagdo competente dispense a emissdo de documento
fiscal. (Grifei) ;

No ponto, a jurisprudéncia desta Corte entende que sob a
égide da mencionada Resolugao, efeti%Vamente, nao existia a obrigatoriedade
de apresentagcdo de documentos com’%pfementares para a demonstracdo da
efetivacao da despesa, desde que a nota fiscal contivesse informagdes
seguras sobre a sua natureza, de modof que se pudesse compatibiliza-la com o
uso de verbas do Fundo Partidario, conforme se [é no seguinte precedente:

PRESTAGCAO DE CONTjQS EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
PARTIDO DA CAUSA OPERARIA (PCO).

[.]

CONSIDERACOES INICIA/S GASTOS. RECURSOS. FUNDO
PARTIDARIO. COMPROVAQAO ART. 9° DA RES.-TSE
21.841/2004 E JURISPRUDENCIA

3. Nos termos da junsprudenCIa desta Corte para as contas
partidarias dos exercicios de 2012 e anteriores, a comprovagéo de
correto uso de recursos do Fundo Partidario requer juntada apenas
de notas fiscais ou de recibos que discriminem a natureza dos
servigos prestados ou dos materiais adquiridos, a teor do art. 9° da
Res.-TSE 21.841/2004, nao se exigindo em regra documentos
complementares

4. Referidos comprovantes fiscais ou recibos devem ser idbneos,
legiveis e conterem descrigdo precisa do produto ou do servigo
prestado, compativel com o objeto social do fornecedor.

//’@
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[.]

(Prestacao de Contas n° 29492 Acérdao, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicagao: DJe, Tomo 115 de 13.6.2018, Paginas 33-35)

Nesse contexto, relerfnb_rando que a férmula genérica da
descrigao das atividades desempenhadaé pela empresa contratada foi repetida
em todas as notas fiscais, €, de fato, %necesséria a demonstragdo de que os

textos e divulgagdes foram produzidos.é

A agremiagao politica aipresentou como elementos probatérios
da despesa aqueles acostados as fls. %180/257 do anexo 45. Contudo, lendo-
os, ressume valida a afirmagéo da Aseﬂ)a de que “os relatérios nédo trazem data
de elaboragédo e assinatura do consultti:r responsavel, constando apenas uma
referéncia do més na capa, ndo sendo Ecomprovada a prestagéo do servigo” (fl.
742). '

Ressalte-se, ainda, qde ndo houve a juntada de relatérios
referentes ao primeiro pagamento, ocorrido em margo de 2013, mas que se
trata de evento ocorrido em 2012. |

Por fim, os impressos de fls. 180/257 trazem apenas colegao
de matérias publicadas em outros meiojs de comunicagao e a sugestao de que
o PMDB-Mulher use aqueles assuntos,gsituagéo que nao se compatibiliza com

o objeto do contrato firmado entre as pa;rtes, como se vé a fl. 690:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presentée Contrato é a prestagdo de servigos a
CONTRATANTE, nos segyintes termos:

1.1.1 Resenha do noticiério conforme orientagéo;

1.1.2 Analisar mformagoes e elaborar cenarios sobre a exposigao do
cliente na midia, a partir do conteudo das resenhas;

1.1.3 Distribuir eventualmente as informagbes aos Diretérios
Estaduais a critério da CONTATANTE quando o conteudo for de
interesse comum da Iegenda

1.1.4 Intermediagéo de contatos com jornalistas quando solicitado;

1.1.5 Estimulo e coordenagéo de entrevistas jornalisticas e coletivas
a imprensa; :

1.1.6 Viabilizagéo, produgao do texto e distribuigdo da melhor forma
de contato com a lmprensa para os assuntos a serem abordados de
acordo com a necesszdade do cliente quando solicitado.
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Como se extrai do tex?to, a énfase no objeto do contrato é a
viabilizagdo do contato do PMDB-M-thc;er com os meios de comunicag¢ao para a
exposi¢cao de suas opinides e politica{s, papel que ndo guarda semelhangas
com a, alegada, apresentagéo de cIip;é)ing de noticias para ser adotado como
pauta.

Somando-se os termos; genéricos empregados para descrever
os servigos contratados nas notas ﬂsi:ais ja mencionadas, a inexisténcia de
relatérios de atividades que possam fser ligados a empresa contratada e a
discrepancia entre o que se informa!‘; ter sido feito e o objeto descrito no
contrato, conclui-se pela impossibilicjade de se aferir que as despesas
analisadas guardam pertinéncia con{ as atividades do partido politico e,
portanto, entende-se descumprido o art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004,
assentando-se a irregularidade na conquta.

5.2) pela auséncia de notas fiscais de gastos com
hospedagem junto a empresa Pier %Viagens e Turismo, no valor de R$
3.732,15; "

Debate-se a possibilidade de as faturas emitidas por empresas
de turismo, indicando a contratagéo dé servigcos de hospedagem, substituirem
os documentos fiscais exigidos pelo art 9° da Res.-TSE 21.841/2004.

A resposta, em principié, é negativa.

Isso porque, em verdatje, o contrato de prestagdo de servigos
é firmado entre o futuro héspede e o fornecedor do alojamento, agindo a
empresa de turismo como agente intermediario. Assim, para comprovar a
regularidade da despesa dever-se-ia ef<ibir os documentos fiscais referentes a

execugao do contrato.
Contudo, a questao desiaﬁa maior detalhamento.

Ha hip6teses em que §as faturas emitidas pela empresa de
turismo, geralmente acompanhadas de voucher, trazem informagées
especificas sobre a pessoa que usara o servigo, onde ocorrera a hospedagem,

as datas abrangidas e os valores que foram pagos.
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Esses sao dados qué deveriam constar no documento fiscal
referente & despesa para permitir a sjua definicdo como regular no exame de
contas, ao menos sob a éptica do art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004.

Logo, a primeira concl;uééo a que se poderia chegar é qde as
faturas que contenham tais informagbes seriam equivalentes funcionais dos
recibos e das notas fiscais exigidos péla legislagao e, portanto, seriam aptos a
suprirem a irregularidade.

Essa compreenséao hérmoniza-se com a jurisprudéncia desta
Corte firmada na Prestagdo de Contés n° 43 (38695-05.2009.6.00.0000), de

relatoria do Min. Henrique Neves, destécando-se, no ponto debatido:

4. As faturas emitidas por agéncia de turismo que atestam o valor
da despesa com os servigos de transporte aéreo - desde que nelas
estejam identificados, o 1;7° do bilhete aéreo, o nome do passageiro, a
data e o destino da viagem - podem ser consideradas como
comprovante de despesas realizadas, sem prejuizo de, se forem
levantadas duvidas sobre a sua idoneidade, serem realizadas
diligéncias de circularizagéo.

(Prestacdo de Contas n° 43, Acordao, Relator Min. Henrique Neves

da Silva, Publicagéo: RJ/TSE - Revista de jurisprudéncia do TSE,

Volume 24, Tomo 4, de 1@2.9.2013, Pagina 145)

Firmadas as premissa%, passo a analise das faturas n°® 9857,
9907, 9961 e 9803 mencionadas no! parecer conclusivo como insuficientes
para demonstrar a realizagao da despésa (fl. 746).

A primeira delas, n°® 9857, foi encartada a fls. 548/549 do
anexo 38, contendo 4 reservas de quanos em dois hotéis diferentes, no valor
total de R$ 1.327,55. :

Aquela feita junto ao Victoria Plaza informa que a hés})ede fora
Maria Aparecida Moura, no periodo de 6.3.2013 e 7.3.2013, a natureza do

servigo prestado, data de emissao e vaflor do gasto (R$ 227,00).

O segundo contrataciio foi Mercure Séo Paulo Paraiso,
constando na documentagdo o nomze dos héspedes (Katia Lobado, Maria
Aparecida Moura e Anténio Henrique i’ires), a data das reservas (8.3.2013 e
9.3.2013) e o valor dos servigcos (R$ 1.100,55), perfazendo os elementos

necessarios a demonstragéo regular de ambas as despesas.
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A préxima fatura recebieu o n° 9907, sendo juntada a fl. 92 do
anexo 39, nela se inferindo a reserva de dois quartos de hotel em Salvador, em
favor de Regina Perondi e Maria ?Aparecida Moura, entre 24.3.2013 e
25.3.2013, pelo total de R$ 375,90. -

A terceira fatura, de n° i9961, informa a contratacdo de Amazon
Park Hotel, CNPJ 05.525,353/0001-2é, para o fornecimento de servigos de
hospedagem em favor de Ana Isabel %Oliveira e Irving Alfredo Sastre, sendo
emitida em 18.2.2013 e referindo-se a ihospedagem no periodo de 25 a 29 de
margo de 2013, no valor total de R$ 1 68000

A quarta fatura é de n° 5803, encontrada a fl. 471 do anexo 38,
retratando 1 reserva de quarto de ﬁotel em Brasilia, em favor de Maria
Aparecida Moura, entre 20.2.2013 e 21.%2.2013, pela quantia de R$ 348,70.

Como se V&, todas as cartulas estampam as informagées que
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral entende necessérias para sua
aceitacao na qualidade de equivalente‘ifuncional das notas fiscais e, portanto,

resta afastada a dita irregularidade.

5.3) ndo foram apresentadas as ordens judiciais que
culminaram no bloqueio de verbas na conta do PMDB-Mulher, no total de R$
51.340,37; '

Conforme se |é no paréacer conclusivo, houve dois débitos na
conta bancaria denominada PMDB-MuIber em razao de penhoras judiciais, nos
valores de R$ 25.609,03 e R$ 25.731,34 (anexo |l, fls. 428 e 429v).

Compulsando a documentacgdo contida nos autos, encontram-

se as seguintes informagdes sobre as ordens judiciais constritivas:

a) anexo 39, fls. 77/78 — Comunicacgao de bloqueio judicial na
conta n° 00.011.068-2, ag. 3604-8, do Banco do Brasil, no valor de R$
25.609,03, por ordem do juizo da 32 Vara Civel de Ribeiro Preto, autos n°
81/01, em figura como autora Miriam Régines Fontana;

b) anexo 42, fls. 578/5380 - Informagao de bloqueio judicial n®
20130003154283, oriundo dos autos n° 0000999.56.2013.5.01.0482, 22 Vara
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do Trabalho de Macaé, em que figuréa como autor Jogoniano da Conceicao
Costa, também efetuado contra a contfc: n° 00.011.058-2, ag. 3604-8, do Banco
do Brasil, no valor de R$ 25.731,34. :

O tema dos bloqueios %judiciais em contas bancarias utilizadas
para movimentac¢ao do Fundo Partidérgio foi recentemente enfrentado por esta
Corte no julgamento dos autos n° 306%72.2014.6.00.0000, de relatoria do Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgafdo em 2.4.2019 e ainda n&o publicado.
Naquela ocasiado, assentou-se, em sunﬁa, que “é certo que a constrigéo judicial
é ato determinado por terceiro, o quie configura situagdo alheia & vontade

partidaria e passivel de reversdo no exi;ercicio do contraditério”.

Também se afirmou a aniabilidade de constrigao judicial dessa
espécie de verbas em razao do conti{io no art. 833, inciso Xl, do Cédigo de
Processo Civil: :

Art. 833. Séo impenhoréveis:
[.]

Xl — os recursos pdblicoé do fundo partidario recebidos por partido
politico, nos termos da lei;

Entendeu-se, por fim, fgque “a constricdo levada a efeito, por
certo, esta vinculada a uma possivel% inadimpléncia da agremiag&o. Porém,
ainda que o partido tenha dado causa% ao ato judicial, ndo se mostra razoavel
determinar a devolugdo de tais valorés ao Tesouro Nacional, até porque o
bloqueio judicial ndo é um ato irreversi\)f;el, estando sujeito ao contraditério”.

O desembarago da constricao judicial incumbe a defesa
técnica do prestador das contas nos: mencionados autos, dada a natureza
impenhoravel das verbas. ‘

Observe-se que a pebhora levada a efeito, por ordem de
outros ramos do Poder Judiciario, impeffde que os recursos do Fundo Partidario
destinados a criagdo e manutengao de%programas de incentivo da participagao

feminina na politica tém o condao de jprejudicar o cumprimento do comando

A/

normativo inserido no art. 44, inciso V, da Lei n® 9.096/95.
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Nesse passo, a moirai' da representagdo juridica da grei
partidaria, em reverter decisdo judiciial' de bloqueio de recursos do Fundo
Partidario, pode acarretar discussées no campo obrigacional entre o partido e
seus advogados, mas nao reflete é:omo conduta da agremiagdo com a
finalidade de prejudicar a fi scallzagao das contas pela Justica Eleitoral e,
tampouco, como expediente para se furtar ao cumprimento do citado art. 44,
inciso V, da Lei n° 9.096/95.

A peticdo de defesa ijnforma a tomada de medidas judiciais
para o desbloqueio das verbas mencic}nadas, apontando que o prestador das
contas nao integrou o polo passivo das‘i, demandas e, inclusive, a apresentacdo
de defesa com fundamento no art. 833, inciso IX, do Cédigo de Processo Civil
para o levantamento da constricao, iembora ainda ndo exista decisao final
sobre as questdes (fls. 823/825).

Percebe-se, portanto, que ndo ha inércia da agremiagio
partidaria em reverter a situagéo juridica de descompasso com a legislagao

processual civil.

Assim, diante das% circunstancias analisadas e da
demonstracdo de atividade do prestaéjor das contas para sanar a situagao,
deve-se rejeitar a sugestdo da Asepaj de determinar ao partido politico que
devolva a quantia de R$ R$ 51.340,37 ao erario, porque nao ha conduta
imputavel ao MDB que autorize tal sang%:éo.

Acrescente-se, ainda, fque nao ha noticia, nos autos, de que
tenha ocorrido a expropriagcdao dos vfalo'res e sua entrega aos exequentes,
distinguindo-se a presente situagdo faiti(:a daquela analisada pelo Min. Luis
Roberto Barroso nos autos de Prestag:ao de Contas n° 281-59.2014.6.00.0000,
julgada em 11.4.2019.

Conclui-se, por fim, qu:e a irregularidade apontada nos autos
existe, mas nao se revela suficiente para descortinar situagao de desaprovagao
das contas. :

Adota-se, em arremate, a determinagéo averbada nos autos n°

306-72/DF, no sentido de que “seja oﬁciado o0 PMDB para que comprove, no

prazo maximo de 60 (sessenta) dias, as providéncias empreendidas para o
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desbloqueio de tais recursos, sob pena de reparagéo ao Erdrio em fungdo de
manifesta_desidia_e_negligéncia com as verbas publicas a ele destinadas por

forca de lei. O atendimento da refen'da?di/iqéncia no prazo determinado devera

ser acompanhado pela Asepa, a qual bertiﬁcaré 0 desbloqueio das apontadas

verbas no exercicio de 2020".

i

5.4) “falta de doCumenfagéo que sirva de lastro para despesas
dos diretérios estaduais, no montante céje-R$ 37.254,36, sejam as notas fiscais
ou elementos que permitam relacionar 0s 'gastos com as atividades do partido”;

O anexo | da Informag:éo n°® 98/2018 da Asepa, que contém o
parecer conclusivo, elenca 6 despesasi{dos, diretérios estaduais que nao foram
comprovadas, extraindo-se deste, aiind_a, que os cinco primeiros gastos
permaneceram sem lastro documenta], apesar de o MDB ter sido intimado

para suprir a irregularidade. Sao eles: |

Descrigéio | !
Data do Nome do do Diligéncia ao Partido Anexo il Valor Nao
Pagamento | Fornecedor Produto ou Informacdo-Asepa n° 181/2017 Comprovado
Servigo 3
Apresentar. contrato de aluguel do imével e
DLEGEND DE/MG - .
comprovar. a vinculagdo da despesa com a
4.2.2013 ::?g:(’:OES tgﬁ:%?ne:ve?se manutengéo das atividades partidarias no PMDB de 8.355,89
Minas Gerais
DE/MG . Apresentarj comprovante bancario de pagamento ao
VTR Auxilio ) fomecedor; tendo em vista que o comprovante de
12.9.2013 SOLUCAO transporte DOC eletrdnico juntado a fi. 641 tem como favorecida 150,00
ago/2013 a empresa DJE - Informagdes e Servicos, CNPJ
09.532.660/0001-98.
COMPANHIA DE/PI R i
BRASILEIRA Alimentagao Apresentar, Recibo de Entrega de Ticket Alimentagéo
7.6.2013 DE do ~|aos empregados do Diretério Estadual do PI 3.983,20
SOLUGOES E wabalhador | "eferente ao més de junho/2013.
SERVICOS :
COMPANHIA | DE/PI-
BRASILEIRA | Alimentacdo | Apresentar, Recibo de Entrega de Ticket Alimentagdo
29.11.2013 |DE do aos empregados do Diretério Estadual do PI 4.474.80
SOLUGCOES E | trabalhador | referente ao més de dezembro/2013.
SERVICOS ref. 12/2013 '
GVT - GLOBAL | DE/RS - :
VILLAGE Servigos de | Apresentar. comprovante bancario de pagamento a
2312.2013 | yg Ecom telecomunica | GVT. 802,03
LTDA coes
17.765,92

A auséncia de atendimento das diligéncias solicitadas pela

Asepa impede que se aquilate a regularidade das despesas mencionadas e

permite a concretizagédo, em relacéo a e;Ias, da irregularidade.

A ultima linha da tabela e
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11.11.2013

Néao
identificado

Apresentar documentagao!
comprobatéria da despesa. |
Conforme registro contébil .
pagina 106 do Livro Razéo -:
Volume |, trata-se de]
despesa com locagéo de
imével para funcionamento |

'Tr‘ata-se de pagamento a RC Nunes

Empreendimentos Imobilidrios S/A referente
ao aluguel da sede do Diretério de MG.
Documentos juntados as fls. 241-245 do
Anexo 48. O partido apresenta registro
contdbil e documentos bancéarios que
identificam o pagamento, no entanto, néo foi
juntado o respectivo contrato de aluguel que
da suporte 2 despesa. Descumprimento do

19.488,44

do PMDB/MG. art. 34, lll, da Lei n°® 9.096/1995. Diligéncia
atendida parcialmente, motivo pelo qual ndo

é possivel a baixa da irregularidade.

Extrai-se dos elementois de prova, do anexo 48, mencionados
que o gasto abarca o aluguel da sede cio MDB em Minas Gerais, no periodo de
10.10.2013 a 09.11.2013, acrescido de; parcela do IPTU e taxa de emissao de
boleto, no valor total de R$ 19.488,44. |

Sustenta a Asepa que isem a exibigao do contrato de aluguel
do qual se origina o pagamento nao é possivel aferir a regularidade do gasto.

Assiste-lhe razao, espzecialmente, porque o pagamento da
despesa do diretério regional pelo érééo nacional exige a observancia das
balizas fixadas na Consulta n° 1.235, Rélator Min. Cezar Peluso, Publicagéo:
DJ - Diario de justiga, de 20.6.2006,%5 Pagina 58, quais sejam, de que as
despesas estejam previstas no arf. 44, i?inciso |, da Lei n® 9.096/95, in verbis:

Art. 44. Os recursos oﬂuﬁdos do Fundo Partidario seréo aplicados:

I - na manutengdo das sedes e servicos do partido, permitido o

pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado neste ultimo

caso o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do total recebido;

(redagéo vigente em 2013).

Nessa medida, ressaltef—se que o boleto bancario de fl. 245 nao
permite aferir se o aluguel é referentcia a uma das sedes do partido ou se
destina a outra finalidade e, portanto, fica obstada a afericdo da regularidade

da despesa.

Conclui-se, assim, pela§ manutenc¢ao integral da irregularidade

tal como afirmada pela Asepa.

5.5) “gastos com proﬁsisionais auténomos, no valor total de R$
146.980,00, sem as devidas informagbes necessarias a efetiva comprovagéo

da prestagdo dos servigos”;
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Faz-se necessaria a andlise de trés contratagdes de

profissionais auténomos:

a) Eduardo de Barroé Gonzaga foi contratado para realizar

servicos de suporte de informatica no beriodo de janeiro a junho de 2013, pela
quantia de R$ 6.980,00. |

O MDB apresentou 60 diferentes “formularios para solicitagao
de servicos de informatica” (fls. 25/85 do anexo 50), nos quais ha a
identificagdo do setor solicitante, a datfa, a natureza do problema, a solicitagao
do que deve ser feito, a assinatura do chefe do setor e a do funcionario de
informatica. '

E forgoso reconhecer cjue a solicitacao do servigo nao equivale
a demonstragdo da sua realizagéo.% Nesse passo, como ja exposto, a
regularidade da despesa efetuada coﬁm verbas do Fundo Partidario é haurida
por meio do documento fiscal e aderéhcia da despesa a finalidade partidaria,

bem como da demonstracao da efetivagdo.da atividade contratada.
Sem tais elementos, assenta-se a apontada irregularidade:

b) contratou-se Franci$co Irapuan Pinho Camurca para prestar

servigcos advocaticios, recebendo em 5.?4.2013, a quantia de R$ 100.000,00.

O prestador das contas:f informa que contratou o advogado para
atuar na defesa do filiado Carlomano Gomes Marques, nos autos n° 7058-34.
2010.6.16.0000, na qual se discutiu a pratica de captagao ilicita de sufragio.
Afirma, ainda, que a atuagdo do causidico foi fundamental para a evitar a
cassacao de Carlomano, revelando o ipteresse da grei partidaria, pois é a real

detentora do mandato.

A defesa, em juizo, ée fiiados em demanda que apura a
pratica de atos ilicitos durante a campfamha eleitoral ndo encontra amparo em
nenhum dos incisos e paragrafos do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos.

Afirmar que o mandato o qual pode vir a ser cassado pertence
a agremiagao partidaria e que isso legitima seu interesse na manutengao da
representacao partidaria, no 6rgao parl?mentar, lastreia 0 emprego de recursos

de outras fontes para essa finalidade, rr)as nao de verbas publicas.

]
_’~/
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A destinagcdo dos , recursos do Fundo Partidario é
absolutamente vinculada a latitude de assuntos e temas estampada pelo
legislador no art. 44 da Lei n° 9.096/95, e a hipétese analisada € estranha a

previsdo normativa.

O pagamento de def;esa judicial de filiado que responde a
demandas pela pratica de atos ilicitos é incompativel com o uso de recursos do

Fundo Partidario, assentando-se a irrefgu'laridade na despesa:

c) contratacdo de Fréncisco Luciano Guerreiro de Maracaba

para prestar servigos juridicos, pelo tcital de R$ 40.000,00, entre os meses de
janeiro a novembro de 2013. Porém, nao foram encartados aos autos
demonstrativos de servigos prestaidds judicialmente ou na forma de

consultoria.

O MDB sustentou qué o gasto é higido conforme a disciplina
normativa entao vigente, que é o art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004.

Repete-se, aqui, que a regularidade da despesa efetuada com
verbas do Fundo Partidario é hauréida por meio do documento fiscal e
aderéncia da despesa a finalidade pafrtidéria, bem como da demonstragédo da
efetivagcao da atividade contratada. |

Inexistentes quaisquer, elementos que permitam essa analise
conjunta, permanece presente nos autbsia irregularidade apontada.

5.6) “ndo foi trazida %os autos a nota fiscal referente aos
servigos advocaticios de Vale & Roé:ha Advogados Associados, pagos em
26.11.2013, no valor de R$ 25.389,24”;

Ha, nos autos, docufnentos suficientes para demonstrar a
contratacdo de Vale & Rocha Advogad%os Associados para atuar na defesa dos
interesses partidarios, conforme contréto de fls. 125/126 e nota explicativa de
fls. 127/129, ambos no anexo 50. |

i

Contudo, sem a aprésentagéo da nota fiscal referente ao
pagamento de R$ 25.389,24, e inexiétente recibo complessivo firmado pela

D)
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sociedade advocaticia, resta violado o art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004 e
confirmada a irregularidade. :

5.7) “auséncia de comiprovagéo da realizagdo das atividades
contratadas e notas fiscais com gastoé de propaganda e publicidade, no total
de R$ 111.465,00"; -

Trata-se de despesas eEIencadas no anexo VI da Informagéo n°
181/2018 — Asepa, e que podem ser asisim separadas e analisadas:

a) pagamento a Ana Maria de Melo Vale — ME, referente a
“criagdo de conceito, roteiro e textos de VTs para insergbes comerciais em TV
aberta e distribuicdo e abompanhaménto de veiculagdo de comerciais no
Estado do Ceard’ (fl. 751), no valor de R$ 19.500,00.

A nota fiscal eletrénica itra'z descrigdo dos servigos contratados
como “criagdo de conceito, roteiro e te:;'xtos de 12 (doze) VT's para insergbes
comerciais de 30’ em TV aberta, veicu?ados durante o més de Maio de 2013

(fl. 180 do anexo 23).

Lembre-se de que no aé\o de 2013 ainda existia a possibilidade
de exibicao de propaganda partidériai, 0 que se revela compativel com a

1
H

despesa informada.

Ressalte-se que a noté fiscal analisada deve amoldar-se ao
contido no art. 9° da Res.-TSE 21.841?2004, contendo descrigao precisa dos
servicos prestados. Em casos tais, comio ja explorado alhures, fica dispensada
a produgéo de provas complementares da realizacao da despesa.

Nesse sentido, inclusfve, € recente julgado desta Corte

Superior:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEMOCRATAS (DEM) -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.

[-]

7. A luz da Res.-TSE n° 21.841/2004, aplicével as prestagbes de
contas relativas ao exercicio financeiro de 2012, ndo ha como exigir-
se a apresentagdo de claquetes, relatorios circunstanciados ou
outros elementos complementares, suficiente a comprovagdo das
despesas mediante a juntada das notas fiscais regularmente

D
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emitidas, que demonstr;em a vinculagdo dos servigos a atividade
partidaria. Precedentes.

[.]

(Prestacdo de Contas n° 22815, Acoérdao, Relatora Min. Rosa
Weber, Publicagédo: DJe, Tomo 110, de 6.6.2018, Paginas 57/58)

No mesmo sentido: Pli'estagéo de Contas n°® 238-59, Acérdao,
Relatora Min. Rosa Weber, Publicagéd: DJe, Tomo 117, de 15.6.2018, Paginas
115-116. :

Diante da possibilidade de se aferir todos os elementos que
vinculam a despesa a finalidade partid:éria, por meio dos dados constantes na
nota fiscal, afasta-se a irregularidade.

b) pagamento a IMG érasil Consultoria e Representagao Ltda.,
do valor de R$ 38.100,00, conforme néta fiscal n® 31 (fl. 739 do anexo 22), que
contém a seguinte descricdo do servigc):

Produgéo, captagdo e edlgao de 12 (doze) comerciais, gravados em
cdmera digital Full HD, icom dire¢do de cena e fotografia, estudio
climatizado para gravagdo em Chroma-Key, equipe técnica,
teleprompter, equipamento para captacdo de 4udio digital,
equipamento de maquinéario, equipamento de iluminag&o,
maquiagem, edicdo em ilha n&do linear com programas para
finalizagdo e tratamento de imagens, locugdo, trilha sonora
pesquisada, cépias para veiculagdo em discos XDCAM, incluindo
cOpias para veiculagédo em fitas BETCAM, veiculados durante o més
de maio de 2013. R$ 33.600,00. Produgéo, captagéo e edigdo de 03
(trés) spots de réadio de 30, veiculados durante 0 més de maio de
2013. R$ 4.500,00. j

Diante da completudé das informagdes constantes na nota
fiscal e lembrando-se da existéncia de propaganda partidaria no ano de 2013,
adota-se a mesma solugéo do item ‘a’ ¢itado, afastando-se a irregularidade.

¢) Realizagédo de 12 éagamentos a IMG Brasil Consultoria e
Representagédo Ltda., sendo 10 no \{alor de R$ 4.500,00 cada e 2 de R$
4.432,50 cada, somando R$ 53.865,00.

Todas as notas ﬁscaisi trazem na descricdo texto referente a
assessoria, a consultoria de eventos, a analise e administracao, acrescidas do
més em que a atividade foi desenvolvida, conforme a seguinte tabela:

D/
)A,/'
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Més Anexo Folhas Més Anexo Folhas
Janeiro 5 421-430 Julho 24 505-512
Fevereiro 8 26-33 Agosto 26 286-593
Marco 11 237-243 Setembro 28 576-581
Abril 17 275-281 Qutubro 31 138-145
Maio 20 180-187 Novembro 33 405413
Junho 23 205-211 Dezembro 35 534-540

O prestador das contas apresentou o contrato firmado com

IMG Brasil, no qual se |€, na clausula pjrimeira, que o pacto tem por objeto:

¢

!
1. Assessoria e/ou Confsulton'a na andlise da situagdo econbmica
nacional, informando ao CONTRATANTE suas conclusées;

2. Assessoria e/ou Co%ns_ultoria na prestagdo de subsidios a
administragéo logistica do CONTRATANTE;

3. Assessoria e/ou Consultoria na organizagdo de reunioes,
assembleias e seminarios;

4. Assessoria e/ou Consultoria na elaboragdo de trabalhos
administrativos na area politica;

5. Assessoria e/ou Consbltoﬁa na coordenagéo de todas as fungbes
da Presidéncia do PMDB, estabelecida no seu estatuto (fl. 87, anexo
51). i

Também foram trazidds aos autos 11 relatérios idénticos de

servicos prestados pela contratada, 'referentes aos meses de janeiro a

novembro de 2013, com o seguinte teor (fls. 91/101):

1. Clipping impresso — Servigos de monitoramento diario de jornais,
revistas e impressos em geral. As noticias de interesse e com
conteddo relevante ao partido, sdo compiladas e disponibilizadas ao
partido.

2. Clipping eletrénico — Servico de monitoramento e gerenciamento
de noticias em tempo real, disponibilizadas na internet pelas
agéncias de noticias locais e nacionais, bem como de sites de
informagéo geral, setorial e localizada.

3. Monitoramento de Midias Sociais — Servigo de monitoramento de
citagbes e comentérios de relevante interesse do partido nas midias
sociais. :

Embora seja nitido que o objeto do contrato n&o foi

integralmente cumprido, ndo se pode Enegar que o oferecimento de clippings

impressos e materiais € uma forma de assessoria em trabalhos administrativos

do partido politico.

i

No ponto, destaque-sé que ndo incumbe a Justica Eleitoral

aferir a qualidade ou utilidade do serv:ig:o prestado, mas sim se foi realizado
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dentro dos pardmetros contratados e ‘sua harmonia com a legislagédo de
regéncia. |

Nesse cenario, a vadueza que caracteriza as notas fiscais
resta suprida pela noticia de como foram realizadas as atividades de
assessoramento e pela apresentagao c’iioﬁrespectivo contrato, ficando suprida a
irregularidade, em parte, em razéo de%néo ter sido apresentado o relatério de

atividades do més de dezembro de 201 3.

Resta caracterizada, aissim, a irregularidade apontada, porém
apenas em referéncia ao valor de R$ 4@.432,50, constante na nota fiscal n® 37 e
juntada a fl. 539 do anexo 35. |

5.8) “necessidade de juntada de comprovantes fiscais de
despesas de hospedagem havidas em razdo de convengbes do partido, no
total de R$ 28.662,90”; |

indica o parecer conc}usivo a realizagdo das seguintes trés

despesas:

a) hospedagem no Ho%tel Nacional, em Brasilia, no periodo de
1° a 3.3.2013, no total de R$ 528,;)0, conforme se |é na nota fiscal n°
963362/1, emitida em favor de PMDB — Partido do Movimento Dem. Brasileiro
— Diretério Nacional, constando descric}éo dos servigos traz apenas a palavra
“diaria” (fl. 247 do anexo 15). |

b) hospedagem no Hoiel Nacional, em Brasilia, no periodo de
1° a 3.3.2013, no total de R$ 27.1925,00, conforme se |é na nota fiscal n°
963536/1, emitida em favor de PMDB — Partido do Movimento Dem. Brasileiro
— Diretorio Nacional, constando descricdo dos servigos traz apenas a palavra
“diaria” (fl. 553 do anexo 15). |

A inexisténcia de inforrhagées sobre quem foram os héspedes
em ambas as ocasides obsta que segaﬁra o vinculo entre as despesas e a

atividade da grei partidaria.

Aplica-se aqui o mesmc} raciocinio exposto no item 3.1 alhures,

1 .
para concluir que a documentagéo\; apresentada nao se revela apta a

D)
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demonstrar a regularidade da despesa analisada, assentando-se a ocorréncia
de irregularidade. |

c) fatura emitida por éiér Turismo Ltda., informando a reserva
de quarto de hotel no Melia Brasil 21, %em Brasilia, em favor de Francisco A. A.
de Oliveira e Enilda Maria L. Augusto, ientre os dias 1° e 3.3.2013, no valor total
de R$ 942,90. |

A discussédo é idénticfa aquela travada no item 3.2, sobre a
possibilidade de faturas substituirehw notas fiscais para confirmarem a
regularidade de despesa realizada con}\ verbas do Fundo Partidario.

Dentro do conjunto de?premissas ja fixado, observa-se aptidao

do documento para suprir a auséncia da nota fiscal.

Resta assentada a irreigdlaridade, contudo, com a redugédo do
seu valor para R$ 27.720,00. . |

5.9) “ndo houve a co%provagéo do gasto e de sua relagdo
com a atividade partidania quanto a despesa de transporte aéreo, efetivada
junto a Brasil Vida Turismo e Servigos Auxiliares ao Transporte Aéreo, no valor
de R$ 77.800,007; '

Uma primeira analise ilf\cide sobre a vinculagéo do gasto com a
atividade partidaria.

O anexo 30 traz elerréentos sobre a conformagéo dos fatos,
como o Oficio n® 176/2013-OT, datédo de 2.8.2013, por meio do qual o
Deputado Federal Osmar Terra solicita ao Presidente da Comissdo Executiva
Nacional do MDB que indique o senhbr Moreira Franco para proferir palestra
aos prefeitos do Noroeste Gaticho, ém 9.8.2013, no Seminario de Aviagado
Civil, protocolado no PMDB em 8.8.201“3, sob n° 082/2013 (fl. 100).

Missiva endereg¢ada a:o sr. Wellington Moreira Franco, sem
indicagdo de recebimento ou protocolo; datada de 7.8.2013, por meio da qual o
Deputado Federal Osmar Terra convid? o destinatario a palestrar no Seminario
da Aviacéo Civil, organizado pela 202 Ffenasoja, em 9.8.2013, explicando ainda

0 que é a Fenasoja e que na regiao ha gprodugéo industrial e agricola (fl. 101).
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Ha averbacéo manual,f ao final do texto, de reuniéo partidaria
as 11h com os diretérios da regiao e pr:;efeitos do partido.

As fls. 102/103 encon’itra-se um foélder do Seminario Regional
da Aviagao Civil informando a presengé de Moreira Franco no painel principal.

Em relagédo a palestra ]sdbre aviagéo civil, a questao revelava-
se afeta ao cargo entdao ocupado pelo sr Wellington Moreira Franco — Ministro
da Secretaria da Aviagao Civil, tantd que os termos do convite de fl. 101
focam-se em assuntos externos a atividade partidaria, como as empresas que

tém sedes na regiao de Santa Rosa e em dados de producédo agropecuaria.

Inexistem, nos autos, elementos que atestem a ocorréncia da
alegada reunido com os diretorios |c}cais e prefeitos do MDB da qual se
pudesse deduzir que o gasto com aviégéo particular guardou pertinéncia com

os objetivos e finalidades do partido.

Ainda que assim nao fosse, o proprio partido politico informa
que a dita reunido foi convocada para aproveitar a presenga do Ministro de
Estado na localidade, como se extrai céo seguinte trecho do Oficio Pres/PMDB
n° 037/2018: |

5) A participagdo do Ministro no Evento da 20° FENASOJA foi
provocada por membros; do Partido na regido, uma vez que era a
oportunidade de ter a presenga de um Ministro de Estado do Partido
na regido, por isso, foi realizada a reunido partidéria no dia 09 de
agosto as 11h00, com a.presenga de todos os diretérios do PMDB
da Regido e prefeitos do Partido, onde se debateu assuntos de
interesse do partido, notadamente no campo da aviagdo civil. (fl.
701) ‘,

Anote-se, por fim, que ndo ha quaisquer registros da reunido

partidaria, fotograficos ou escritos, tais como a ata ou a lista de presenca.

Em tais condigoes, resulta negativa a inquiricio sobre a
existéncia de relacéo entre a despesa analisada e as atividades partidarias e,

adotando a fundamentacéao exposta noiitem 3.1, entende-se irregular o gasto.

5.10) “apesar de solic:jtadas, restaram sem ser apresentadas
nos autos notas fiscais de despesas de hospedagem contraidas junto a Pier
Viagens e Turismo Ltda., no valor de R$ 4.173,42";
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Ha nova incidéncia da discussdo sobre a possibilidade de
faturas substituirem notas fiscais para confirmarem a regularidade de despesa
realizada com verbas do Fundo Paﬁtidério, aplicando-se, pois, os mesmos

raciocinios expostos no item 3.2 acimaz. ;

O parecer conclusivo indica cinco faturas que entende

i
insuficientes para afirmar a regularidade das despesas:

a) n° 9734, juntada ‘a fl. 504 do anexo 9, reportando a
contratagdo de aluguel de quarto no Ramada Airport Hotel, em favor de Valdir
Raupp, por uma diaria a partir de 30.1.?013, no valor de R$ 335,87.

b) n° 9802, juntada as fis. 509 e 512 do anexo 13, na qual se
Ié o aluguel de dois quartos no Everesi Porto Alegre, em favor de Valdir Raupp
e de José Ribamar Rodrigues, entre ;14:'.2.2013 e 15.2.2013, pela quantia de
R$ 439,20 e, também, a reserva de um quarto no Bristol Hotel BSB, a ser
utilizado por Jorge Coutinho entre 3;.2.2013 e 3.2.2013. O custo das trés
reservas é de R$ 658,10.

c) n° 9859, emitida pa}a reservar um quarto no hotel Brasil 21
Convention Suites, entre os dias 1°.3.2013 e 2.3.2013, no valor de R$ 250,95.
(fl. 337 do anexo 17)

d) n° 10674, juntada a fl. 263 do anexo 27, estampando a
reserva de um quarto no hotel Gran I\f/lavrquise, CNPJ n° 07.406.242/0001-29,
entre 22.7.2013 e 24.7.2013, em favor de Jaimes Domingos Casas, no valor de
R$ 944,00. 5

e) n° 11465, descrevéndo a reserva de um quarto no hotel
Othon Palace Fortaleza, CNPJ n° 04.342.707/0002-18, a ser usada por Patricia
Caruso Reis Bley entre 19.11.2013§e 26.11.2013, ao custo total de R$
1.984,50. (fl. 211 do anexo 56)

As cinco faturas ci;ontém todos os elementos que o
entendimento desta Corte exige para %se suprir o documento fiscal apto para
comprovar gastos sob o prisma db art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004,
afastando-se, quanto a todas, a caractérizaqéo da irregularidade.

-

7

Ed
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5.11) “inexistente a domprovagéo da prestagdo de servigos
juridicos contratada com Francisco Ltflciano Guerreiro de Maracaba, no valor
de R$ 4.000,00"; |

Ha indicagao, no anexio X da Informagao n°® 181/2018 (fl. 468),
do pagamento de R$ 4.000,00 a Fraricisco Luciano Guerreiro Maracaba pela
prestacao de servigos advocaticios reférentes ao més de agosto de 2013.

A irregularidade ja foiﬁanalisada no item 5.5, letra ‘c’, acima,
nao havendo que se proceder a novo jlfjizo de regularidade.

5.12) “constatada a ddplicidade de apresentagéo de nota fiscal
para dois pagamentos de idéntico valén _:sendo necessaria a demonstragédo de
efetiva realizagdo da impresséo dos: jomais contratados, no valor de R$
59.535,00" o

A definicao da irregulfaridade estd no item 30.3 do parecer
conclusivo, nos seguintes termos: “Deépesa com material impresso no valor de
R$59.535,00, pago em 1°.11.2013, por meio do Cheque n° 858806, para
quitagdo da Nota Fiscal Eletrénica n° 558 de 29.10.2013, da Inove Gréfica e
Editora Ltda.-ME, CNPJ n° 12.2665. 968/0001-29. O partido foi diligénciado a
apresentar a documentagdo comprobaito’n'a da despesa, tendo em vista que os
documentos juntados as flis. 614-64:7 do Anexo 32 foram os mesmos ja

apresentados para comprovar um Ijaagamento de igual valor @ empresa

~em 15.10.2013, para quita¢cao da Nota Fiscal Eletrébnica n° 540. Em

atendimento, apresentou manifestagéd a fl. 249 e documentos as fls. 150-156
do Anexo 56" (fls. 756/757). |

O MDB sustenta que a documentagédo apresentada nos autos
é idéntica a despesa realizada em 15 de outubro de 2013, isto porque, trata-se
do mesmo contrato e mesmo objeto de servigo prestado. No entanto, 50%, isto
é 75.000 impressos, foram entreguesi na data de 15/10 e os outros 50%,
75.000 impressos, foram entregues ﬁa data de 01/11, e os valores pagos
correspondem ao total de impressos entregue.” (fl. 149 do anexo 56).
Promoveu também a juntada de docunﬁentos e do proprio Jornal Movimento n°

168, objeto da impresséo analisada.
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O contrato firmado com Inove Grafica e Editora Ltda. traz, em
sua clausula primeira, a seguinte inforrj;nagéo (fl. 150 do anexo 16):

1.1 Jornais PMDB, formiato 29x44cm, 8 paginas papel AP 90gr, 4x4
cores. Lo

Ref, as notas fiscais de N°
NFEI540- 59.535,00 08/10/2013
NFEI558- 59.535,00 29/10/2013

Sendo 150.000 a ser ientregue até 08/10/2013 e 150.000 a ser
entregue em 29/10/2013.

Entretanto, o contrato %iapresentado € datado de 22.10.2013 (fl.
152 do anexo 56) e a emissdo da %nota fiscal n° 558 ocorreu apenas em

' 29.10.2013 (fl. 619 do anexo 32).

Acrescente-se que a c}léusula 1.1 do dito contrato foi redigida
em fonte de tamanho distinto de todoé o:restante dos termos pactuados, além
de se contrapor ao valor do servigo éprevisto na clausula 2.1, que é de R$
3.630,00 (fl. 150). |

Ademais, perscrutandc} a impressao do Jornal Movimento n°
168, encontra-se a informac¢ao de que a sua tiragem é de 1.500 exemplares (fl.
156 do anexo 56). :

Em razdo dessas inéonsisténcias, rejeita-se qualquer valor
probante ao contrato de fls. 150/152 do anexo 56.

A declaracao ﬁrmada’é por Inove Grafica e Editora de que
entregou 300.000 exemplares de jornfais ao MDB (fl. 153 do anexo 16) nédo
encontra suporte em instrumento coniratual juntado aos autos e, por fim, os
recibos de entrega, de fls. 154/155 do mesmo anexo, foram assinados pela
representante da grafica mencionada e nao do partido politico, sendo
insuficientes para demonstrar a aﬁrmaci:éo contida nas cartulas.

Em suma, permajnece presente a irregularidade
originariamente apresentada pelo pare-jcer conclusivo, no sentido de que existe
duplicidade de pagamentos sem a dehwonstragéo da prestagao da impressao

©

contratada.
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5.13) “o procedimento de circularizagdo resultou na falta de
validagdo de alguns dos bilhetes dg passagens aéreas informados e na

informagéo de que houve alguns no sIfoWs, no total de R$ 8.712,40".

A irregularidade pode fser mais bem compreendida a partir das

duas tabelas constantes a fl. 759:

i Valordo | ., Resposta da
Fatura | Data da Fatura | Localizagdo da Fatura Passagfeiro Trecho Nl oec-atlllcz’;%to‘:u v::m:m Companhia
K (RS) 9 Aérea - GOL
9215 9.10.2012 Anexo 19, fl. 78 Eunicio Oliveira | 469,10 | 7469376880 | 9.8.2012 Lr;f'\'lﬁigg'
9215 9.10.2012 Anexo 19, fi 78 Eunicio Oliveira | 199,88 | 9209506651 | 9.8.2012 praswond
9512 4.12.2012 Anexo 39, fi. 219 s“""&g‘:{: de | 188362 | WSQ4MR | 7.12.2012 N3o existe
1443 26.7.2013 Anexo 42, fi. 147 Ma\','\?aﬁ{i?ﬁ“a 145804 | LoDaos | 20.5.2013 Nao existe.
Total 5 4.011,54
; Valordo | yo Resposta da
Fatura | Data da Fatura | Locallzagéo da Fatura Passagelro: Trecho Nl o?: at::;l;%toc;u vgat:m Companhia
L {R$) 9 Aérea -AZUL
377 7.3.2013 Anexo 12, fl. 429 CIa(;xS;%ggim 134675 | FSUFKP 1°.3.2013 No show
Maria de Solano
9512 4.12.2012 Anexo 39, fis. 181 e Moceda | 126222 | P44RRI 4.12.2012 No show
Maria do
9512 4.12.2012 Anexo 39, fis. 182 Pauine Porto | 143342 |  xBSzva 4.12.2012 No show
Belkis Santos
9512 . 4.12.2012 Anexo 39, fis. 223 Bemandes 65847 | QODHFG | 7.12.2012 No show
Total 4.700,86

A indicagdo da companhia aérea de que determinado
localizador nédo existe ou é invalido aponta para a irregularidade na
demonstragdo do gasto com verbas publicas, pois ha apenas o pagamento

sem a sua conexao com uma despesa,f

Em outras palavras, caireCe de comprovacgéao a alegada compra
de passagens aéreas, inclusive pela forma equivalente admitida por esta Corte
Superior a partir do julgamento da PC 43 revelando-se irregular o gasto.

|
De outro angulo, ha idéntica macula nos casos de no-show.
Isso porque houve o dispéndio de verbas publicas e o destinatario do servigo
deixou de utiliza-lo, sem apresentagéo de explicagbes e justificativas. Nessas

situagbes, o gasto é irregular porque carece de vinculo com a efetiva
realizagao da despesa. ’

Ambas as situagoes dgscritas foram recentemente entendidas
como caracterizadoras de irregularidades em prestagcbes de contas de

exercicios financeiros, como se vé no seguinte trecho da ementa da Prestagéo
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de Contas n° 298—95.2014.6.00.00Q0,- de relatoria do Min. Luis Roberto
Barroso, julgada em 4.4.2019:

i
i

c) Despesas com passagens aéreas

5. Reputam-se comprdvadas despesas com passagens aéreas
lastreadas em faturas das quais constem os nomes dos passageiros,
as datas e destinos das viagens e o numero do bilhete aéreo,
complementadas por notas explicativas acerca da vinculagdo dos
passageiros a agremiagéo e da finalidade das viagens. Precedentes.
De outra parte, sdo irrequlares despesas relativas a bilhetes nédo
validados pela companhia aérea ou em relagdo aos quais ocorreu
no-show, no montante de R$ 4.216,71. Destaco que a agremiagédo
reconheceu a falha e se comprometeu a recolher estes valores aos
cofres publicos. |

Assenta-se, portanto, a ocorréncia de irregularidade e a

necessidade de recomposi¢cao dos valbres ao erario, conforme previsao do art.
34 da Res.-TSE 21.841/2004.

5.14) “inobservéncia da .aplicagéo minima de 5% dos valores
do Fundo Partidario na criagdo e mahutengéo de programas de incentivo da
participagdo feminina na politica, em cilesacordo com o art. 44, inciso V, da Lei
n® 9.096/95, utilizando-se esses valore\fs para o pagamento de funcionarios, em
desacordo com o decido na Consulta n° 0604075-34/2017, e ressaltando-se a
reiteragdo do prestador das contasQ no descumprimento do mencionado
dispositivo legal, citando os pareceréas conclusivos emitidos na anélise da
contabilidade partidaria dos exercicios %2010, 2011 e 2012%;

O parecer conclusivo d:a Asepa informa que o descumprimento
da norma contida no art. 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95, no total de R$
740.292,66, deu-se por duas causas distintas.

A primeira consta no itém 21, apontando que “para o célculo de
5% dos recursos recebidos do Fundo Iéartidério em 2013 a serem aplicados no
programa da mulher, nos termos doi art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995, foi
considerado dispositivo estatutario qtéje dispunha sobre o repasse de 65%
desses recursos aos direténos estadueiiis, vigente até margo de 2013. Assim, o

percentual a ser aplicado no progréma da mulher foi calculado sobre o

A
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montante resultante ap6s exclusdo dos valores do Fundo destinados aos
estaduais”. :'

E evidente o paralogismo decorrente da aplicagao de logica

formal a questao.

O prestador das COnté\s adota a premissa de que as normas
estatutarias préoprias sobrepdem-se an comando normativo imposto pelo
Congresso Nacional por meio de processo legislativo previsto
constitucionalmente e que obriga ighalmente a todos os partidos politicos
quando, em verdade, a logica matérial e pragmatica que incide no caso
descortina primeiramente a obrigagéci) de reservar 5% do total recebido do
Fundo Partidario para a criagéo e mafnutengéo de programas de participagao
feminina na politica, sendo entao Iicito%que a grei partidaria divida o restante da
verba de acordo com as regras internazs fruto de sua autonomia.

Apenas dessa -maneiré € que o objeto juridicamente protegido
pelo dispositivo mencionado poderia séar concretizado pela agremiagéao politica.
Nesse contexto interpretativo, ressaltei—se que a autonomia partidaria garantida
constitucionalmente a todos os partido%s politicos (art. 17, § 1°, da Constituicao
Federal) ndao Ihes confere, sob qualqtjer forma ou hipétese, a prerrogativa de
descumprir a lei federal. |

Em verdade, o MDB éptou por utilizar 5% sobre os restantes
35% das verbas do Fundo Partidario cjue recebeu naquele ano para cumprir o
comando normativo do art. 44, inciisd V, da Lei n° 9.096/95. Ressume,
portanto, impossivel sob as regras daft matematica, a modificagdo do mundo
fatico na medida pretendida pelo Iegiélador, restando prejudica a participagao

feminina naquele restrito e, acrescente-se restritivo, universo partidario.

Num segundo desddbramento do argumento, igualmente
maculado de paralogismo, é que ha\i/eria um aumento do valor de 5% das
verbas do Fundo Partidario direcionéadas para a participacao feminina na
politica porque incidiriam sobre os rec,fursos recebidos pelo Diretério Nacional

e, novamente, na quantia entregue a céda Diretério Regional.

O argumento sucumbe§ a leitura do dispositivo legal:

A
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V - na criagdo e manutengdo de programas de promogédo e difuséo
da participagdo politica das mulheres conforme percentual que seré
fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidéria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total. (Destaquei)

O vocabulo “minimo”, E;cuja leitura € obrigatéria no texto legal,

derrota, por si s, a tese da defesa.

O que se extrai da tése da grei partidaria € sua inconteste
pretensdo de se esquivar do cumprimt-;:nto da lei, seja pela tentativa de aplicar
regulamentos internos para elidir a élegislagéo federal, seja por perseguir
compreensao da legislagdo que lhe esci:use de seu cumprimento.

Essa condigao, per se,§ é suficiente para assentar a ocorréncia
da irregularidade. Contudo, néao obstaﬁ\te, ha outra circunstancia que agrava a

situagao.

No item 22 do parecer conclusivo, relata-se o uso de verbas do
Fundo Partidario, reservadas para a participagdo feminina, com o pagamento
de funcionarios que, de acordo com o MDB, trabalham exclusivamente nas

atividades voltadas para as agbes e préjetos do programa da muiher.

A questao de se considerar valido o emprego dessas verbas
para a mencionada finalidade jé foi objeto de debates nesta Corte Superior,
por meio de Consulta, chegando—se a segumte compreensao:

CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PROMOGCAO E DIFUSAO.
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. PERCENTUAL
MINIMO. FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, V, DA LEl 9.096/95.
QUESTIONAMENTO. PAGAMENTO DE PESSOAL. SEXO
FEMININO.

1. O Diretério Nacional fdo Partido Democrético Trabalhista (PDT)
questiona se ‘o pagamento de pessoal do sexo feminino [...]
contempla a exigéncia legal atinente ao minimo de 5% [...] do total

~ de recursos do Fundo Partidario”, nos termos do art. 44, V, da Lei
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

FINALIDADE DA NORMA. AGAO AFIRMATIVA. PROMOGAO.
INTEGRAGAO. MULHERES. VIDA POLITICO-PARTIDARIA,

2. Oart. 44, V, da Lei 9.096/95 determina aos partidos politicos que
apliquem o minimo de 5% (cinco por cento) do total de recursos do
Fundo Partidério em programas que promovam e difundam a
participagéo politica das mulheres.

3. O incentivo a presenga feminina na politica constitui agédo
afirmativa necesséria, legitima e urgente que visa promover e
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integrar as mulheres na wda politico-partidaria brasileira, dando-lhes
oportunidades de se filiarem as legendas e de se candidatarem, de
modo a se garantir a plena observancia ao principio da igualdade de
género. Precedentes.

4. O art. 22, § 7° da Res.-TSE 23.464/2015, que disciplina a
matéria, é expresso ao estabelecer que ‘para fins de afericdo do
limite mlnlmo legal, devem ser considerados os gastos efetivos no
programa”. ,

5. A mera circunstancia de o partido politico possuir funcionarios ou
colaboradores remunerados de qualquer natureza do sexo feminino
nédo preenche o ballzamento finalistico previsto na legislagdo de
regéncia. v

CONCLUSAO. RESPOSTA NEGATIVA.
6. Consulta respondida negatlvamente.

(Consulta n° 060407534,' Acordao, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicagao: DJe, Tomo 185, de 14.9.2018)

Ha importante distingéc} entre contratar pessoas para trabalhar
nos programas de participagcédo da mulher e efetivamente usar a verba publica

nessa rubrica.

Com efeito, ao se dfeixar de usar o0 recurso com a sua
finalidade legal, centrando-se apeﬁas no financiamento de meios e
instrumentos, ndo se concretiza a pratica de programas de incentivo da
participagdo feminina na politica. |

Ademais, reIembre-se% que apenas uma fragdo do Fundo
Partidario foi utilizada conforme a préviséo do art. 44, inciso V, da Lei n°
9.096/95, e em percentual muito reduzzido em relacédo ao texto legal, de modo
que nao se revela verossimil a existé:'ncia de programas voltados a debatida
inclusdo das mulheres na politica durarjte todo o exercicio financeiro.

Assim, depreende-se? a possibilidade de existéncia de
intervalos de tempo nos quais a jdedicagéo desses funcionarios fosse
direcionada a outras atividades da grefi partidaria, reforcando a percep¢ao de
que gastar recursos com a reserva ;flegal do art. 44, inciso V, da Lei n°
9.096/95, com a contratacdao de funé:ionérios é conduta inapta a atender,
material e pragmaticamente, o objeto juridicamente protegido no dito

dispositivo legal.

Resta, portanto, irrefuté{vel a ocorréncia da irregularidade.
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Fosse tudo isso insuﬁc.f:iente, a Asepa informa em seu parecer
conclusivo que o partido politico descumpriu o ja multicitado dispositivo legal

nos exercicios financeiros de 2010, 20?1 e 2012.

Em consulta ao sisterriia SADP, extrai-se que a prestacao de
contas do MDB referente ao exercicicf; financeiro de 2010 foi autuada sob n°
798-69.2011.56.00.0000, de relatoriaig da Min. Luciana Léssio, na qual se
decidiu que o valor da irregularidadegg ora analisada foi de R$ 1.402.497,20
(Publicagao: DJe, Tomo 96, de 19.5.20316’_, Paginas 61/62).

A seu turno, os autois n® 272-68.2012.6.00.0000 contém a
prestacdo de contas da grei partidér:ia referente ao exercicio financeiro de
2012, sendo de relatoria do Min. Luiz Fux entendendo que a irregularidade se
concretizou porque nao foi aplicada, ﬁa criagdo e manutengédo de programas
de incentivo da participagédo feminina na politica, a quantia de R$ 1.753,963,1.

Por fim, em relagéog ao exercicio financeiro de 2012, a
prestacdo de contas foi autuada sob n° 233-37.2013.6.00.0000 e atribuida a
relatoria do Min. Jorge Mussi que julgoiu aprovada, com ressalvas, por decisdo
monocratica publicada em 6.6.2018 no Diario de justigca eletrbnico n° 110,
paginas 4-5, na qual se assentou o deécﬁmprimento do art. 44, inciso V, da Lei
dos Partidos Politicos, constatando-se idéficit de R$ 657.739,32.

Dentro da linha de entiendimento adotada por este Tribunal, a
constatacdo de que houve o parcial'é cumprimento da obrigagdo legal nos
exercicios financeiros anteriores impefde que se caracterize a contumacia e
reniténcia na observancia da lei federél e, por consequéncia, a irregularidade

analisada é insuficiente para causar a desaprovagao das contas.

Em razao dos precedeintes firmados em outras prestagdes de
contas originarias referentes ao exercicio financeiro de 2013, aplica-se ao caso
idéntico entendimento. |

O descumprimento da obrigacao legalmente prevista no art.
44, inciso V, da Lei n® 9.096/95 acarrefta a imposi¢cao da sancéo prevista no §

5° do mesmo artigo, conforme redagéo%vigente a época:

§ 5° O partido que nédo cilmprir o disposto no inciso V do caput deste

artigo deverd, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5%
| /@
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(dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidério para
essa destinagdo, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade
diversa. f

Assim, devera o partid;o politico acrescer 2,5% ao percentual
de 5% do valor total recebido do Funddf Partidario para a criagdo e manutengao
de programas de incentivo a participiac;éo feminina na politica no exercicio
financeiro seguinte ao transito em julgédo desta decisdo, bem como recompor
o valor de R$ 740.292,66, conforrhe os precedentes desta Corte nas
Prestagbes de Contas n® 275-23 (Relator Min. Henrique Neves da Silva,
Publicagcao: DJe de 7.4.2017) e PC n‘5 267-46 (Relatora Min. Luciana Léssio,
Publicagdo: DJe, Tomo 111, de 8.6.;2017, Paginas 37-39), atualizados

monetariamente.

Faz-se necessario, contudo, anotar aviso de mudanga de

entendimento para os préximos exerciQios financeiros.

Isso porque o discri&nén utilizado para se determinar a
desaprovagdao ou a aprovagdao das contas com ressalvas em casos de
continuidade de descumprimento da norma contida no art. 44, inciso V, da Lei
n® 9.096/95, qual seja, a demonstragéb do parcial atendimento da disposi¢cao

legal, é, ontologicamente, inexistente.

A estrutura normativa gutilizada pelo legislador é de natureza
imperativa e destina-se a diminuir n¢ mundo dos fatos as distingbes que
permeiam o sistema partidario impedihdo e prejudicando a participacao das

mulheres na politica.

Ausente na Iegislagéo? regras ou principios que indiquem a
admissibilidade de gradagbes no cumﬁ;rimento da norma, a afirmagéo que ha
boa-fé na conduta reiterada da grei pértidéria que importa em menoscabo da
legislagéo federal nado se revela compajtivel com o norte tedrico que substancia

o principio da boa-fé.

Ha diferencas insuperéveis entre a conduta do partido politico
que beira o cumprimento da legislagdo em um exercicio financeiro e no
proximo demonstra a adequagdo de ‘sua conduta as previsbes normativas

emanadas do Poder Legislativo e a conduta do MDB que por 4 anos

D
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consecutivos — equivalentes a um mandato presidencial, ndo custa lembrar —
deixam de observar o art. 44, inciso V, ?_da Lei n® 9.096/95.

Acrescente-se, ainda, a postura apresentada pela grei
partidaria em sua defesa, invocanjdo paralogismos como escudos ao
cumprimento da legislacdo federal e buscando esquivar-se de efetivar a

presenga das mulheres no cenario poli:tico.

Ainda que se admita a existéncia de uma zona cinzenta na
densificacdo do conceito de boa-fé, a distingdo entre as duas espécies de
condutas impede que ambas sejam eniendidas como embebidas de boa-fé.

Em conclusdo, nao é possivel extrair boa-fé da conduta
renitente no descumprimento de obrigfag:éo legal ao argumento de analise de
uma gradacgdo que nao foi admitida pielo legislador e que, ao mesmo tempo,
endossa o alijamento das mulheres da gpolitica nacional.

6._Do julgamento das contas

A anadlise das irregularidades apontadas no parecer conclusivo

permite a sua sinopse da seguinte formfa:

Irregularidades no gasto de verbas do Fundo Partidario

gig%rzerg%s ge_a, s;rg:gossgjem comprovagéo da vmculagéo com a atividade partidaria (itens R$ 457.987,86
Despesas pagas sem apresentag&o de documentos ﬁscals (Itens 3.6e3.12) R$ 84.924,24
Despesas com no-show e bilhetes aéreos que néo foram reconhecidos pelas companhias R$ 8.712.40
aéreas (item 3.13) !

| Total que deve ser ressarcido ao Fundo Partidario (art 34 Res. 21.841/2004-TSE) R$ 551.623,50
Total do Fundo Partidario RS 43.383.310,48
Percentual das Irregularidades sujeitas a ressarcimento ao Fundo Partidario em
relagdo ao total dessa espécie de recursos P 1,27%

Inobservancia de aplicagdo do valor minimo de 5% do total do Fundo Partidario com a
criagdo e manutengdo de programas de promoglo e difusdo da participagdo politica das

mulheres (art, 44, inciso V, da Lei n° 9.096/95 — Informag#io 98/2018-Asepa). R$740.262,68
| laridad

Soma das Irregularidades : 1.291.916,16

Percentual do total das irregularidades em relagdo aos recursos recebidos do Fundo

Partidario Y 2,97%

A soma dos valores oriundos do Fundo Partidario utilizados de
forma irregular, constatada nos autos, fcomprometeu a regularidade do uso de
2,97% do total desses recursos, inexistindo, nos autos, elementos que

indiquem ter o partido politico agido com ma-fé.
/
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Nesse cenario, nao segrevela comprometida a regularidade e a
transparéncia das contas, tampouco% impedido o exercicio da atividade de
fiscalizagdo que a Justica Eleitoral defve sobre elas exercer, de modo que se
revela possivel a aplicagdo dos érihcipios da proporcionalidade e da
razoabilidade para a aprovagédo das ci:ontas, ainda que se faga necessaria a

anotagao de ressalvas.

Assim, voto por julgar aprovadas, mediante ressalvas, as
contas do Movimento Democratico Brasileiro — Nacional, referentes ao

exercicio financeiro de 2013.

Com fundamento no art. 34 da Res.-TSE 21.841/2004 impd&e-
se ao prestador das contas a obribagéo de devolver a quantia de R$ -
551.623,50 (quinhentos e cinquenta e%;um mil seiscentos e vinte e trés reais e
cinquenta centavos) ao erario, deviéda_mente atualizada, e com recursos

proprios.

O recolhimento devé ser feito por meio de Guia de
Recolhimento da Unidgo — GRU, sob o Caédigo n° 18822-0, conforme decidido
na Prestacgéo de Contas n° 881-85, de }elatoria da Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe, Tomo 91, de 12.5.2016, P4gina 74.

A devolugdao desses fvalores deve ser feita por meio de
recursos proprios do partido politico, ﬁ¢ando vedado o uso de verbas do Fundo
Partidario para essa finalidade.

Em atendimento ao § 5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95, impde-
se ao partido politico que, no exercicib financeiro seguinte ao do transito em
julgado desta decisdo, acres¢a 2,5% djas verbas recebidas do Fundo Partidario
para a criagdo e manutengao de pirogramas de promogao e difusdo da
participagdo politica das mulheres, sem descurar do valor minimo de 5%
previsto no art. 44, inciso V, da Lei dés Partidos Politicos e da aplicagao do
valor de R$ 740.292,66 (setecentos e ciuarenta mil e duzentos e noventa e dois
reais e sessenta seis centavos) qu‘ie nao foram aplicados no exercicio

financeiro de 2013, devidamente corrigidos.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR zMINIéTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, acompanho o relator no vo:to proferido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:
Senhora Presidente, acompanho o relétof.

VOTO

O SENHOR MINIS'@_I'RO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, acompanho o eminentez relator na parte que diz respeito a
participagao feminina na politica. Realrhente € algo que tem de ser resolvido.

Eu estava preocupadcz) com a questdo do bis in idem, mas
~ agora, depois de ouvir o voto do em(nente relator, estou convencido de que
cabe ao diretério nacional zelar peila aplicacdo dos recursos para essa
destinagédo, tendo em vista a impo’r§_téncia e a necessidade de valorar a
participacao de género na politica. ;

Sobre a nota faltante ciio -escritério de advocacia — eu recebi o
combativo advogado, o Doutor Renatof, que sempre nos traz bons e relevantes
subsidios —, percebo que realmente é uma nota faltante trazida a destempo,
mas Sua Exceléncia acompanha a jiurisprudéncia sem poder considera-ia,
ainda que o contrato se refira a um servico continuado de assessoria ao
partido, e mostra no seu voto que faz Lima ponderagéo na vertente do principio
da proporcionalidade, aplicando o quegé de direito a irregularidade, que nao é

grave.
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Entdo, com essas ob§erva96es, acompanho integraimente o
voto do eminente relator.

VoTO

O SENHOR MINISTREO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, eu tarr}bém acompanho o eminente relator,
permitindo-me com bastante humildadée e ousadia fazer apenas uma anotagao

paralela para reflexao futura por parte (ﬁio,Tribunal.

O Ministro Edson Fachinf, no ponto 13 da ementa, faz- alusédo
ao fato de ser irregular esse pagam?nto de despesa judicial de filiado que
responde a demandas pela pratica de étos eleitorais ilicitos.

Esse ponto da ementa & desenvolvido com a maestria
costumeira pelo eminente Ministro Edsfon:_ Fachin especificamente no ponto 5.5,

em que ha “gastos com profissionais auténomos”.

O primeiro ponto & em relacdo a gastos com suporte de
informatica e, quanto ao ultimo, eu tarhbém me ponho de acordo, porque nao
houve diligéncia na comprovagéo da' necessidade da contratagdo, mas me
permito discordar apenas teoricameflté em relagdo ao item b, que é a
contratagdo do advogado Francisco §'Irapuan Pinho Camurga para prestar
servigos advocaticios, recebendo a quaintia de 100 mil reais.

Segundo o voto, o prestador de contas informa que contratou o
advogado para atuar na defesa do filiado Carlomano Gomes Marques nos
autos do processo apontado, que veio ao Tribunal Superior Eleitoral e
encontrou decisao pelo provimento dd recurso especial da lavra da eminente
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, na qual se discutiu, sim, a pratica de

captacao ilicita de sufragio.

O partido alega que a atuagdo do causidico foi fundamental
para evitar a cassagdao do entao céndidato Carlomano Gomes Marques,

revelando, assim, o interesse da grei, ja que é a real detentora do mandato.

D
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O Ministro Edson Feichin entende que essa despesa nao
estaria albergada pelo que se contém% nos incisos e nos paragrafos do art. 44
da Lei dos Partidos Politicos. Mas, espiecificamente no inciso | do art. 44, estao

autorizadas despesas com pagamentog de pessoal a qualquer titulo.

Temos na jurisprudénfcia da Casa, inclusive, precedentes no
sentido de que pode no ambito dessé despesa ser contratado advogado
externo e, até mais, que os valores c;iesses honorarios ndo entrariam nesse
teto de 50% com despesa de pessoalgpara o 6rgao nacional e de 60% para o
6rgdo estadual, porque, do contrério, estariamos limitando o principio

constitucional da ampla defesa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Ministro, uma
coisa é a contratacdo de advogado péra defender o partido. Algo diverso é a
defesa de filiado. :

O SENHOR MINISTF{O TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Sim. Mas aqui era um candidajto:a prefeito do partido, que foi vitorioso
na contratagcdo. E o partido aponta quie esse candidato era importante para o
partido. E

Encontro, ainda, .Ministro Marco Aurélio, no § 3° desse mesmo

art. 44, alusao a autonomia dos partidos para contratar e realizar despesas.

Nao contrario, absolut%':\mente, o eminente relator, até porque
nao sei dizer se, no caso especiﬁc}o, o partido fez o dever de casa e
demonstrou a saciedade que seria fuhdamental a realizacao dessa despesa.
Mas imagino que despesas possam e>§(istir com essa natureza, que justifiquem
a contratagdo com valores do Fundo l?a'rtidério, guando estao sendo julgados
perante a Justica Eleitoral — no caso,éele foi absolvido pela acusacao do art.
41-A — quadros importantes para o pariido politico.

E absolutamente comum que os partidos realizem despesas
que tais contratando advogados externos para causas importantes, que
refujam daquela complexidade comum:, até mesmo como ocorre no ambito da

administragdo publica, quando evenfualmente sdao contratados advogados

=

particularés para esse tipo de atuagéo.§
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Entdo, nesse caso :especifico, as contas estido sendo
aprovadas. A despesa realizada é de' 100 mil reais, 0 que ndo é exorbitante,
considerando o que se pratica no mercado para casos que tais.

Mas eu gostaria de d:eix’ar essa matéria em aberto para que
ndo adotemos a ferro e fogo a tese dé que nao se pode pagar com o Fundo
Partidario processos que envolvam inferesse de candidatos filiados a partidos
politicos de relevancia invulgar para éos projetos politicos das agremiagdes.

Seria apenas essa anotacao.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINIS'EI'RO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, indago se o partido entrou %com pedido de assisténcia simples para
defender patriménio préprio. |

O SENHOR MINISTRé EDSON FACHIN (relator): Na verdade,
a defesa se deu durante o periodo eleitoral. Portanto, ndo havia mandato.
Apanhar a consequéncia para toma-la.como premissa, com todo o respeito, €&,

a rigor, um exercicio de paralogismo.

Reputar relevante qué o candidato se elegeu porque tem
mandato, que a defesa prévia do can@idato € no interesse do partido — creio
que foi com recurso do Fundo Pani&ério — e enquadrar como despesa de
pessoal — e ndo tomo como questéo ?pessoal — parece ser um caminho bem

extenso.

Mas é um bom debaté e penso que a hermenéutica pode de
fato aqui se dar, mas tenho diﬂculdadé em admitir recursos publicos com esse

fim.

O SENHOR MINlSTRO ADMAR GONZAGA: Mas a resposta,

entdo, é que a contratagdo se deu em um periodo pré-eleitoral.

O SENHOR MlNISTRfO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: Nao, deu-se no periodo eleitorial. E uma representagéo pelo art. 41-A,

&
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que veio ao Tribunal Superior Eleitorél, e o recurso especial foi provido pela
Ministra Maria Thereza de Assis Mourai.

Esse ponto gizado pek:) Ministro Edson Fachin é exatamente a
justificativa para que eu nao formalize discordancia. Ao contrario, concordo
com o voto de Sua Exceléncia. |

Apenas me preocupeié com a fixagdo de uma tese que seja
absoluta quanto a impossibilidade de custeios que tais. Pelo que é possivel
verificar na pratica da advocécia politic;o-partidéria, ha necessidade, sim, de as
agremiagdes contratarem forca externa na advocacia para a defesa de
quadros importantes.

Isso ndo esta nos autoés,' mas, como se trata de ex-prefeito de
um municipio relevante do Estado do%Céaré, que foi vereador de Fortaleza e
quatro vezes deputado estadual, n%uma pesquisa rapida que fiz, numa
justificativa bem feita, espediﬁca-, pcsde haver fundamento juridico para a

realizagao do gasto.

O SENHOR MINISTR(? MARCO AURELIO: Vossa Exceléncia,
entdo, s6 admitiria a contratagcao no tociﬁahte a filiado bom de voto?

O SENHOR M,INlSTRC%) TARCISIO VIEIRA CARVALHO NETO:
Ou que seja um quadro que justifique ao partido politico defender uma
bandeira especifica. |

Em processo de inﬁdielidade partidaria tem sido comum a
realizagdo de despesas como essa, cjuando tem sido atraido por um partido
politico um quadro relevante pelo qual Yalha a pena lutar.

A questao da preocupégéo com a despesa se esvai ha propria
escassez de recurso. Por isso €& que o§§ 3° do art. 44 diz ser da autonomia do
partido. Ele nao vai poder custear todcé:s 0s processos que envolvam todos os
candidatos dos partidos, porque o din}\eiro nao cobre isso, mas um ou outro

caso, estrategicamente fundamentadé, parece-me perfeitamente compativel

com esse tipo de despesa.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): De
qualquer sorte, parece-me importante.'?;Vossa Exceléncia acompanha o relator,

mas traz o assunto a debate e poderemos a ele voltar oportunamente.

Como foi destacado, e$sas prestacdes de contas se davam em
procedimento administrativo. Hoje elas tém inequivoca natureza jurisdicional,

trata-se de uma agao, e ha a incidéncia de institutos outros, como a precluséo.

Do meu ponto de viéta, é inadmissivel que o Tribunal se
debruce em 2019, quando o prazo préscricional ja esta quase se encerrando,
sobre contas relativas a 2013. Isso se da muito pela juntada de documentos,
pelas complementagdes, ou seja, pér todo um sistema, que tem de ser

revisado, ndo ha a menor duvida.

Temos grupos de trabalho enfrentando essa tematica com
vistas sempre ao aperfeicoamento. Com o debate que sera feito, eventual novo
regramento contara com a participagéol, a convite nosso, dos partidos politicos,
dos advogados e da sociedade em gefral, que é imprescindivel. Mas temos de
construir juntos algo diferente, quica péla via legislativa, o Congresso Nacional,
que é o foro adequado para que evsfsas questées sejam solucionadas em

definitivo.

voTo

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, acompanho o eminente relator.
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EXTRATO DA ATA

PC n° 291-06.2014.é.O0.0000IDF. Relator: Ministro Edson
Fachin. Requerente: Partido do Movir:hento Democratico Brasileiro (PMDB) —
Nacional. Requerente: Michel Miguel élias Temer Lulia, presidente licenciado.
Requerente: Valdir Raupp de Matos, 1° vice-presidente (Advogados: Renato
Oliveira Ramos — OAB: 20562/DF e foutros). Requerente: Eunicio Lopes de
Oliveira, tesoureiro (Advogados: Rena%to Oliveira Ramos — OAB: 20562/DF e
outros). Requerente: Rodrigo Santc;;s da Rocha Loures, 1° tesoureiro.
Requerente: Iris de Aradjo Rezende Machado, 2° vice-presidente. Requerente:
Romero Juca Filho, 3° vice-presidentef (Advogados: Renato Oliveira Ramos -
OAB: 20562/DF e outros). Requerenéte:; Wellington Salgado de Oliveira, 1°

secretario.

Usaram da palavra, pélos requerentes, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) — Nacional e outros, o Dr. Renato Oliveira
Ramos, e, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Humberto Jacques de

Medeiros.

Decisao: O Tribunal, pbr unanimidade, aprovou com ressalvas
as contas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — Nacional
relativas ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do voto do relator.

Composigao: Ministraf Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge Mussi, Mauro Campbell Marques, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de 'Carvaflho Neto. Ausente, ocasionalmente, o
Ministro Jorge Mussi.

Vice-Procurador-Geralf Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros. |

SESSAO DE 25.4.2019 .

*

Sem revisdo das notas de julgamento dos Ministros Maréo Aurélio e Admar Gonzaga.



