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07/06/2019 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.193.428

PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : COLIGACAO JAGUARIAIVA NO RUMO CERTO

EMBTE.(S) :JOSE MARCOS PESSA FILHO

ADV.(A/S) :GUSTAVO BONINI GUEDES

EMBDO.(A/S) : COLIGACAO FORCA POPULAR

ADV.(A/S) :NILDO JOSE LUBKE

EMBDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) :GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
AUTONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOS. OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO ELEITORAL. NAO VIOLACAO AO CARATER
NACIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS.

1. No acordao recorrido, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que,
“por forca da expressdao contida no § 2° do art. 7° da Lei 9.504/97, assim
como em razao do carater nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, 1),
nao ha como ser admitido que o o6rgao nacional da agremiagdo -
legitimado pela lei a estabelecer diretrizes partidarias cujo
descumprimento pode levar a anulagao das convengdes partidarias -
possa delegar de forma generalizada para os 0rgaos estaduais o poder de
definir quais orientagoes devem ser observadas para a escolha de
candidatos e a realizacao de coligagoes."

2. A Justica Eleitoral tem o dever de garantir que a autonomia
partiddria ndo ofenda a legislacdo eleitoral a que as agremiagOes
partiddrias estdao subordinadas; e, sobretudo, cabe ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL assegurar a observancia dos preceitos

constitucionais regentes da atividade politico-partidaria.
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3. O Plenario ja enfatizou que o art. 17 da Constituicao estabelece
parametros claros para o funcionamento dos partidos, resguardando a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana, dentre outros preceitos (ADI 4.617, Rel.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 12/2/2014), entre os quais figura o
carater nacional dos partidos politicos.

4. O acordao ora recorrido, ao interpretar o art. 7°, § 2° da Lei
9.504/1997 (Lei das Eleicoes), entendeu que a competéncia ali deferida ao
diretdrio nacional do partido, justamente por ser exclusiva, nao pode ser
objeto de delegacao genérica. Trata-se de orientacao fiel a jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

5. Recente precedente da 1* Turma em caso idéntico: ARE 1.193.427
ED, julgado em 17/5/2019.

6. Embargos de Declaracao recebidos como Agravo Interno, ao qual

se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, acordam em receber os embargos de
declaragao como agravo interno, vencido o Ministro Marco Aurélio e, por

unanimidade, em negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 7 de junho de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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07/06/2019 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.193.428

PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : COLIGACAO JAGUARIAIVA NO RUMO CERTO

EMBTE.(S) :JOSE MARCOS PESSA FILHO

ADV.(A/S) : GUSTAVO BONINI GUEDES

EMBDO.(A/S) : COLIGACAO FORCA POPULAR

ADV.(A/S) :NILDO JOSE LUBKE

EMBDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) : GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Embargos de Declaracdo contra decisdao que negou seguimento ao
Agravo em Recurso Extraordindrio, aos fundamentos de que (a) a Justica
Eleitoral tem o dever de garantir que a autonomia partiddria nao ofenda a
legislagao eleitoral a que as agremiagOes partidarias estao subordinadas;
e, sobretudo, cabe ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assegurar a
observancia dos preceitos constitucionais regentes da atividade politico-
partidaria; (b) o Plendrio ja enfatizou que o art. 17 da Constitui¢ao
estabelece parametros claros para o funcionamento dos partidos,
resguardando a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana, dentre
outros preceitos (ADI 4.617, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
12/2/2014), entre os quais figura o carater nacional dos partidos politicos;
e (c) o acdrdao ora recorrido, ao interpretar o art. 7°, § 2° da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢Oes), entendeu que a competéncia ali deferida ao
diretorio nacional do partido, justamente por ser exclusiva, nao pode ser
objeto de delegacdo genérica. Trata-se de orientacao fiel a jurisprudéncia
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do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

A parte embargante sustenta, em suma, que (a) a decisao embargada
desconsiderou que a delegacao de poderes para a eventual anulacdao de
coligacdes municipais pelo drgao estadual encontra amparo nas proprias
disposi¢oes estatutarias do PSDB; e (b) o STF ja entendeu ser
inconstitucional, por invadir o campo da autonomia partidaria, a norma
legal que define o d6rgao partiddrio responsavel por deliberar sobre

determinada matéria.

E o relatorio.
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07/06/2019 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.193.428
PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): O
presente recurso tem notdrio proposito infringente. Assim, em nome do
principio da fungibilidade recursal, deve-se conhecé-lo como Agravo
Interno.

Nessa circunstancia, o art. 1.024, § 3%, do Cddigo de Processo Civil de
2015 impode a concessao de prazo ao embargante para que complemente
suas razoes, “de modo a ajustd-las as exigéncias do art. 1.021, § 1°”. Trata-se
de medida pensada para evitar que se convertam os embargos em agravo
interno, mas imediatamente se lhe negue conhecimento por nao
impugnar especificamente a decisao embargada/agravada.

No presente caso, todavia, a providéncia é despicienda, pois os
embargos ja propdoem argumentacdo especifica e apta a abarcar toda a
decisao recorrida.

Passo ao exame do Agravo Interno. Eis o teor dos fundamentos da

decisao ora agravada:
“Decisao

Trata-se de Agravo de decisao que inadmitiu Recurso
Extraordindrio interposto pela Coligacao Jaguariaiva no Rumo
Certo e por José Marcos Pessa Filho em face de acordao
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O TSE, em julgamento conjunto, deu provimento aos
Recursos Especiais 72-21 e 117-95, interpostos pela ora recorrida
- Coligacgao Forga Popular, para reformar a decisdao do Tribunal
Regional Eleitoral e, respectivamente, deferir, integralmente, o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da
referida coligacdo, com a participacaio do PSDB; e excluir o
PSDB da Coligacao Jaguariaiva no Rumo Certo, ora recorrente,
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sem prejuizo da manutencdo do deferimento do DRAP dessa
ultima em relagdo aos demais partidos.

O aresto recorrido recebeu ementa que possui o seguinte
cabecalho (fl. 750, Vol. 4):

RECURSOS  ESPECIAIS.  ELEICOES  2016.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). DIRETRIZES SOBRE ESCOLHA
DE CANDIDATOS E FORMACAO DE COLIGACOES.
ORGAO NACIONAL. ART. 7¢, § 22, DA LEI 9.504/97.
COMPETENCIA EXCLUSIVA. ART. 17, I, DA CF/88.
CARATER NACIONAL. PARTIDOS POLITICOS.
REGIONALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO.

Os embargos declaratorios foram rejeitados (1024-1041,
Vol. 5).

No presente apelo extremo, acostado aos autos do REspe
177-95, alegam os recorrentes violacdo ao art. 17, § 1% da
CARTA MAGNA, uma vez que o TSE compreendeu ser vedado
ao Orgao nacional do partido delegar poderes para anular
convengdes municipais aos orgaos estaduais, aduzindo, ainda,
que tal interpretagdo nao contraria o disposto no preceito
constitucional supracitado (fl. 894, Vol. 4).

Atendendo a requerimento apresentado por José Marcos
Pessa Filho e pelo Diretério Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira PSDB (Pet 8067 MC), deferi, em
18/2/2019, tutela de urgéncia, para conceder efeito suspensivo
(a) ao acérdao do Tribunal Superior Eleitoral, proferido nos
autos dos RESPEs n® 177-95.2016.6.16.0018 e 72-
21.2016.6.16.0018; e (b) aos respectivos agravos no REXT n® 177-
95.2016.6.16.0018 e 72-21.2016.6.16.0018.18/2/2019.
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Nessa ocasiao, relatei o seguinte:

Trata-se de requerimento de tutela provisoria
de urgéncia apresentado por José Marcos Pessa Filho
e Diretério Nacional do Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB, buscando a atribuicao de efeito
suspensivo ao Recurso Extraordindrio interposto em
face de acdérdao proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Veja-se o resumo da lide constante do voto
condutor do aresto recorrido, objeto do RE:

(..) No pleito proporcional de 2016 no
Municipio de Jaguariaiva/PR, o Diretério Municipal
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
realizou duas deliberagoes distintas, nessa ordem: a)
de inicio, coligou-se com o Partido Social Cristao
(PSC) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB),
formando a Coligagao Forca Popular (recorrente); b)
depois, por ordem expressa do diretorio estadual,
que anulou o primeiro ato com base em poderes
conferidos pelo 6rgao nacional, aliou-se ao Partido
Humanista da Solidariedade (PHS), criando a

Coligacao Jaguariaiva no Rumo Certo (recorrida).

3. Em primeiro e segundo graus, deferiu-se
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) da Coligagao Jaguariaiva no Rumo Certo
(recorrida), entendendo-se que o diretério estadual
do PSDB teria legitimidade para anular o primeiro
ato, o que ensejou recursos especiais pela Coligacao
Forga Popular nos processos 177-95 e 72-21.
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Acresca-se que o Tribunal Regional Eleitoral, ao
negar provimento aos recursos eleitorais interpostos pelo
6rgao ministerial, pela Coligacao Forca Popular e pelo
PSDB, concluiu, em suma, que a decisao final acerca dos
lancamentos de candidaturas e das propostas de coligacdo
cabe a executiva estadual do partido, que, no caso,
determinou a realizacdo de coligagdo majoritdria com o
PHS e o apoio a chapa do candidato a Prefeito José
Sloboda, cuja deliberacdo foi expressamente autorizada
pelo 6rgao de direcdo nacional do partido; ao passo que a
determinacgao da executiva estadual da coligacao ao PHS
encontra respaldo nas convengdes dos demais coligados,
que manifestaram expressa intencao de se coligar com o
PSDB e demais partidos na formagdo da coligagao
proporcional Jagurariaiva no Rumo Certo, ressaltando-se
que ndo compete ao Judicidrio se imiscuir no conteudo das
diretrizes e opgdes politicas estabelecidas pelos o6rgaos
partiddrios, visto tratar-se de matéria interna corporis
inserta no ambito da autonomia partiddria (art. 17,
paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal).

O Tribunal Superior Eleitoral deu provimento ao
Recurso Especial Eleitoral, aos argumentos de que é do
diretério nacional da agremiacado partidaria a prerrogativa
exclusiva de anular as deliberacoes e atos decorrentes de
convengOes realizadas pelas instancias de nivel inferior,
uma vez que, NO caso em apre¢o, a convengao partidaria
realizada pelo Diretdrio Municipal do PSDB foi anulada
pelo Diretorio Regional, e ndo pelo Diretério Nacional do
Partido, haja vista ofendido o art. 7%, da Lei 9.504/1997,
bem como ndo se observou o entendimento do referido

Tribunal a respeito da matéria. Eis sua ementa:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). DIRETRIZES SOBRE
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ESCOLHA DE CANDIDATOS E FORMACAO DE
COLIGACOES. ORGAO NACIONAL. ART. 72, § 22,
DA LEI 9.504/97. COMPETENCIA EXCLUSIVA.
ART. 17, I, DA CF/88. CARATER NACIONAL.
PARTIDOS POLITICOS. REGIONALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

Os embargos declaratdrios foram rejeitados.

Em consequéncia desse julgado, anulou-se tanto a
composi¢ao do PSDB dentro da Coligacdo Juntos Faremos
Muito Mais, bem como a eleicao de José Marcos Pessa
Filho, sendo cassado o seu mandato, que foi exercido até
outubro de 2018.

Contra o aresto, a Coligag¢ao Jaguariaiva no Rumo
Certo e José Marcos Pessa Filho interpuseram Recurso
Extraordinario, aduzindo violacao ao art. 17, § 1°% da
CARTA MAGNA, uma vez que o TSE compreendeu ser
vedado ao érgao nacional do partido delegar poderes para
anular conveng¢des municipais aos 6rgaos estaduais, tendo
em vista que o proprio estatuto do PSDB prevé a fixacao
de normas pelo 6rgao estadual da sigla, as quais devem
ser respeitadas pela instancia municipal. A Resolugao n®
003/2016 do o6rgao nacional do PSDB, feita
tempestivamente e no ambito da sua competéncia, além
de declinar a competéncia ao 6rgao estadual, apenas
esmiucou a aquilo que ja é, propriamente, regulado pelo
estatuto. (e-Doc. 9).

Nas razdes desta inicial, articulam que a referida
resolucdao, em seu art. 2% II, dispds que, nos municipios
com menos de 100.000 (cem mil) eleitores, a composicao
de chapa as elei¢gdes majoritaria e proporcional deve ser
analisada e aprovada pela Comissdao Executiva Estadual
ou Comissao Provisdria Estadual correspondente.
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Nessa quadra, asseveram o seguinte: (i ) o Diretério
Estadual do Parand, no ambito da delegacao expressa do
orgao Nacional, a qual ndao ha qualquer ressalva ou
reducao de poderes no texto constitucional, acabou por
anular convengdo ilegitima e validar a candidatura do
requerente candidato ao cargo de vereador; ( ii ) hd
precedente deste TRIBUNAL, no qual foi reconhecida a
impossibilidade da legislacio ou do poder judiciario
adentrar na organizagado interna do partido, incluindo ai a
reparticao de competéncias (STF - ADI -MC 1063, Relator:
Min. Celso de Mello, publicado em 27/04/2001); e ( iii )
mesmo com a alteragio promovida no art. 17 da
CONSTITUICAO FEDERAL, no ano de 2017, para tratar
de Orgdos partiddrios provisdrios e verticalizacdo de
coligacdbes em diferentes esferas, preservou-se a
autonomia dos partidos politicos, assim como o era na
anterior redacao, a época das eleigoes de 2016.

Assim, aduzem presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora , e postulam a concessao de liminar,
inaudita altera parte, para o fim conceder efeito
suspensivo ao Agravo e REXT n® 177-95.2016.6.16.0018 e
72-21.2016.6.16.0018, até o julgamento da demanda
perante o STF, conforme os argumentos perfilados,
determinando a recondugao do requerente ao cargo, do
qual esta fora desde o final de 2018.

Em vista desses argumentos, deferi a tutela de urgéncia.
E o relatdrio. Decido.
A pretensao recursal nao merece acolhida.

O Tribunal Superior Eleitoral deu provimento aos recursos
especiais interpostos pela Coligacdo Forca Popular, ao
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entendimento de que, por forca da expressao contida no § 2° do
art. 72 da Lei 9.504/97, assim como em razao do carater nacional
dos partidos politicos (CF, art. 17, 1), ndo ha como ser admitido
que o drgao nacional da agremiacdo - legitimado pela lei a
estabelecer diretrizes partidarias cujo descumprimento pode
levar a anulacdo das convengdes partidarias - possa delegar de
forma generalizada para os o0rgaos estaduais o poder de definir
quais orientacdes devem ser observadas para a escolha de

candidatos e a realizagao de coligagoes."

Colhem-se da ementa do julgado os seguintes trechos (fls.
902-903, Vol. 5):

7. O art. 17 da CF/88; inserido no capitulo "Direitos
Politicos", estabelece uma série de pressupostos a serem
observados pelas agremiagdes no regime pluripartidario
vigente no ordenamento juridico patrio, dentre eles
carater nacional.

8. A teor do art. 7%, caput, da Lei 9.504/97, "as normas
para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a
formacgao de coligacOes serdo estabelecidas no estatuto do
partido”. Ja o § 2°, com texto da Lei 12.034/2009, dispoe
que "se a convencgao partidaria de nivel inferior se opuser,
na deliberacdio sobre coligagdes, as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo o¢rgao de direcao
nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse
orgao anular a deliberagao os atos dela decorrentes".

9. O atual tratamento conferido pelo art. 7°, § 2° da
Lei 9.504/97 - com notdria evolugdo quando comparado
aos textos anteriores sobre a matéria - reforca o carater
nacional dos partidos ao dispor que apenas drgao de
dire¢do nacional tem poder de anular deliberacdes de
orgaos estaduais ou municipais que afrontem diretrizes
por ele estabelecidas de modo legitimo.
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10. Em suma, o 6rgdo nacional da grei possui
competéncia exclusiva para anular atos oriundos de
convengoes realizadas em instancias partidarias de nivel
inferior quando houver ultraje as suas diretrizes, conforme
mencionado dispositivo. Nesse sentido: REspe 112-28/PA,
Rel. Mm. Luiz Fux, de 4.10.2016; AgR-REspe 114-03/BA,
Rel. Mm. Luciana Léssio, DJE de 22.8.2013; AgR-REspe 64-
15/SC, Rel. Mm. Dias Toifoli, DJE de 12.3.2013; AgR-
REspe,58-44/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, de 6.11.2012.

11. O art. 7°, § 2°, da Lei 9.504/97 objetiva, ainda,
manter unicidade de ideologia e propdsito do partido em
detrimento de subjetivismos regionais aptos a contrapor o
desejo dos filiados. Entender de modo diverso -

permitindo-se regionalizacao de diretrizes de competéncia

exclusiva de o¢rgao de direcdo nacional - ensejaria
verdadeira afronta aos arts. 17, I, da CF/88 e 7°, § 1, da Lei
9.504/97.

O carater nacional dos partidos politicos, estabelecido pelo
art. 17, I, da Constituicao Federal, foi tido, pelo TSE, como a
razao subjacente a regra contida no art. 7%, § 2° da Lei
9.504/1997. Nesse sentido, explicitou-se no voto condutor que
(fls. 778-779, Vol. 4):

A evolugao legislativa do § 2° do art. 7° da Lei
9.504/97 revela que a centralizagdo das diretrizes de
‘acordo com critérios politicos nacionais foi concebida
para que se dé preponderancia ao ideal, a proposta e ao
programa da agremiacdo, sem a contaminagdo de
situagoes locais e especificas.

Nesse aspecto, a definicao de uma diretriz nacional
do partido politico nao se confunde com os subjetivismos
locais capazes que se contrapdem a vontade dos filiados -
a quem devem ser assegurados iguais deveres e direitos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5B1D-6950-8EQF-775E e senha 2D3F-8D34-09C4-D1AD



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 21

ARE 1193428 ED / PR

(art. 40 da Lei 9.096/95).

A diretriz partidéria visa garantir ou evitar, de forma
objetiva, a adogao de acdes que estejam em compasso (ou
descompasso) com as ideias, propostas e anseio nacional
da agremiagao. Nao hd, pois, como tais ideais nacionais
serem substituidos por escolhas regionais ou estaduais,
muitas vezes contaminadas por querelas locais.

Além disso, admitir a possibilidade de o drgao
nacional delegar a competéncia para que os Orgaos
estaduais estabelecam diretrizes partiddrias seria
reconhecer que o resultado almejado pela norma,
elaborada de acordo com os critérios constitucionais,
poderia ser desrespeitado.

Em outras palavras, seria admitir no plano fatico a
existéncia de situacdo que nao é admitida no plano legal.

Assim, por forga da expressa disposigao contida no §
2° do art. 7° da Lei 9.504/97, assim corno em razao do
carater nacional dos partidos politicos (CF, art. 17, 1), ndao
ha como ser admitido que o drgao nacional da agremiagao
- Unico legitimado pela lei a estabelecer diretrizes
partidarias cujo descumprimento pode 'levar a anulacao a
anulacao das convengOes partidarias - possa delegar de
forma generalizada para os érgaos estaduais o poder de
definir quais orientagdes devem ser observadas para a
escolha de candidatos e a realizacdo de coligagoes.

Nesse sentido, vale reafirmar a jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que "o 6rgdo nacional da grei
partidaria ostenta a prerrogativa exclusiva de anular as
deliberacoes e atos decorrentes de convengoes realizadas
pelas instancias de nivel inferior, sempre que se verificar
ultraje as diretrizes da direcao nacional, ex vi do art. 7°, §
2°, da Lei das Elei¢Oes, desde que indigitadas orienta¢oes
nao desbordem dos balizamentos erigidos pelos
imperativos constitucionais” (REspe 112-28, rei. Min. Luiz
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Fux, PSESS em 4.10.2016, grifo nosso), acrescentando-se

que tal competéncia, justamente por ser exclusiva, nao

pode ser objeto de delegacao genérica.

No recurso extraordindrio, por sua vez, alega-se que o
acordao vulnerou a clausula inserta no art. 17, § 1°, da Carta
Magna, que consagra a autonomia partidaria.

Entretanto, no presente caso, ha excepcionalidade que
justifica a limitacdo da ampla liberdade de atuac¢do dos partidos
politicos na seara eleitoral.

A Justica Eleitoral tem o dever de garantir que a
autonomia partiddria ndo ofenda a legislacao eleitoral a que as
agremiacOes partidarias estao subordinadas; e, sobretudo, cabe
ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assegurar a observancia
dos preceitos constitucionais regentes da atividade politico-
partidaria.

Nessa linha, j& decidiu o Pleno desta CORTE na ADI 1.817
(Rel. Min. DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, DJe de 19/8/2014):

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
n? 9.504/97. Criagao de partido politico. Prazo minimo de
um ano de existéncia para que partidos possam concorrer
em eleigdes. Constitucionalidade. Filiagdo partidaria
anterior como requisito de elegibilidade. Improcedéncia.
1. A definicao de limitacOes ao exercicio das funcoes
eleitorais pelos partidos politicos é decreto de ordem
excepcional, ressalva feita aquelas condicionantes
oriundas da Constitui¢ao Federal, a exemplo do art. 17 do
Texto Magno. No caso do art. 4° da Lei n® 9.504/97, embora
se estabeleca limitacdo consistente na exigéncia do prazo
minimo de um ano de existéncia para que partidos
politicos  possam  concorrer em  eleicdes, ha
excepcionalidade que justifica a limitagdo da ampla
liberdade de atuagao dos partidos politicos na seara

10
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eleitoral. A previsao atacada encontra ligacao estreita com
a exigéncia constitucional da prévia filiacdo partidaria,
requisito de elegibilidade inscrito no art. 14, § 3% V, da
Constituicdo Federal. 2. A nogao de elegibilidade
(condicdo para o exercicio regular do direito de
candidatura) abarca o mandamento de que a satisfacdo
dos seus requisitos, dentre os quais a filiagao partidaria,
deve ser atestada de maneira prévia ao pleito eleitoral. O
prazo estabelecido na legislagdo, muito embora nao
constitucionalizado, é fixado por delegacao constitucional
ao legislador ordinario. Tal prazo deve ser razoavel o
suficiente para a preparacio da eleicido pela Justica
Eleitoral, albergando, ainda, tempo suficiente para a
realizacdo das convencgdes partidarias e da propaganda
eleitoral. Foi adotado como parametro temporal, no caso,
o interregno minimo de um ano antes do pleito, em
consonancia com o marco da anualidade estabelecido no
art. 16 da Constituicdo Federal. 3. Feriria a coeréncia e a
logicidade do sistema a permissao de que a legenda
recém-criada fosse participe do pleito eleitoral mesmo
inexistindo ao tempo do necessario implemento da
exigéncia da prévia filiagdo partiddria (requisito de
elegibilidade). A relacdo dialdgica entre partido politico e
candidato ¢ indissociavel, em face da construcao
constitucional de nosso processo eleitoral. 4. A¢ao julgada
improcedente. (grifo nosso)

Da mesma forma, o Plendrio ja enfatizou que o art. 17 da
Constituicdo  estabelece  parametros claros para o
funcionamento dos partidos, resguardando a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana, dentre outros preceitos (ADI
4.617, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 12/2/2014),
entre os quais figura o carater nacional dos partidos politicos.

Como bem salientou o eminente decano desta CORTE,

11
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Min. CELSO DE MELLO, o principio da autonomia partidaria
nao é oponivel ao Estado, que dispde de poder constitucional
para, em sede legislativa, estabelecer a regulacdo normativa
concernente ao processo eleitoral. O postulado da autonomia
partidaria ndo pode ser invocado para excluir os Partidos
Politicos - como se estes fossem entidades infensas e imunes a
acao legislativa do Estado - da situacdo de necessaria
observancia das regras legais que disciplinam o processo
eleitoral em todas as suas fases.

Veja-se a integra do acdrdao relatado por S. Exa.:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ELEICOES MUNICIPAIS
DE 1996 - COLIGACOES PARTIDARIAS APENAS PARA
ELEICOES PROPORCIONAIS - VEDACAO
ESTABELECIDA PELA LEI N. 9.100/95 (ART. 6°) -
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
AUTONOMIA PARTIDARIA (CF, ART. 17, § 1°) E DE
VIOLACAO AOS POSTULADOS DO
PLURIPARTIDARISMO E DO REGIME DEMOCRATICO
- AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA  CAUTELAR  INDEFERIDA. PARTIDO
POLITICO - ACAO DIRETA - LEGITIMIDADE ATIVA -
INEXIGIBILIDADE DO VINCULO DE PERTINENCIA
TEMATICA. - Os Partidos Politicos, desde que possuam
representacao no Congresso Nacional, podem, em sede de
controle abstrato, argiiir, perante o Supremo Tribunal
Federal, a inconstitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais ou distritais, independentemente de
seu conteudo material, eis que ndo incide sobre as
agremiagOes partiddrias a restricdo jurisprudencial
derivada do vinculo de pertinéncia tematica. Precedente:
ADIn n. 1.096/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

AUTONOMIA PARTIDARIA - RESERVA
CONSTITUCIONAL DE DISCIPLINACAO
12
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ESTATUTARIA (CF, ART. 17, § 19. - O postulado
constitucional da autonomia partidaria criou, em favor
dos Partidos Politicos - sempre que se tratar da defini¢ao
de sua estrutura, de sua organizacdo ou de seu interno
funcionamento - uma 4rea de reserva estatutdria
absolutamente indevassavel pela agao normativa do Poder
Puablico. H4, portanto, um dominio constitucionalmente
delimitado, que pré-exclui - por efeito de expressa
clausula constitucional (CF, art. 17, § 1°) - qualquer
possibilidade de intervencao legislativa em tudo o que
disser respeito a intimidade estrutural, organizacional e
operacional dos Partidos Politicos. Precedente: ADI n.
1.063-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. PROCESSO
ELEITORAL E PRINCIPIO DA RESERVA
CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
DO CONGRESSO NACIONAL (CFart. 22, I). - O principio
da autonomia partidaria - considerada a estrita
delimitacao temadtica de sua abrangéncia conceitual - nao
se qualifica como elemento de restricio ao poder
normativo do Congresso Nacional, a quem assiste,
mediante lei, a competéncia indisponivel para disciplinar
o processo eleitoral e, também, para prescrever regras
gerais que os atores do processo eleitoral, para efeito de
disputa do poder politico, deverao observar, em suas
relacOes externas, na celebragao das coligagdes partidarias.
SUBMISSAO NORMATIVA DOS PARTIDOS POLITICOS
AS DIRETRIZES LEGAIS DO PROCESSO ELEITORAL.
Os Partidos Politicos estdo sujeitos, no que se refere a
regéncia normativa de todas as fases do processo eleitoral,
ao ordenamento juridico positivado pelo Poder Publico
em sede legislativa. Temas associados a disciplinacao das
coligacdes partidarias subsumem-se a no¢ao de processo
eleitoral, submetendo-se, em conseqiiéncia, ao principio
da reserva constitucional de competéncia legislativa do
Congresso Nacional. AUTONOMIA PARTIDARIA E
PROCESSO ELEITORAL. - O principio da autonomia

13
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partidaria nao é oponivel ao Estado, que dispde de poder
constitucional para, em sede legislativa, estabelecer a
regulacao normativa concernente ao processo eleitoral. O
postulado da autonomia partidaria nao pode ser invocado
para excluir os Partidos Politicos - como se estes fossem
entidades infensas e imunes a agao legislativa do Estado -
da situagdo de necessaria observancia das regras legais
que disciplinam o processo eleitoral em todas as suas
fases. VEDACAO DE COLIGACOES PARTIDARIAS
APENAS NAS ELEICOES PROPORCIONAIS -
PROIBICAO LEGAL QUE NAO SE REVELA
ARBITRARIA OU IRRAZOAVEL - RESPEITO A
CLAUSULA DO SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW.
- O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando
suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda
0s excessos normativos e as prescrigoes irrazoaveis do
Poder Publico. O principio da proporcionalidade - que
extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas cldusulas
constitucionais, notadamente daquela que veicula a
garantia do substantive due process of law - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Pablico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se
como  parametro de  afericdio da  propria
constitucionalidade material dos atos estatais. A norma
estatal, que ndo veicula qualquer conteudo de
irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra,
em sua dimensdo material, o principio do substantive due
process of law (CF, art. 5%, LIV). Essa cldusula tutelar, ao
inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de
poder legislativo, enfatiza a nogao de que a prerrogativa
de legislar outorgada ao Estado constitui atribuicdo
juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de
abstrata instauracdo normativa possa repousar em juizo

14
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meramente politico ou discricionario do legislador.(ADI

1407 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal

Pleno, DJ de 24/11/2000)

O acdrddo ora recorrido, ao interpretar o art. 7°, § 2% da
Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢Oes), entendeu que a competéncia
ali deferida ao diretorio nacional do partido, justamente por ser
exclusiva, ndao pode ser objeto de delegacao genérica.

Como se procurou demonstrar, trata-se de orientagao fiel a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO
AO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

O recurso nao logrou éxito ao infirmar os fundamentos da decisao

combatida, razao pela qual merece ser desprovido.

Diante do exposto, recebo os Embargos de Declaragao como Agravo
Interno, ao qual NEGO PROVIMENTO.
E o voto.

15
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EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.193.428

PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : COLIGACAO JAGUARIAIVA NO RUMO CERTO

EMBTE.(S) :JOSE MARCOS PESSA FILHO

ADV.(A/S) : GUSTAVO BONINI GUEDES

EMBDO.(A/S) : COLIGACAO FORCA POPULAR

ADV.(A/S) :NILDO JOSE LUBKE

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) :GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Divirjo quanto a
conversao. Conforme venho me pronunciando, entendo ser incabivel, na
regéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, a conversdao dos
declaratorios em agravo regimental.

Ja sob a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015, o relator
devera observar o disposto no § 3% do artigo 1.024, determinando a
intimacao do recorrente para complementacao das razdes, em

observancia a exigéncia do § 1° do artigo 1.021, nele contido.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.193.428
PROCED. : PARANA
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE. (S) COLIGACAO JAGUARIAIVA NO RUMO CERTO

EMBTE. (S) : JOSE MARCOS PESSA FILHO

ADV. (A/S) : GUSTAVO BONINI GUEDES (54308/DF, 41756/PR)

EMBDO. (A/S) : COLIGACAO FORCA POPULAR

ADV. (A/S) : NILDO JOSE LUBKE (36242/PR, 39652/SC)

EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB -

DIRETORIO NACIONAL

ADV. (A/S) : GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER (20839/DF)
Decisdo: A Turma, por maioria, recebeu os embargos de

declaracdo como agravo interno, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Por unanimidade, negou-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 31.5.2019 a 6.6.2019.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretéario
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