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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. PARTIDO DA REPUBLICA (PR).
IRREGULARIDADES DIVERSAS. INOBSERVANCIA DO
PERCENTUAL DE 5% PARA PROMOCAO DA MULHER
NA POLITICA. DESPESAS CARTORIAIS. GRAVES
INDICIOS DE FALSIDADE MATERIAL E IDEOLOGICA.
DESAPROVAGAO.

1. Trata-se de prestagao de contas do exercicio financeiro
de 2013 do Diretério Nacional do Partido da Republica
(PR).

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte para as contas
partidarias dos exercicios de 2013 e anteriores, a prova do
correto uso de verbas do Fundo Partidario requer a juntada
de notas fiscais ou recibos que discriminem a natureza dos
servicos ou materiais (art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004),
nao se exigindo, em regra, documentos complementares.
Os comprovantes devem ser idéneos, legiveis e conter
descricao especifica do produto ou do servico, compativel
com o objeto social do fornecedor.

3. Regulares os gastos com propaganda e publicidy
152.037,00, R$ 356.630,00, R$ 124.000,00, R$ 6

porquanto genéricas as notas.
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4. Quanto aos servigos de advogada ao Instituto Alvaro
Valle (R$ 342.697,64), apesar da glosa por suposto
acumulo da fungcéo com a de seu escritério de advocacia,
os documentos trazidos revelam a regularidade do gasto:
a) o escritério declarou a Receita Federal que nao efetuou
qualquer atividade operacional, nao operacional, financeira
ou patrimonial em 2013; b) o livro de registro de
empregados revela que a causidica é empregada do
Instituto desde 17.10.2005; c) certidao da Justica Eleitoral
atesta que ela é delegada do PR credenciada nesta Corte;
d) cépias de acompanhamento de processos em que ela
atuou.

5. Regulares os seguintes gastos ante o vinculo com a
atividade partidaria e a descricdo especifica dos servigos:
a) honorarios advocaticios de prestagdoes de contas de
orgaos da legenda (R$ 37.540,00); b) taxi (R$ 24.991,78);
c) reforma e laudo em sede (R$ 25.000,00 e R$ 2.500,00
quanto ao Instituto Alvaro Valle); d) servicos contébeis
(R$ 16.027,92; Instituto Alvaro Valle); e) projetos de
arquitetura e gerenciamento (R$ 8.750,00). '

6. Devolugdo de valores ao erario, a teor da
jurisprudéncia, pelo uso de verbas do Fundo Partidario
para: a) pagar multas e juros (R$ 2.712,37); b) despesas
com IPVA (R$ 2.507,05; a grei goza de imunidade
tributaria); ¢) defesa judicial de membros do partido sem
prova de vinculagao da conduta com a atividade partidaria,
a exemplo de acgbes eleitorais por abuso de poder (R$
461.742,00 e R$ 140.775,00); d) autenticagao de
documentos (Instituto Alvaro Valle; R$ 2.226,56).

7. O partido descumpriu o percentual minimo de 5% para
programas de incentivo a participagao feminina na politica
(art. 44, V, da Lei 9.096/95), aplicando R$ 1.258.647,74 de
R$ 1.267.070,52. A confec¢do de materiais como cartées
de visita, adesivos e manual para captar recursos por meio
de convénios publicos nao obedece ao fim legal.

8. Constatam-se, neste exercicio — assim como nas contas
de 2012 (PC 229-97/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe de 19/4/2018, \inanime) — gastos
irregulares com guias de recolhimento do
Notas do DF (R$ 42.387,00). A(\ falha\ afigura-se
extremamente grave por notdrios indicios falsidade

sao falsas e que os carimbos ndo seguem 0s moyelos do

cartorio.
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9. A aplicacao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade condiciona-se a trés requisitos: (i) falhas que
nao comprometam a higidez do balango; (ii) percentual
irrelevante do total irregular; e (iii) auséncia de ma-fé.
Precedentes.

10. Apesar de as falhas totalizarem 3,06%
(R$ 775.1563,96) do total de verbas recebidas do Fundo
Partidario em 2013, a irregularidade quanto aos gastos
cartorarios, com graves indicios de falsificagdo material e
ideolégica, impbe a desaprovacdo das contas, como se
assentou de igual modo no exercicio de 2012.

11. Contas do Diretdrio Nacional do Partido da Republica
(PR), do exercicio de 2013, desaprovadas, determinando-
se: a) suspensao de novas cotas do Fundo Partidario por
um més, a ser cumprida de forma parcelada em duas
vezes, apds o transito em julgado; b) recolhimento ao
erario de R$ 766.731,18; e c) aplicagao de 2,5% a mais de
recursos, no exercicio seguinte ao transito em julgado,
para promover as mulheres na politica.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desaprovar as contas do Partido da Republica (PR) —

Nacional relativas ao exercicio ceiro de 2013, nos termos do voto do

7

relator.

Brasilia, 29 de april ¢ 2019.

INISTRO JORGE MUSSI - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de prestagao de contas do Diretério Nacional do Partido da Reptblica
(PR), relativa ao exercicio financeiro de 2013, protocolada em 30.4.2014.

No curso do processo, realizou-se procedimento de
circularizacio pela Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias
(ASEPA) e solicitaram-se diligéncias ao partido politico.

Em parecer final, datado de 26.10.2018, a ASEPA opinou pela
desaprovagao do ajuste contabil.

Os autos foram encaminhados em 6.11.2018 ao Ministério
Publico para emissdo de parecer, no prazo de 20 dias, nos termos do art. 37
da Res.-TSE 23.464/2015'. Manifestagéo juntada em 30.1.2019, opinando-se

por se desaprovarem as contas.

Intimados, a agremiagao e os respectivos dirigentes partidarios
apresentaram defesa.

Analisando tais documentos, a ASEPA manteve seu parecer

pela desaprovagéo do ajuste contabil.
Alegacées finais apresentadas.

E o relatério.

VOTO

regularidade das contas, nao obstante os prazos concedidos ao\Partijo da

Republica (PR), conforme se extrai do parecer conclusivo (fls. 351-35%):

1 Art. 37. Apresentado o parecer conclusivo, os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico Elgitorg\para
emisséo de parecer no prazo de 20 (vinte) dias.
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Diante do exposto, esta unidade técnica opina pela desaprovagao
das contas do Diretério Nacional do Partido da Republica (PR)
referentes ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no
disposto no art. 37 da Lei 9.096/1995, c.c. o art. 24, Ill, da
Resoluc@o-TSE n° 21.841/2004, devido ao nao atendimento das
ocorréncias descritas no quadro a seguir:

item desta

: Informagao
| - Irregularidades na aplicagao de recursos do Fundo Partidério - sujeitas a
devolucéo ao Erario
Pagamento de juros e multas por inadimplemento
de obrigacdo com recursos do Fundo Partidario.
Despesa fora do rol do art. 44, da Lei n°

Descrigao Valor (R$)

2.712,37 | 16 e subitens

9.096/1995.
Aplicacao irregular do Fundo Partidario em razéo
de pagamentos indevidos referente IPVA, ndo 2.507,05| 17 e subitens

sendo observada a imunidade tributaria do partido.
N&o comprovagio de despesas em favor de Avila 461.742.00 18.21. e

de Bessa Advocacia S/S. - subitens
Nao comprovacdo de despesas em favor de 18.2.2. e
Lacombe e Neves da Silva Advogados 140.775,00 sui)ii eﬁ s
Associados.

Ndo comprovagdo de despesas em favor de 1823 e
Piguara Comunicag8o, Organizacdo e Marketing 152.037,00 Ny
Ltda. - ME. subitens
Ndo comprovacdo de despesas em favor Publica

Comunicagbes Ltda., referente a supostos 1824. ¢
servicos de criagdo, produgdo, edigcdo, captagdo 356.630,00 subiieﬁs

de imagens e planejamento da propaganda
partidaria do PR.

N&o comprovagio de despesas em favor do Radio 24 991 78 18.25. e
Taxi Shalom Ltda. R subitens
N3o comprovagdo de despesas em favor de 25.000.00 18.26. e
Robson Goncalves. DR subitens
Ndo comprovagdo de despesas em favor de 37.540.00 18.2.7. e
Soares Castro Advocacia Sociedade Civil. b subitens
Persiste a ndo comprovagdo de despesas em
favor de Vega Produgdes Ltda., referente servigos 18.28. e
de imagem, edi¢do e finalizagdo para a produgéo 20.000,00 ey

das inser¢bes da propaganda politica e partidaria subitens
do PR/TO.

Nao comprovagdo de pagamentos em favor de

Kaco Editoragdo Eletronica Ltda.,, referente 18.29. e
diagramagéo e finalizagdo do manual de captagéo 74.051,00 subiieﬁ s

de recursos e cartilha de formag&o politica para as
mulheres.

Nio comprovagdo de pagamentos em favor de
diversos prestadores de servicos, efetuados pelo 587.648,14 | 19 e subitens
Instituto Alvaro Valle.

Gastos ndo comprovados com programas de
incentivo & participagdo da mulher na politica (PR- 530.782,4& 21 e subitens
Mulher)

Insergao de informagges e documentos inveridicos
para comprovar despesas de cartorio, referente a 42.387.80
gastos inexistentes com emolumentos e
supostamente pagos ao Cartério do 4° Oficio/DF

Total de Despesas irregulares - sujeitas a 2.458.803,76\\ \\

22\e\subitens

devolugdo ao Erario (equivalentes a 9,70% do
FP recebido?)

Il - Outras irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo Partidariol
Insuficiéncia de aplicagio minima de recursos| 647.400,88 | 23\e subjtens

2 Total recebido do Fundo Partidario em 2013 = R$ 25.341.410,32.
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- Desoricio Valor(R$) | informagéo
publicos em programas de incentivo a participagédo
da mulher na politica
Total de Despesas irregulares com Fundo
Partidirio (equivalentes a 12,26% do Fp| 5-106-204,64
recebido)

O érgéo técnico, ao analisar os documentos apresentados com
a defesa, pronunciou-se pela manutengido das irregularidades acima
(Informagéao 47/2019; fls. 414-425).

Propds, ainda, informar ao Ministério Publico sobre a
idoneidade de documentos relacionados as guias de recolhimento do 4° Oficio
de Notas do Distrito Federal.

Opinou, também, por comunicar ao Ministério Publico e ao
Departamento de Policia Federal sobre indicios de irregularidades na compra
de imével pelo Instituto Alvaro Valle.

Por fim, sugeriu que a grei: a) seja punida com as penalidades
previstas na legislacdo eleitoral; b) recolha ao erario valores pagos
indevidamente com o Fundo Partidario, no montante de R$ 2.458.803,76, o

que representa 9,70% do total gasto desses recursos.

No entanto, entendo que nem todas as falhas subsistem.

Com efeito, analisando os documentos constantes dos autos,
tenho que algumas inconsisténcias foram devidamente esclarecidas.

1. Comprovagao de Regularidade dos Gastos

O art. 65, caput e § 3° da Res.-TSE 23.5,46,/20173 determina
que o mérito de contas partidarias relativas a exercicios financeiros\anteriores
a 2015 seja analisado de acordo com o regramento disposto na \Res.-TSE
21.841/2004.

Por sua vez, o art. 9° dessa norma elenca a dgcumegntacao

comprobatéria de gastos efetuados por partido politico, nos seguintgs tefnos:

3 Art. 65. As disposigées previstas nesta resolugdo n@o atingem o mérito dos processos de prestagio de contas
relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.
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Art. 9° A comprovagdo das despesas deve ser realizada pelos
documentos abaixo indicados, originais ou coépias autenticadas,
emitidos em nome do partido politico, sem emendas ou rasuras,
referentes ao exercicio em exame e discriminados por natureza do
servigo prestado ou do material adquirido:

| —documentos fiscais emitidos segundo a legislagao vigente,
quando se tratar de bens e servigos adquiridos de pessoa fisica ou
juridica; e

Il - recibos, contendo nome legivel, endereco, CPF ou CNPJ do
emitente, natureza do servigo prestado, data de emisséao e valor,

caso a legislagdo competente dispense a emissdo de documento
fiscal.

Ante esse arcabouco normativo, o Tribunal Superior Eleitoral
decidiu, para os ajustes contabeis do exercicio de 2011, que a comprovagao
de correto uso de recursos do Fundo Partidario requer juntada apenas de
notas fiscais ou de recibos que discriminem a natureza dos servigos prestados
ou dos materiais adquiridos, a teor do art. 9° da Res.-TSE 21.841/2004, nédo se
exigindo documentos complementares que possam refletir com maior exatidao

o real fluxo financeiro (PC 267-46/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
8.6.2017; PC 266-61/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 2.6.2017).

Esse entendimento mantém-se para as contas referentes aos
exercicios financeiros de 2012 (PC 210-91/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe
de 5.4.2018; PC 214-31/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
28.11.2017) e de 2013 (PC 285-96/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, sessao de 14.3.2019).

Todavia, os comprovantes fiscais e recibos devem preencher
os seguintes requisitos: serem idoneos, legiveis e . descreverem
especificamente produto ou servigo prestado, compativel com o_objeto social

do fornecedor e de acordo com outra documentagdo constante dos autos.

8.5.2018).

Nesse contexto, analiso cada uma das falhas e impropriedade
apontadas na planilha do parecer conclusivo.
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2. Irregularidades Sujeitas a Ressarcimento ao Erario
2.1. Despesas com Jufos e Multas (ltem 16)

A grei efetuou pagamento de juros e muitas com recursos do
Fundo Partidario, no montante de R$ 2.712,37, conforme registros no

Demonstrativo de Receitas e Despesas (fls. 13-15).

Todavia, tais despesas nao se incluem entre as destinadas a
manutengao das sedes e servigcos dos partidos, autorizadas pelo art. 44, |, da
Lei 9.096/95 (PC 243-81/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 29.8.2018;
AgR-PC 226-45, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 2.8.2018),

o que foi reconhecido pela legenda nas alegagées finais.

Assim, a quantia de R$ 2.712,37 deve ser restituida ao erario.
2.2. Despesas com IPVA (Item 17)

O partido realizou pagamento de Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) dos automéveis relacionados abaixo, os quais

pertenciam, a época, a agremiagao:

VEICULO - " _VALOR (IPVA) LOCALIZAGAO
Chevrolet Spin 1.8L — placa JKJ4441 R$ 1.181,69 anexo 17; fl. 147
Ford Fusion — placa EPR0022 R$ 1.325,36 anexo 17; fl. 150
TOTAL R$ 2.507,05

Contudo, partidos politicos gozam de imunidade tributaria,
conforme o disposto no art. 150, VI, ¢, da CF/88*.

Desse modo, ainda que a grei alegue aguafdar o deferimento
de pedido de imunidade tributaria perante a Secretaria de Fazenda\do Distrito
Federal (fl. 314) e realizado o pagamento do referido imposto dg boa-{¢, este é
indevido, devendo o valor de R$ 2.507,05 ser restituido ao erayi 237-

74/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 13.4.2018).

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos ao
Distrito Federal e aos Municipios: '

[...]

VI - instituir impostos sobre:
[...]

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigées de educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei; [...] .
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2.3. Despesas com Servigos Advocaticios (ltens 18.2.1, 18.2.2
e 18.2.7)

O partido apresentou documentos fiscais, comprovantes de
pagamento e contratos para demonstrar gastos com servigos advocaticios
prestados pelos escritérios relacionados a seguir, no montante de R$
640.057,00.

Escritorio = | Vvalor (R$)

Avila de Bessa Advocacia S/S 461.742,00
Lacombe e Neves da Silva Advogados 140.775,00
Soares Castro Advocacia Sociedade Civil 37.540,00
Total 640.057,00

2.3.1. Avila de Bessa Advocacia S/S (Item 18.2.1)

Avila de Bessa Advocacia S/S emitiu 12 notas fiscais em
contrapartida aos servigos de consultoria juridica prestados a agremiagéo, com

mera descrigdo genérica de “honorarios advocaticios™.

Em consulta ao contrato, a respectiva clausula primeira
estabelece apenas que os servigos consistem no “acompanhamento e defesa
dos membros do Diretorio Nacional do Partido Liberal e dos membros da
Bancada do Partido Liberal no Congresso Nacional” (anexo 17; fl. 186).

No entanto, apesar da possibilidade de a grei contratar
servicos advocaticios para a defesa de seus membros, esta deve ter como
objeto a atuagao deles como gestores ou responséveis do partido, o que nao
restou evidenciado (PC 285-96/DF e PC 229-97/DF, ambes\da relatoria do
DJe de
Je de

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, sessdo de 14.3.2019
19.4.2018 respectivamente; PC 264-46/DF, Rel. Min. Luciana Léssio,
8.6.2017).

Em outras palavras, os gastos com defesa de inteyesseg de
membros do Diretério Nacional e da Bancada do PL no Congresso Naci

nao se enquadram no rol permissivo do art. 44, |, da Lei 9.096/95.

5 A titulo demonstrativo, a nota 04052, de 17.12.2012, no valor de R$ 28.155,00 (anexo 3, fl. 66).
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Desse modo, julgo irregulares despesas com servigos juridicos
prestados por Avila de Bessa Advocacia S/S no valor de R$ 461.742,00.

2.3.2. Lacombe e Neves da Silva Advogados Associados (Item
18.2.2)

Trata-se de servigos advocaticios prestados por Lacombe e
Neves da Silva Advogados Associadds a Alfredo Nascimento, “com vistas a
obter decisdo que resguarde o pleno exercicio do mandato do referido senhor,
eleito Senador (PR/AM)” (anexo 17; fl. 253), na quantia de R$ 140.775,00.

De acordo com o discriminado no documento fiscal, os gastos
referem-se “ao pagamento da terceira parcela dos honorarios de éxito relativos
aos processos TSE REspe 28.448, RO 1545 e RO 2342” (anexo 17; fl. 261).

Conforme folhas de acompanhamento processual acostadas
aos autos (anexo 17; fls. 256-258), verifico que os referidos processos
relacionam-se a suposta captagdo ilicita de sufragio e abuso de poder
econdmico, decorrente de atos praticados na campanha eleitoral do entao
candidato ao cargo de senador pelo PR, Alfredo Nascimento.

Todavia, tal despesa — contratagdo de profissionais de direito
para defesa de causas individuais e personalissimas tendo por objeto atos
ilicitos na captacao e gastos de recursos durante campanha eleitoral —, assim
com no item anterior, ndo se inclui no previsto no art. 44, |, da Lei 9.096/95,

conforme jurisprudéncia supracitada.

Dessarte, julgo irregular gastos com honorério/§ advocaticios a
Lacombe e Neves da Silva Advogados Associados no valor de R$ 140.775,00.

2.3.3. Soares Castro Advocacia Sociedade Civil

A grei efetuou gastos com servicos de consultoria e\ass
juridica prestados por Soares Castro Advogados Sociedade Civil as Comisgoes
Executivas do PR no Estado de Goias e no Municipio de Goiania/GO, no valor
de R$ 37.540,00.
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Tanto o teor do objeto do contrato quanto o dos documentos
fiscais (anexo 18; fls. 33, 36 e 38) indicam que os servicos contratados
referem-se a processos de prestagdo de contas daquelas comissbes ao
TRE/GO e as zonas eleitorais de Goiania/GO.

Acompanhamento de processos de prestacdo de contas
partidarias por advogados contratados pela agremiagéo evidencia conduta

permitida pela legislagao de regéncia.

Nesse caso, julgo regulares gastos com servigos advocaticios
prestados por Soares Castro Advogados Sociedade Civil, no valor de
R$ 37.540,00.

2.4. Despesas com Propaganda, Publicidade e Marketing
(ltens 18.2.3, 18.2.4 e 18.2.8) |

A grei apresentou documentos fiscais e comprovantes de
pagamento para comprovar gastos com servigcos de propaganda, publicidade e
marketing prestados pelas empresas relacionadas a seguir, no montante de R$
528.667,00.

' 'EMPRESA o . - Valor (R$)
| Piguara Comunicagdo, Organizacéo e Marketing Ltda.-ME 152.037,00
Publica Comunicacbes Ltda. 356.630,00
Vega Producdes Ltda. 20.000,00
Total 528.667,00

A unidade técnica considerou irregulares essas despesas,
porquanto nao foram apresentados contratos, relatérios circunstanciados e
midia que comprovassem o VT ou imagem para atestar a execugéo desses

N\

servicos.

adquiridos, compativeis com o objeto social da empresa, sdo suficientes p

provar regularidade de gasto no exercicio financeiro de 2013.

Nesse sentido, manifestagao ministerial ao assentar “que\ as

notas fiscais acostadas ao processo, com detalhamento do servigo executa
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atendem a exigéncia normativa vigente, nao configurando irregularidade” (fl.
376).

Considerando esse contexto, passo a analise dessas

despesas.

2.4.1. Piguara Comunicagédo, Organizagdo e Marketing Ltda.-
ME (Item 18.2.3)

O partido efetuou seis pagamentos a Piguara Comunicagéo,
Organizagdao e Marketing Ltda.-ME, no total de R$ 152.037,00, referentes a
implantacdo e manutencdo de um sitio eletronico, conforme notas fiscais

relacionadas a seguir:

Nota fiscal | Data de Emissio -| Valor Liquido (R$) | Anexo | Folha | Parcelas |
0054 1°.7.2013 25.339,50 17 323 4/13
0059 1°.8.2013 25.339,50 17 319 5/13
0061 2.9.2013 25.339,50 17 321 6/13
0062 1°.10.2013 25.339,50 17 317 713
0063 1°.11.2013 25.339,50 17 313 8/13
0064 2.12.2013 25.339,50 17 315 9/13

TOTAL 152.037,00 '

Estes documentos fiscais continham em seu corpo a seguinte

descri¢éo:

Desenvolvimento de servigos técnicos de consultoria para a criagéo,
manutenc¢ao e alimentagdo de um portal da lideranga do Partido da
Republica na Camara dos Deputados na internet e de canais de
redes sociais voltados para a propaganda e divulgacdo das
propostas politicas partidarias conforme contrato celebrado em
01/04/2013. -

Assim, referidas despesas foram

demonstradas, tendo em vista que as notas fiscais sdo contemporan

todos esses valores transitaram pelas contas bancarias.
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Por sua vez, o MPE asseverou que “as notas fiscais acostadas
ao processo, com detalhamento do servigo executado, atendem a exigéncia
normativa vigente, nao configurando irregularidade” (fl. 386).

Nesse caso, acolho o parecer ministerial favoravel e afasto,
portanto, a irregularidade no que toca aos gastos com servigos prestados por
Piguara Comunicagao, Organizagdo e Marketing Ltda.-ME, no total de R$
152.037,00.

2.4.2. Publica Comunicagbes Ltda. (Item 18.2.4)

Para comprovar expensas com servicos de propaganda
partidaria prestados por Publica Comunicagbes Ltda. na quantia de R$
356.630,00, a grei apresentou comprovantes de pagamento e documentos

fiscais relacionados a seguir:

Nota fiscal Data de Emissdo | Valor Liquido (R$) | Anexo | Folha Parcela
243 6.8.2013 75.080,00 17 325 1/4
246 11.9.2013 93.850,0 17 329 2/4
249 14.10.2013 93.850,0 17 327 3/4
250 8.11.2013 93.850,00 17 331 4/4

TOTAL 356.630,00

Esses documentos fiscais continham em seu corpo a seguinte

descrigao:

Referente parcela X/4 de prestagdo de servicos de criagéo,
produgdo, edigdo, captagdo de imagens e planejamento da
propaganda partidaria do PR 2° semestre de 2013. Sendo o
programa nacional e as insergées nacionais o qual serdo veiculados
nos dias 05, 07, 09, 14 e 19 de novembro de 2013 em cadeia
nacional de radio e televisdo, nos termos da Lei 9096/95.

Assim, como no subitem anterior, as notas
descrigdo pormenorizada do objeto do servico executado, permitjndo cqRcluir

por seu vinculo com a atividade partidaria.

Desse modo, afasto a falha referente a gastos com servi

prestados por Publica Comunicagdes Ltda. no total de R$ 356.630,00.
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2.4.3. Vega Produgdes Ltda. (Item 18.2.8)

A grei também apresentou documentos comprobatérios de
despesas com propaganda partidaria de seu Diretorio Regional do Estado de

Tocantins.

No entanto, ao contrario dos documentos fiscais referentes a
propaganda em nivel nacional do PR, aqui, a discriminagcdo do servigo
prestado por Vega Produgdes Ltda. é genérica, limitando-se a consignar
“prestacdo de servigcos de imagem, edicdo e finalizagdo de insergbes para o
PR/TQO” (anexo 18; fl. 69).

Nesse sentido, o MPE ao asseverar que “ndo se pode aferir
com a devida precisdo o tempo de utilizagdo do referido servigo, sua
destinacio, em qual meio sera ou foi veiculado, de tal forma, que essa

descri¢ao imprecisa prejudica sobremaneira a analise a ser feita” (fl. 378).

Por conseguinte, julgo irregular gasto com servigos prestados
por Vega Produgdes Ltda. no total de R$ 20.000,00.

2.5. Despesas com Transporte (ltem 18.2.5)

O partido realizou despesas com servicos de taxi fornecidos
pela empresa Radio Taxi Shalom Ltda., de acordo com as notas fiscais
relacionadas a seguir e tabelas contendo os nomes dos usuarios e seus

respectivos cargos (anexo 17; fls. 333-365):

Nota fiscal Data/lEmissdo | .- Valor Liquido(R$) | Anexo | Folha
31790 9.1.2013 2.244,00 3 237
32051 5.2.2013 1.907,50 A 5 356
32438 4.3.2013 2.376,40 ' 8 266
32641 442013 1.754,62 Y\ | 279
33309 3.6.2013 3.013,68 b 9\ \| 230
33573 2.7.2013 1.889,74 \\ 10\ \ 380
33882 1°.8.2013 2.110,60 A\V2 ] 241
34117 4.9.2013 _ 2.297,58 N3 |\ \so1
34478 3.10.2013 1.893,00 1% | \483
34769 7.11.2013 3.110,58 15\ | ¥p1
0164 5.12.2013 2.394,08 16 £\ 434

TOTAL ] 24.991,78 \}\\
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A unidade técnica considerou irregulares essas despesas em
razdo de auséncia de contrato e indicagdo de itinerario ou deslocamento

individualizado dos usuarios.

No entanto, a agremiagcdo apresentou na defesa voucher e
tabelas pormenorizadas contendo dados extraidos dos comprovantes, tais
como seu numero, nome do usuario, local de embarque e desembarque, data
e valor da corrida, elidindo, assim, as restricbes apontadas pela ASEPA (anexo
22; fls. 142-286 — anexo 23; fls. 4-43).

Desse modo, julgo regulares as despesas com servicos
fornecidos por Radio Taxi Shalom Ltda. na quantia de R$ 24.991,78.

2.6. Despesas com Reforma de Imével (Item 18.2.6)

A legenda apresentou nota fiscal emitida por Robson
Gongalves, no valor de R$ 25.000,00, descrevendo o seguinte: “prestagéo de

servigos de reforma com implementos da sede do PR/SC” (anexo 18; fl. 7).

A ASEPA considerou o gasto irregular ante a descrigao
genérica e a auséncia de contrato ou documento similar especificando a

referida reforma.

No entanto, a agremiagao apresentou na defesa contrato de
prestacido de servigos celebrado entre Robson Gongalves (pedreiro
auténomo®) e o Diretorio Regional do Partido da Republica no Estado de Santa
Catarina tendo por objeto a reforma de sua sede consistindo em: ‘(i)
substituicdo do piso da garagem,; (ii) construgdo de rampa de acessibilidade;
(iii) reforma da calgada de acesso ao prédio” (anexo 23{T|. 45).

ando ao

Constam, ainda, clausulas contratuai
servigco
18; fl.

contratado o fornecimento do material necessario para a realigagéo
e permitindo ao locador promover benfeitorias no referido iméve| (ane
5).

Dessarte, afasto a falha referente a gasto com refQrma\de
imoével no valor de R$ 25.000,00.

% Declaragio (anexo 23; fl. 48).
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2.7. Despesas Irregulares do Instituto Alvaro Valle (Item 19)

A unidade técnica verificou falhas nos documentos
comprobatérios de gastos do Instituto Alvaro Valle com prestadores de
servigos/fornecedores no montante de R$ 618.587,12, consolidadas na

planilha a seguir:

Fornecedor/Prestador ' - 'Valor (R$)

Lettera Consultoria em Comunicacéo Ltda. 93.000,00
Lead Producdes Artisticas Comunicacéo e Marketing Ltda. 124.000,00
Socontal Assessoria Contabil Ltda. 16.027,92
Constol Engenharia Ltda. 2.500,00
Atiwa — Elyon Construcbes e Reformas Ltda. — ME 8.750,00
Pro 9 Producbes e Publicidade Ltda. — ME 6.000,00
Gréfica e Editora Triunfo Ltda. 8.385,00
Eficaz Comunicacéo Corporativa 15.000,00
Ana Daniela Leite Aguiar 342.697,64
Cartorio 4° Oficio de Notas do Distrito Federal 2.226,56

B Ik ~ Total 618.587,12

Contudo, afasto algumas dessas inconsisténcias em razédo de
as descricdes nos documentos comprobatérios referentes a esses prestadores

demonstrarem a contento os servigos prestados.
2.7.1. Lettera Consultoria em Comunicagédo Ltda.

Para atestar os servigos prestados por essa empresa, foram
apresentados contrato (anexo 23; fls. 117-118) e trés notas fiscais no valor de
R$ 31.000,00 cada uma, emitidas em 1°.7, 1°.8 € 2.9.2013 (anexo 18; fls. 295,
319 e 372).

Tanto no contrato quanto nas notas fiscais, o servigo é descrito
de forma genérica nos seguintes termos: “coordenacéo nacional do curso de
formagéo politica do Instituto Alvaro Valle”. Nao indica qual curso foi objeto

dessa coordenagédo nem o periodo de sua realizagédo.

formagao politica direcionou-se aos vereadores e prefeitos eleitos pelo PR(SE

e ocorreu em 10.12.2012 em Aracaju/SE.

Desse modo, julgo regular o gasto no total de R$ 93.000,00.
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2.7.2. Lead Produgbes Artisticas Comunicagdo e Marketing
Ltda. |

De inicio, foram apresentadas somente quatro notas fiscais no
valor de R$ 31.000,00 cada uma, emitidas em 3.7, 2.8, 5.9 e 3.10.2013 (anexo
18; fls. 296, 318, 354 e 404).

Na defesa, a legenda acostou aos autos contrato, relatérios
dos servigos prestados e midia contendo o material produzido por Lead
Produgbes Artisticas Comunicagao e Marketink Ltda. (anexo 23; fls. 77-115).

Conforme descricdo no contrato e nos documentos fiscais,
trata-se de gestdo de comunicagdo social e assessoria de imprensa,
desenvolvimento e administracdo de sites institucionais, produgao e edigcdo de
audiovisual institucional e jornalistico para a rede mundial de computadores.

Considerando o teor do objeto contratual, a descrigdo
pormenorizada das notas fiscais e o material apresentado, julgo regulares os
servigos prestados por Lead Produgdes Artisticas Comunicagdo e Marketink
Ltda. no total de R$ 124.000,00.

2.7.3. Socontal Assessoria Contabil Ltda.

Embora as notas fiscais emitidas por Socontal Assessoria
Contabil Ltda. contenham a descricao genérica “honorarios contabeis” (anexo
18; fls. 298, 321, 353 e 405), o teor do objeto do contrato juntado com a defesa
descreve com precisdo os servicos prestados pela empresa ao Instituto Alvaro
Valle (anexo 23; fl. 122):

1.1. Classificagao e escrituragao contabil de acordo com\as normas
e principios contabeis vigentes;

1.2. Emisséo de balancetes, Razao e Diario;

a9 \de Résultado,
fiscalfgador e

1.3. Elaboragdo de balango anual e Demonstrag
Prestacao de contas para apresentagéo junto ao 6r
Conselho Fiscal do IAV. .

Desse modo, julgo regulares servigos prestados po{ Sdcontal
Assessoria Contabil Ltda. no valor de R$ 16.027,92.
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2.7.4. Constol Engenharia Ltda.

A grei apresentou nota fiscal emitida por Constol Engenharia
Ltda. em 6.9.2013, no valor de R$ 2.500,00, contendo a seguinte descri¢do:
“prestagdo de servicos de elaboragédo de laudo de avaliagdo de imovel com
relatorio ref. a SHS Qd. 06 Conj. A Sala 903 e seis vagas de garagem” (anexo
18; fl. 357), imével que seria a futura sede do Instituto Alvaro Valle.

Além de essa descrigdo pormenorizada afastar a necessidade
de documento complementar de acordo com a jurisprudéncia vigente desta
Corte Superior, o PR apresentou na defesa o referido laudo (anexo 23; fis.
139-179).

Dessarte, afasto a irregularidade do gasto de R$ 2.500,00.
2.7.5. Atiwa — Elyon Construgdes e Reformas Ltda.

Conforme discriminado no documento fiscal emitido por Atiwa
— Elyon Construgdes e Reformas Ltda., trata-se de “parcela 1/4 relativa a 25%
do total do contrato de prestagdo de servicos assinado entre as partes em
3.12.2013 para o desenvolvimento de projetos de arquitetura e gerenciamento
de implantagéo e execucgéo de obra civil, instalagbes prediais e equipamentos
referente a reforma de imével de propriedade do IAV [sede]...” (anexo 19; fl.
97).

Verifico que essa parcela, no valor de R$ 8.750,00, relaciona-
se a desenvolvimento de estudo preliminar para avaliag:%) datcontratante em
plantas baixas com disposicdo de layout e conceitos propostQg, a teor de

clausula contratual (anexo 24; fl. 14).

Assim, o especificado na nota fiscal e no objeto dd\contrato
atende a legislagao aplicavel a época e a jurisprudéncia vigente.

-Desse modo, julgo regular essa despesa, na quanti
R$ 8.750,00.
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2.7.6. Pro 9 Produgbes e Publicidade Ltda.-ME

Além de o documento fiscal emitido pela Pro 9 Produgdes e
Publicidade Ltda.-ME conter descricdo precisa dos servigos prestados,
“cobertura (filmagem) do curso de Formagao Politica promovido pelo Instituto
Alvaro Valle para vereadores e prefeitos eleitos pelo PR/SE, realizado em 10
de dezembro de 2012, na cidade de Aracaju/SE” (anexo 18; fl. 94), a grei
acostou aos autos com a defesa midia contendo a referida filmagem (anexo
24; fl. 25).

Dessarte, afasto a irregularidade no valor de R$ 6.000,00.
2.7.7. Gréfica e Editora Triunfo Ltda.

Do mesmo modo que no item anterior, relacionado ao mesmo
evento, a legenda, além de apresentar documento fiscal emitido pela Grafica e
Editora Triunfo Ltda. contendo descri¢cao precisa dos servigos prestados, “300
Cadernos com 212 paginas... [para o] Curso de Formacédo Politica promovido
pelo Instituto Alvaro Valle para vereadores e prefeitos eleitos pelo PR/SE,
realizado em 10.12.2012, Aracaju/SE (anexo 18; fl. 96), acostou aos autos com
a defesa copias das fotos do referido caderno (anexo 24, fls. 29-39).

Desse modo, julgo regular o gasto na quantia de R$ 8.750,00.
2.7.8. Eficaz Comunicagdo Corporativa

O partido apresentou nota fiscal emitda por Eficaz
Comunicagédo Corporativa em 28.3.2013, no valor de R$ 15.000,00, contendo a
seguinte descrigao: “prestacao de midia e assessoria de imprensa para o curso
de formagédo politica promovido pelo Instituto Alvaro Valle para filiados do
PR/RO realizado em 27/3/2013 na cidade de Porto Velho/RO\\(anexo 18; fl.
183).

Assim, referidas despesas foram tisfatoriamente

contento os servicos prestados, que por sua vez sdo compativeis com a

atividade econémica da empresa contratada.
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Ademais, o0 PR acostou com a defesa copias de midia
impressa e documentos eletrdnicos extraidos de paginas da internet (anexo 24;
fls. 43-51) além de duas midias eletrénicas contendo fotos e filmagem do
evento (anexo 24; fl. 52).

Desse modo, julgo regulares os servigos prestados por Eficaz

Comunicacgao corporativa no valor de R$ 15.000,00.
2.7.9. Ana Daniela Leite Aguiar

A unidade técnica constatou que Ana Daniela Leite Aguiar,
empregada do Instituto Alvaro Valle, acumulou suas fungdes com as do seu
escritorio Aguiar Diniz Advogados Associados, de acordo com consuita
realizada na base da Receita Federal durante o periodo de 2013.

Assim, na auséncia de documentos comprobatoérios da carga
horaria exercida pela empregada e de execugao de seus trabalhos no Instituto,
a ASEPA considerou irregular esse gasto, no montante de R$ 342.697,64,

correspondente as verbas salariais por ela recebidas.

No entanto, com a defesa, o partido colacionou declaragéo de
inatividade de pessoa juridica perante a Receita Federal, pela qual o referido
escritorio de advocacia declarou que permaneceu durante todo o ano de 2013
sem efetuar qualquer atividade operacional, ndo operacional, financeira ou

patrimonial (anexo 24, fls. 54-55).

O partido acostou, ainda, copias do livro de registro de
empregados, no qual consta que Ana Daniela € empregada do instituto desde
17.10.2005, exercendo as fungdes de advogada (anexo 24; fls. 56-58).

Constam, também, certiddo da Justica /Eleitoraj\asseverando

que a advogada é delegada do PR credenciada perante p\TSE\(&nexo 24; fl.
59) e copias de acompanhamento processual em que ela atuou (ariexo 24; fls.

60-97).

Diante do arcabougo probatério, ndo ha como, negay que Ana

Daniela Leite Aguiar € empregada do partido.
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Por conseguinte, afasto a irregularidade relacionada a gastos
com Daniela Leite Aguiar, no montante de R$ 342.697,64.

2.7.10. Cartério 4° Oficio de Notas do Distrito Federal

A legenda apresentou guia de recolhimento perante o Cartério
do 4° Oficio de Notas do Distrito Federal, no valor de R$ 2.226,56, relativa a
autenticagdo de documentos do Instituto Alvaro Valle (anexo 19; fl. 75).

Como nao foi apresentada documentagio que corroborasse
esse gasto e a existéncia de duvidas sobre a idoneidade dessa guia,
analisadas no item 2.9, julgo irregular essa despesa no valor de R$ 2.226,56.

2.7.11. Iregularidades Mantidas

Analisadas as irregularidades relacionadas ao Instituto Alvaro
Valle, permanecem sem comprovagdo apenas as do Cartério de 4° Oficio, na
quantia de R$ 2.226,56.

2.8. Despesas com Programas de Incentivo a Participagdo da
Mulher na Politica (ltens 18.2.9 e 21)

A unidade técnica verificou falhas nos documentos
comprobatérios de gastos supostamente realizados pela grei em favor de
programas de incentivo a participagdo da mulher na politica, no montante de
R$ 604.833,42, relacionados aos seguintes prestadores:

Fornecedor/Prestador Valor (R$)

Kaco Editoracéo Eletrénica Ltda. 74.051,00
Arivaldo José Zimmermann 42.740,00
Francimeire Teles de Lima 31.500,00
Sociedade Impressora Souza Ltda. EPP 18.000,00
ZF Comunicacéo Ltda. EPP 300.000,00
G7 Consultoria Assessoria de Comunicacgéo Ltda. 9.850,00
Maria Afra de Melo +54.000,00
Eduart's Comunicacéo Visual Ltda. \\3.420,00
Quality’s Coletas, Transportes, Entregads e Servigos Ltda. ME R \%.375,42
E. Da Silva Rosas — ME \ 28\000,00
Cynara de Freitas San Los — Croqui Arquitetura e Design \ 692,00
M.E. De Vasconcelos \ 5.000,00
Mariangela Ferdinanda Marinho \ 5.94Q,00
Iguana Festas e Eventos Ltda. EPP \19.108%0
Total | 604.8334&

NN
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Contudo, afasto algumas dessas inconsisténcias em razéo de
as descrigdes nos documentos comprobatoérios referentes a esses prestadores
demonstrarem a contento os servicos prestados e seu vinculo com a
destinagao legal.

2.8.1. Kaco Editoragéo Eletronica Ltda.

Para atestar os servigos prestados por essa empresa, foram
apresentadas trés notas fiscais, no montante de R$ 74.051,00 (anexo 18; fls.
295, 319 e 372) e amostras do material executado (anexo 23; fls. 62, 65 e 70-
75).

Datade | Vir. Liquido

NF | Emissso | (RS)

| Anexo | Fl. ~ Descrigéo do servico

Prestacdo de Servicos graficos para PR
Mulher Nacional, conforme descriminado
destinado a distribuicdo de material
impresso aos diretérios regionais do PR
Mulher.

Diagramacéo e finalizagdo de Cartilha de
Formagéo Politica para as Mulheres Capa
1048 | 22.5.2013 | 42.181,00 4 | 328 | couche fosco 240 gr, 4 cores laminag&o
Bopp brilho frente, paginas papel AP 90 gr,
4x4 cores grampeado ~ R$ 21.090,00.

Diagramacgéo e finalizagdo do manual de
Captagdo de Recursos-PR  Mulher,
20,5x15¢cm, capa couché fosco 240gr, 4
cores, bopp brilho frente 104 paginas Ap
90gr, grampeado.(1) ~ R$ 21.090,00.

1087 | 1°.7.2013 1.000,00 10 76 | Cartbes de visita (2)

Folder Cancer da Mama - R$ 1.990,00

Folder A Forga da Mulher Republicana —
caR$ 1.600,00

Folder Campanha Violéncia — R$ 1.990,00
Folder Mulher de Coragéo - R$ 1.990,00

Cartilha Curso de Formaggo Politica para
Mulheres — R$ 21.00Q,

1207 {13.11.2013| 30.870,00 1 296

00
Adesivo PR Mulher (3) — R$\2\300,00
TOTAL | 74.051,00 \

Embora seja possivel gasto com material impregso d
programa de incentivo a participagédo politica da mulher, & nece$gari

demonstre seu vinculo com uma agéo afirmativa (PC 238-59/DF\ ReA Min.
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Rosa Weber, DJe de 15.6.2018; PC 271-83/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga,
DJe de 18.4.2017).

Nao é o caso. Apesar de louvavel implementar campanhas
visando a saude da mulher, tais programas nao se enquadram nas diretrizes
impositivas do art. 44, V, da Lei 9.096/95.

Cartées de visita, adesivos e confec¢do de manual para
captacao de recursos por meio de convénios publicos também nao obedecem

a destinagéo legal.

Assim, somente a Cartilha de Formagédo Politica para as
Mulheres (Nf 1048; R$ 21.090,00) e a Cartilha Curso de Formagéo Politica
para as Mulheres (Nf 1207; R$ 21.000,00) se enquadram no referido

programa.

Desse modo, embora comprovados os gastos dos servigos
prestados por Kaco Editoragdo Eletronica Ltda., apenas o valor de R$
42.090,00 foi dispendido com programa de incentivo a participagao feminina na
politica, permanecendo sem comprovagéo a quantia de R$ 31.961,00.

2.8.2. Arivaldo José Zimmermann

Recibo de Pagamento a Auténomo (RPA) emitido por Arivaido
José Zimmermann por servigos de ‘recepc¢ao, logistica, cerimonial, captagao
de imagem com produgdo de DVD do material bruto de filmagem e fotografia
do 1° Encontro do PR Mulher SC realizado em 31.8.2013" (anexo 11; fls. 157-
168), prestados ao Partido da Republica, demonstra satisfatoriamente despesa
com programa de incentivo a participagao politica da mulher ante descri¢cao

Desse modo, julgo regular esse gasto e seu vinc
valor de R$ 42.740,00.

especifica do servigo.

legal no

2.8.3. Francimeire Teles de Lima

Recibo de Pagamento a Auténomo (RPA) ekpitid
Francimeire Teles de Lima por servigcos de “recepgéo, captagéao d
com producdo de DVD do material bruto de filmagem e fotografia\do 1°
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Encontro do PR Mulher RR realizado em 23/08/2013” (anexo 11; fls. 212-213),
prestados ao Partido da RepL’linca,' demonstra satisfatoriamente despesa com
programa de incentivo a participagdo politica da mulher ante descrigdo
especifica do servigo além de midia contendo fotos do evento (anexo 24; fl.
110).

Desse modo, julgo regular esse gasto e seu vinculo legal no
valor de R$ 31.500,00.

2.8.4. Sociedade Impressora Souza Ltda.

Para comprovar gastos com servicos graficos, a grei
apresentou documento fiscal emitido por Sociedade Impressora Souza Ltda.,
em 16.12.2013, no valor de R$ 18.000,00 (anexo 11; fl. 414).

A NFSe 4084 contém em seu corpo a seguinte discriminagao:
prestagdo de servigos graficos para o PR Mulher do Mato Grosso com
distribuicdo nos eventos de Cuiaba, Rondonépolis e Varzea Grande, realizados
nas datas: 21.10.2013, 13.12.2013 e 14.12.2013, respectivamente.

De acordo com a referida NFSe, os servicos graficos
relacionam-se a cartazes, folders — convites, folders Fila Zero para Creche e

cartdes de agradecimento presenca.

Compulsando o material grafico acostado aos autos (anexo 24;
fls. 114-116), verifico que os cartazes e folders destinam-se a encontros
regionais do PR Mulher Mato Grosso, incentivando a participagédo da mulher

brasileira nos cargos do Poder Executivo e Legislativo.

Dessarte, julgo regular esse gasto e seu vinculo legal, no valor
de R$ 18.000,00. v

2.8.5. Zf Comunicagéo Ltda. EPP

Para atestar os servigos prestados por essa ‘empres
apresentadas trés notas fiscais, no montante de R$ 300.000,Q0, copj
matérias jornalisticas extraidas de paginas da internet e midia cohtendo\otos
sobre evento do PR Mulher (anexo 25; fls. 11-16).
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Datade | Vir.Liquido | 00 | Fy. Descrigio do servigo

NF Emissao {R$)

Prestagcdo de servigos de criagdo
estratégica e gestdo operacional, com
planejamento e realizagdo do encontro
1288 } 16.12.2013 155.000,001 11 422 do PR-Mulher do Mato Grosso, realizado
na cidade de Cuiaba/MT na data de
31/10/2013, para 300 participantes.
Prestagdo de servicos de criagéo
estratégica e gestdo operacional, com
planejamento e realizagdo do encontro
1292 | 16.12.2013 80.000,001 11 426 do PR-Mulher do Mato Grosso, realizado
na cidade de Rondonépolis/MT na data
de 14/12/2013, para 300 participantes.
Pagamento referente a servicos de
criag8o estratégica e gestéo operacional,
com planejamento e realizagdo do
1203 | 16.12.2103 65.000,001 11 430 encontro do PR-Mulher do Mato Grosso,
na cidade de Varzea Grande/MT em
13/12/2013, para 300 participantes.

Total 300.000,00

Analisando os documentos comprobatérios acostados aos
autos, verifico que a descrigdo pormenorizada dos servicos prestados
demonstra satisfatoriamente despesa com programa de incentivo a
participagao politica da mulher.

Desse modo, julgo regulares gastos com servicos prestados
por Zf Comunicagéo Ltda.-EPP no total de R$ 300.000,00.

2.8.6. G7 Consultoria e Assessoria de Comunicagéo Ltda.

Nota fiscal eletrénica emitida por G7 Consultoria e Assessoria
de Comunicagao Ltda. por “servicos de cobertura (flmagem, fotografia e
Grande do Norte,
, prestados ao

assessoria de comunicagao) do Encontro do PR Muﬂu& Ri
realizado em 21/12/2013 na cidade de Natal’ (anexo\4; fl.
Partido da Republica, demonstra satisfatoriamente despgsa c

programa de
incentivo & participagao politica da muiher ante descrigdo egpecifita do servigo,

além de midias contendo filmagem e fotos do evento (anexo 5; fl.

Desse modo, julgo regular esse gasto e seu vi legal no
valor de R$ 9.850,00.
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2.8.7. Maria Afra de Melo - ME

A ASEPA verificou falha no documento fiscal apresentado pela
grei para comprovar gastos com Maria Afra de Melo-ME para prestar servigos
de filmagem do 1° Encontro de Prefeitas do PR Mulher realizado em
Brasilia/DF, em 16.5.2013, na quantia de R$ 54.000,00 (anexo 4, fl. 464).

Em pesquisa & base de dados da Receita Federal, constatou-
se que o CNPJ impresso na referida nota fiscal (04.230.922/0001-46) n&o
pertence a prestadora do servico e sim & SOFTCONSULT Consultoria
Empresarial Ltda.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, como consignado
no item 1, comprovantes fiscais e recibos devem ser idoneos, dentre outros
requisitos (PC 294-92/DF, de minha relatoria, DJe de 13.6.2018; PC 210-
91/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 8.5.2018).

Dessarte, julgo irregular despesa com Maria Afra de Melo-ME
no valor de R$ 54.000,00.

2.8.8. Eduart’'s Comunicagéo Visual Ltda.

Para comprovar gastos com servigos graficos, a grei
apresentou documento fiscal emitido por Eduart's Comunicagéo Visual Ltda.,
em 16.10.2013, no valor de R$ 3.420,00 (anexo 15; fl. 55).

A NFSe 00000112 contém em seu corpo a seguinte
discriminacéo: prestagao de servigos graficos (confecgdo de faixas e banners)

para o encontro do PR Goias, realizado em Caldas Novas-GO no dia 8.9.2013.

/\
Somente com esses dados ndo ha como estabelecer vinculo

desses servicos com a atividade partidaria e o progrgma de)\kcentivo a

participacao politica da mulher.

A midia acostada aos autos (anexo 25; fl. 25), esta danificada,

impedindo o esclarecimento desse fato.

Desse modo, julgo regular o gasto e seu vinculo egal n{ valor
de R$ 3.420,00.
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2.8.9. Quality’s Coletas, Transportes, Entregas e Servigos
Ltda.

Para comprovar gastos com locagdo de equipamentos
sonoros, o partido apresentou documento fiscal emitido por Quality’s Coletas,
Transportes, Entregas e Servigos Ltda., em 4.9.2013, no valor de R$ 14.375,42
(anexo 11; fl. 108).

A NFSe 000392 contétm em seu corpo a seguinte

discriminagao:

prestagdo de servigos de organizagdo do 1° Encontro Estadual do
PR Mulher SC, realizado em Florianépolis em 31.08.13 com locagao
dos itens:

- sistema sonorizagdo p/400 pessoas com respectiva montagem e
desmontagem;

- sistema audiovisual c/projetor multimidia 6000, microfone s/fio,
notebook, tela elétrica;

- praticavel, suporte banners, pulpito;
- 2 estruturas box tross 3x1m e 1 estrutura 6x3 m;
- 400 cadeiras.

Considerando a especificidade do relatado no documento fiscal
e as fotos acostadas aos autos (anexo 25; fls. 29-32), julgo regular esse gasto
e seu vinculo legal no valor de R$ 14.375,42.

2.8.10. E. da Silva Rosas-ME

Nota fiscal eletrdnica emitida por E. da Silva Rosas-ME por

“fornecimento de alimentagao para 300 participantes do C\" Encontro Estadual

do PR Mulher de Roraima, realizado em Boa Vista. Evento\realizado em
23/8/2013” (anexo 11; fl. 114), prestados ao Partido da Rgpubli

satisfatoriamente despesa com programa de incentivo a pgrticipagao politica

, demonstra

da muther ante descrigao especifica do servico.

Desse modo, julgo regular esse gasto e seu vi al no
valor de R$ 20.000,00.
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2.8.11. Cynara de Freitas Santos

Para comprovar gastos com impressao de material grafico, a
legenda apresentou documento fiscal emitido por Cynara de Freitas Santos,
em 4.9.2013, no valor de R$ 6.892,00 (anexo 11; fls. 120-121).

A NFSe 00000006 contém em seu corpo a seguinte
discriminacgao:
prestacdo de servicos abaixo discriminados para o 1° Encontro

Estadual do PR Mulher de Roraima, realizado em Boa Vista na data
23/08/203

impressao de front light de 3.00x6.00 em lona vinilica (...)
impressao de front light de 2.00x3.00 em lona de poliester (...)
impressao de front light de 1.00x1.00 em lona de poliester (...)
impressao de faixa de 0.80x3.00 em lona de poliester (...)

Considerando a destinagao deste material publicitario para
divulgacdo de encontro politco da mulher do PR, corroborado por midia
contendo fotos do evento acostadas aos autos (anexo 24, fl. 110), julgo regular
esse gasto e seu vinculo legal no valor de R$ 6.892,00.

2.8.12. M. E. de Vasconcelos

Nota fiscal emitida por M.E de Vasconcelos por servico de
“locagao de espacgo do 1° Encontro Estadual do PR Mulher de Roraima” (anexo
11; fl. 124), prestado ao Partido da Republica, ndo demonstra
satisfatoriamente despesa com programa de incentivo a participacéo politica
da mulher, haja vista a descricdo genérica do servico, sem especificar dados
do local a ser utilizado, tampouco a data.

Nesse caso, necessaria a apresentagdo de contrato de

locacéo. /\

Assim, julgo irregular esse gasto, no valor §e R$ §.900,00.

2.8.13. Mariangela Ferdinanda Marinho Loba
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cerimonial do-1° Encontro do PR Mulher de RR realizado em 23/8/2013"
(anexo 11; fl. 156), prestado ao Partido da Republica, demonstra
satisfatoriamente despesa com programa de incentivo & participagcao politica

da mulher ante a descrigao especifica do servigo.

Desse modo, julgo regular o gasto no valor de R$ 5.900,00.
2.8.14. Iguana Festas e Eventos Ltda. EPP

Para comprovar gastos com servicos e criagcdo e gestado
operacional, a grei apresentou documento fiscal emitido por Iguana Festas e
Eventos Ltda. EPP, em 26.11.2013, no valor de R$ 19.105,00 (anexo 11; fl.
316).

A NFSe 22 contém em seu corpo a seguinte descrigao:
“prestacdo de servigos de criacdo estratégica e gestao operacional. Conforme
discriminado, de evento do PR Mulher do Amazonas realizado na data de
22/11/2013, no municipio de Manaus, para 200 participantes.”

Mais adiante sao discriminados os seguintes servigos: local,
coquetel, sonorizagao, filmagem, fotografia, copo descartavel, cadeiras,
receptivo, %gua mineral, locacéo de equipamento audio visual e servigo técnico
de operacdo, volante para divulgacdo, mestre de cerimdnia, cerimonial,
segurangas ornamentag¢do, garcons, alimentagdo e mesa principal para

autoridade.

Verifico que todos os itens sdo quantificados com prego

unitario e total.

Considerando a especificidade do que relatado no documento
fiscal e as midias contendo fotos e filmagem do evento acostadas aos autos
(anexo 25; fl. 53), julgo regular esse gasto e seu vinculo legal no valor de R$

19.105,00. r\

2.8.15. Irregularidades Mantidas

Analisadas as irregularidades relacionadas ao \programa de
incentivo a participacdao da mulher na politica, permanecem sem ¢
gastos no valor de R$ 94.381,00, conforme planilha a seguir.
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Fornecedor/Prestador ‘ Valor (R$)
2.8.1 Kaco Editoracéo Eletronica Ltda. 31.961,00
2.8.7 Maria Afra de Melo 54.000,00
2.8.8 Eduart's Comunicagéo Visual Ltda. 3.420,00
2.8.12 | M.E. De Vasconcelos 5.000,00
Total 94.381,00

Ressalto que o referido valor constara de calculo de percentual
impositivo do art. 44, V, da Lei 9.096/95, a ser analisado em item posterior.

2.9. Despesas Cartonais (ltem 22)

A ASEPA constatou falhas em guias de recolhimento emitidas
pelo Cartério do 4° Oficio de Notas do Distrito Federal, detalhadas na planilha
a seguir e solicitou ao partido que apresentasse cépias dos documentos a elas

relacionados.

Data doc Valor R$ Quant. Fl. Anexo
25.1.2013 1.556,32 548 FL386 A3
8.2.2013 2.311,76 814 FL473 A5
28.2.2013 2.771,84 976 FL473 A5
7.3.2013 2.235,08 787 FL385 A6
15.3.2013 1.368,88 482 FL385 A6
22.3.2013 2.135,68 752 FL386 A6
18.4.2013 4.180,48 1472 FL438 A7
24.4.2013 3.067,20 1080 FL438 A7
8.5.2013 2.215,20 780 FL359 A8
28.5.2013 1.340,48 472 FL359 A8
7.6.2013 1.914,16 674 FL317 A9
14.6.2013 2.237,92 788 FL317 A9
4.7.2013 1.823,28 642 FL538 A10
8.7.2013 1.925,52 678 FL538 A10
31.7.2013 3.408,00 1200 FL539 A10
14.8.2013 2.232,24 786 FL416 A12
4.9.2013 1.951,08 687 FL423 A13
4.10.2013 1.201,32 423 FL493 A14
24.10.2013 2.510,56 884 FL493 A14
Total 42.387,00 14925

Em resposta, a grei informou apenas/q\ue.os gastos referem-se
a autenticagdo de documentos internos solicitada por seus diret§rios estaduais
e municipais e encaminhados a diversos érgaos publicos isso estaria
impossibilitada de apresentar a documentagao solicitada. '\

Afirmou, ainda, que protocolizou

de suposta irregularidade na emissdo das referidas guias, s
provas do alegado.
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Por sua vez, a unidade técnica informou que, em processo de
circularizagdo, nos autos das contas do PR 20117, o tabelido do 4° Oficio de
Notas do Distrito Federal n&o reconheceu a legitimidade das guias
apresentadas aquela época, comunicando que as assinaturas seriam falsas e

os carimbos nao seguiam os modelos utilizados pelo cartorio®.

Ressaltou, ainda, que essa falha ja ocorreu em exercicios
financeiros de 2006 a 2011 e persiste nos de 2014 e 2015.

Por fim, sugeriu que o assunto fosse encaminhado ao MPE
ante indicios de crimes de falsificagdo de documento publico e falsidade

ideoldgica, nos termos dos arts. 297 e 299 do CP.

De inicio, consigno que a providéncia requerida ao 6rgéo
policial, também noticiada nos autos das contas do PR 2012°, e a suposta
impossibilidade de apresentar os documentos requeridos pela unidade técnica

nao tém o condao de afastar a irregularidade.

Somente documentos sem macula podem comprovar gastos

com a prestacao de servigos.

Verifico que a referida circularizagao repetiu-se na analise das
contas de 2012 com o mesmo reconhecimento do tabelido do 4° Oficio do

Distrito Federal pela ilegitimidade dos documentos.

Nao é aceitavel que_um" partido politico continue a praticar
reiteradamente conduta (documentos comprobatérios de despesas cartoriais
iniddneos) ja consignada como irregular por esta Corte.

Considerando a gravidade e a sua reiteragdo, o e. Ministro

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto consignou que essa cgrkiut por si s0, leva a

pC 254-47/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2.5.2017.
8 Documento do 4° Oficio de Notas do Distrito Federal,  folha 359.
9 PC 229-97/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19.4.2018.
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da transparéncia, da moralidade, da economicidade, da razoabilidade, da boa-
fé e da cooperacgéo, entre outros importantes, para que nao percam a natureza

de sustentagdo do modelo republicano.

Desse modo, julgo irregulares gastos com despesas cartoriais

no valor de R$ 42.387,00 e, neste ponto, desaprovo as contas.
3. Irregularidades Nao Sujeitas a Ressarcimento ao Erario

3.1. Programas de Incentivo a Participagdo Politica da Mulher
(ltem 23)

A unidade técnica verificou que o partido efetuou gastos, no
montante de R$ 1.353.028,74, relativos a programa de promogao e
participagdo politica das mulheres, em observancia ao disposto no art. 44, V,
da Lei 9.096/95, conforme registro no demonstrativo de receitas e despesas
(fls. 227-232).

No entanto, a ASEPA identificou irregularidade no montante de
R$ 604.833,42, o qual foi reduzido para R$ 94.381,00 apds analise de
documentos acostados pelo PR com a defesa (item 2.8).

Dessa forma, R$ 1.258.647,74, equiyalente a 4,97% do total de

recursos do Fundo Partidario, foram utilizados no referido p

Porém, o art. 44, V, da Lei 9.096/95\' (r
época) determina que esse percentual seja de 5%. Cahia,
aplicar o valor minimo de R$ 1.267.070,52.

¢ao vigente a
is, a legenda

Assim, a grei deixou de aplicar no referi grama R$

8.422,78".

0 R$ 1.353.028,74 — R$ 94.381,00 = R$ 1.258.647,74.

" Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

{.]

V - na criagdo e manutengdo de programas de promogio e difusdo da participagdo politica das mulheres conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregfio partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do
total. (Inciuido pela Lei n® 12.034, de 2009)

2 R$ 1.267.070,52 — R$ 1.258.647,74 = R$ 8.422,78.
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Desse modo, o PR devera aplicar, no exercicio seguinte ao do
transito em julgado desta decisdo, 2,5% a mais dos recursos destinados a

esse fim.

Incluo, ainda, o valor ndo aplicado em 2013 (R$ 8.422,78) no
cémputo do percentual de irregularidades em relagéo aos recursos recebidos
do Fundo Partidario (PC 242-96/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJe de 18.6.2018).

4. Compra de Imével pelo Instituto Alvaro Valle (item 24)

A ASEPA informou a existéncia de indicios de irregularidades
na aquisigdo de imével pelo Instituto Alvaro Valle, no valor de R$ 9.000.000,00,
em favor de APA Construgoes e Participagoes.

Assim, opinou pelo encaminhamento desse fato ao Ministério

Publico e ao Departamento de Policia Federal.

Por sua vez, a d. Procuradoria-Geral Eleitoral informou que
procedera ao encaminhamento do relatado pela unidade técnica ao promotor
natural correspondente para avaliagdo de sua materialidade e relevancia (fls.
382-383).

Desse modo, nada ha a decidir.
5. Consequéncias Juridicas

A teor da jurisprudéncia desta Corte, a aplicagé@o dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade em processo de contas condiciona-se
a trés requisitos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balango; b)

percentual irrelevante de valores irregulares ‘no que tangd ao total da
campanha; c) auséncia de ma-fé da parte. ’

No caso, de R$ 25.341.410,32 oriundos do

grei deixou de comprovar de modo satisfatorio a destinagao de, R$ 175.153,96,

ndo Rartidario, a

inclusos valores nao aplicados nos programas de participag@o politica da

mulher, o que equivale a 3,06% do total de recursos, dos quais R$ 766.731,18
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devem ser recolhidos ao erario. A tabela abaixo resume as irregularidades

constatadas:
Irregularidades Sujeitas a Ressarcimento ao Erario
item do voto Despesa Valor (R$)
2.1 Juros e multa 2.712,37
2.2 IPVA 2.507,25
2.3 Servigos advocaticios 602.517,00
2.4 Propaganda, publicidade e marketing 20.000,00
2.7 Instituto Alvaro Valle 2.226,56
2.8 Programas de incentivo a participagéo politica da mulher 94.381,00
2.9 Despesas cartoriais 42.387,00
_ Subtotal 766.731,18
Irregularidades nao Sujeitas a Ressarcimento ao Erario -
3.1 Programas de incentivo & participac&o politica da mulher 8.422,78
Subtotal 8.422,78
Total ' 775.153,96

Considerando que as irregularidades perfazem R$ 775.153,96,
que esse valor corresponde a 3,43% de recursos do Fundo Partidario e que a
atual cota mensal do PR em 2019 é de R$ 4.264.526,27'°, a suspensido do
repasse de cotas do Fundo Partidario, conforme o art. 37, § 3° da Lei
9.096/95, dar-se-a por um més, a ser cumprida de forma parcelada em duas
vezes (PC 214-31/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvaiho Neto, DJe de
8.3.2018; PC 260-54/DF, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
26.4.2017; PC 881-85/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
12.5.2016).

6. Conclusao

Ante o exposto, considerando a reiteragao de conduta irregular
com despesas cartoriais, desaprovo as contas do Biret¢rio Nacional do
Partido da Republica (PR), relativas ao exercicio de 2013 (art.‘ 4, 1ll, aec, da
Res.-TSE 21.841/2004), e determino:

a) recolhimento ao erario de R$ 766.X31,18 (verbas do

Fundo Partidario aplicadas de modo irregulgr), €om recursos

proprios, por meio de GRU, encaminhando a\este, Tribunal o

'3 Duodécimo e multas.
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respectivo comprovante (art. 34, caput, da referida resolugéo);

b) suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario por um
més, parcelada em duas vezes, a ser cumprida apés o
transito em julgado (art. 37, § 3°, da Lei 9.096/95),

c) aplicacdo de 2,5% a mais de recursos, no exercicio
seguinte ao transito em julgado desse decisum, para promover
a mulher na politica (art. 44, V e § 5°, da Lei 9.096/95).

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora

Presidente, acompanho o relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, em face do principio da colegialidade, fago alusao
ao voto que proferi no julgamento anterior e ressalvo o meu entendimento em
relacio as despesas com a contratagdo de escritorio de advocacia

devidamente justificadas a luz da resolugéo da época. 2\

No mais, acompanho. inteiramente o relator, inclusive quanto a
m valor que

desaprovacgdo das contas, ndao obstante estejamos diante dée

percentualmente é pequeno, mas, assim como Vossa\Excaléncia ja fez

patamares inferiores.

Acompanho o eminente relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora
Presidente, em fungao do que acabamos de julgar, acompanho o relator.

Fagco apenas uma ressalva de ordem pessoal quanto a
questdo dos honorarios de advogado, mas acompanho, no mais, a
integralidade do voto do ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
acompanho o eminente ministro relator, louvando o zelo de Sua Exceléncia na
apreciagdo da matéria, especialmente no que diz respeito a conclusao pela

desaprovacgao das contas.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, de acordo com o relator, voto no sentido da desaprovagéo das

contas.

VOTO

: A SENHORA MINISTRA ROSA\ WEBER (presidente):
Senhores Ministros, da mesma forma, eu voto no sentidy da\desaprovagao das
contas, com o comando de devolugdo reajustado, tym nos termos

propostos nesta sessédo pelo eminente relator.
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EXTRATO DA ATA

PC n° 311-94.2014.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Requerente: Partido da Republica (PR) — Nacional, por sua delegada
(Advogados: Ana Daniela Leite e Aguiar — OAB: 11653/DF e outros).
Requerente: Alfredo Nascimento, presidente (Advogados: Ana Daniela Leite e
Aguiar — OAB: 11653/DF e outros). Requerente: Jucivaldo Salazar Pereira, 1°
tesoureiro (Advogados: Ana Daniela Leite e Aguiar — OAB: 11653/DF e outros).

Usaram da palavra, pelo requerente Partido da Republica (PR)
— Nacional, o Dr. Yuri Rezende de Macedo, e, pelo Ministério Publico Eleitoral,

o Dr. Humberto Jacques de Medeiros..

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desaprovou as contas
do Partido da Republica (PR) — Nacional relativas ao exercicio financeiro de

2013, nos termos do voto do relator. '

Composi¢ao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 29.4.2019.



