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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0605470-96 (PJE) — CLASSE 1320
— RIO DE JANEIRO - RIO DE JANEIRO

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHEUS DE
OLIVEIRA

ADVOGADO : THIAGO SOARES DE GODOY
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO.
GOVERNADOR. ART. 57-B, I, I E IV, § 5°, DA LEI 9.504/97. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. BLOG. HOSPEDAGEM DIRETA OU
INDIRETA EM PROVEDOR LOCALIZADO NO PAIS. OBRIGATORIEDADE.
MULTA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Para fins de incidéncia do art. 57-B, I e II, da Lei 9.504/97, inexiste diferenca entre
blog e sitio, pois ambos devem ser hospedados, direta ou indiretamente, em provedor de
servico de internet estabelecido no pais, medida que visa facilitar a fiscalizacdo e a
reprimenda a cargo da Justica Eleitoral.

2. Na espécie, atrai a multa do § 5° do mesmo dispositivo a manutengio de blog
hospedado no exterior e que foi utilizado pelo recorrente para divulgar propaganda
eleitoral antecipada.

3. Para reformar o aresto regional e afastar a existéncia de propaganda extemporanea ou
os fundamentos da aplicagdo de multa acima do minimo legal, seria necessirio o
reexame de fatos e provas, procedimento que encontra obstaculo na Stimula 24/TSE.

4. A sancao por desvios no regramento da propaganda eleitoral nio viola a liberdade de
expressao e de imprensa, pois ndo ha garantia absoluta no Estado Democratico de
Direito. Precedentes.

5. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por Anthony WilliamE?tinho

Matheus de Oliveira, candidato ao cargo de governador do Rio de Janeiro nas Eleig

2018', em detrimento de decisio da Presidéncia do TRE/RJ por meioida qual

inadmitiu recurso especial contra acérdao assim ementado (ID 527.157):

Direito Eleitoral. Eleicoes de 2018. Representacio Eleitoral,
denominado ‘blog’ hospedado em provedor de servicos de imternet

! Nio cleito — obteve 84.187 votos (0,67%).
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estabelecido fora do pais. Irregularidade apontada em relatérios de
fiscalizacdo elaborados pela Coordenadoria de Fiscalizagio da
Propaganda. Noticia de fato autuada em 12/09/2018. Relatério de
fiscalizacdo promovido pela Coordenadoria de Fiscalizagio da
Propaganda, verificou que o representado, mediante a utilizacao do
blog, veicula mensagens promocionais em seu favor € em detrimento
de terceiros, com mensagens suficientemente claras de pedido de
apoio e votos. Violagao ao art. 57-B, I e II da Lei 9.054/97.

O objetivo dos incisos I e II € restringir o local em que podem ser
hospedados os sitios (frise-se, o género, do qual blog é espécie) com
objetivos politicos, de modo a evitar que se torne extremamente
dificultosa a fiscalizacao e eventual punicao.

Niao seria razodvel que publicagdes com contetido nitidamente
politicos pudessem fugir das regras estabelecidas nos incisos I e II
apenas por que o administrador da pdgina optou por denomina-la blog.
Ademais, seria uma convite a burla permitir que nomear o site (ou
sitio) de blog autorizasse sua hospedagem em provedor de servico de
internet situado fora do pafs. Ndo hd razdo para essa excegao.
Exatamente por objetivar alcangar todo tipo de pagina, o legislador
utilizou-se do termo mais amplo, sitio.

Embargos de Declaracio. Rejeicao.

Recurso. Desacolhimento. Conjunto probatério que revela o
descumprimento do disposto nos incisos I e II do art. 57-B da
Lei 9.504/97. Mensagens suficientemente claras de propaganda
politica e de intencdo de captagdo de votos, além de ataque a
candidatos concorrentes. Pégina hospedada em provedor estrangeiro.

Desprovimento do recurso. N\

Na origem, o Ministério Piblico ajuizou representacio e

agravante ao argumento de que ele mantém na internet o

hospedagem em provedor estrangeiro atrai a multa do art. 57-B, I, §
Lei 9.504/97°.

> Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado & Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indirctamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;

|

§ 5% A violaciio do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo conteido e, quando comprovado seu
prévio conhecimento, o beneficidrio, & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da
multa.
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Por decisao monocratica, o juiz auxiliar do TRE/RJ imp6s multa de

R$ 20.000,00 e determinou ao agravante a desativacao do referido blog no prazo de 48

horas (ID 527.131).

(ID 527.155).

O TRE/SP manteve a decisao, nos termos da ementa transcrita

Seguiu-se a interposicao de recurso especial (ID 527.162), em que se

alega, em resumo:

0 que ensejou agravo no qual se impugnaram os respectivos fundamentos (I

apresentadas.

a) ofensa ao art. 57-B, 1V, da Lei 9.504/97, pois a regra que obriga
hospedagem em provedor de servigo estabelecido no pais nao se

aplica aos blogs, mas apenas aos sitios;

b) “o recorrente através de seu blog nao mantém um instrumento de
propaganda eleitoral, mas sim, um meio de divulgacdo de noticias de

interesse publico, tendo, inclusive, jornalista responsavel”;

¢) “ndo pode o recorrente ver-se diante de ter restringido o seu
direito de liberdade de expressdao e de pensamento protegidos pela
Carta Magna no seu artigo 5°, incisos IV e IX, sob o pretexto de se ter
rigidez no emprego de uma regra que sequer pode ser aplicada a

espécie”;

d) dissidio pretoriano, uma vez que a pratica de propaganda eleitoral

em blog de pessoa natural nao se encontra proibida.

O recurso foi inadmitido pela Presidéncia do TRE/RJ \ID 527.166),

527.171

As contrarrazdoes ao agravo € ao recurso especial nao\ fora
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A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela negativa de seguimento

ao agravo (ID 3.988.188).
E o relatério. Decido.

Verifico que o agravante infirmou os fundamentos da decisdo
agravada e que o recurso inadmitido preenche os requisitos de admissibilidade.
Desse modo, dou provimento ao agravo e passo ao exame do recurso, nos termos do

art. 36, § 4°, do RI-TSE®.

De acordo com o art. 57-B, I e 11, da Lei 9.504/97, permite-se divulgar
propaganda eleitoral na internet em sitios de candidatos, partidos e coligagoes, desde
que o respectivo endereco eletrOnico seja comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de servigo estabelecido no pais. A infringéncia da

norma atrai multa fixada no § 5° do mesmo dispositivo. Confira-se:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas:

I - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comunicado 2
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de
servico de internet estabelecido no Pafs;

Il - em sitio do partido ou da coligacao, com endereco eletronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente,
em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

[.]

§ 5° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o usm responsavel
pelo conteido e, quando comprovado seu prévio conhedimento,

N

0 beneficidrio, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

em provedor de servico estabelecido no pais seria obrigatéria apenas para sitio, a tedr

3 Art. 36. [omissis)

[ss]

§ 4° O Tribunal Superior, dando provimento ao agravo de instrumento, estando o mesmo suficientemente instruido, poder4,
desde logo, julgar o mérito do recurso denegado [...].
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dos incisos I e II, do art. 57-B da Lei 9.504/97, regramento que nao se aplica aos blogs,

porque nao reproduzido no inciso IV daquele dispositivo.

O TRE/RJ consignou que nao ha diferenca entre blog e sitio para fins de
incidéncia do art. 57-B, I e II, da Lei 9.504/97, mormente porque o objetivo da norma é
facilitar a fiscaliza¢do e punig¢io da Justiga Eleitoral. E, devido ao uso de blog hospedado
em provedor estrangeiro para divulgar propaganda eleitoral extemporanea, inclusive com

pedido de votos, aplicou-se multa de R$ 20.000,00 ao recorrente. Vejamos (ID 527-157):

Debate-se no caso sobre a necessidade do site denominado “Blog do
Garotinho” estar ou nao hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no pais.

O representado alega que o enquadramento legal é inadequado, na
medida em que a pagina atacada € um blog e, portanto, deveria ser
enquadrada no inciso IV, do art. 57-B e nado no inciso II, conforme a
decisao atacada considerou.

A solugdo da controvérsia estd em definir se hd obrigatoriedade de a
pagina bloqueada estar hospedada, direta ou indiretamente, em
provedor estabelecido no pais. Para tanto, deve-se esclarecer se ha
distin¢do entre sitio e blog.

Partindo-se da defini¢ao de sitio temos que um sitio € um lugar que
serve para algo ou um espaco ocupado (ou que pode vir a sé-lo).
A nocao de Web, por sua vez, faz referéncia a Internet, uma rede de
redes que permite a interconexao de computadores através de um
conjunto de protocolos denominado TCP/IP.

Um sitio web, por conseguinte, € um espaco virtual na Internet. Trata-
se de um conjunto de pdginas web que sdo acessiveis a partir de um
mesmo dominio ou subdominio da World Wide Web (WWW).

No que tange ao blog, verifica-se que o Blog ¢ um site assim como
qualquer outro, porém, possui uma estrutura que permite a sua
atualizac@o através de artigos ou de posts. Geralmente a estrutura da
sua péagina inicial exibe os ultimos artigos publicados, sendo o mais
recente no topo € 0s mais antigos um abaixo do outro.

Podemos afirmar que todos os blogs sdo sites, porém, nem todos os

sites sdo blogs. —_—

Desta forma, resta evidente que blog é apenas umg espécie de\sitio
(tradug¢io do termo site) e que, portanto, esti ela
norma prevista nos incisos I e 11, devendo estar hosy kta
ou indiretamente, em provedor de servi¢co de interngt sntuado o
pais.

Ressalte-se que o que diferencia um blog de um site € a mayeira pel3
qual o contetdo € gerenciado e a interagdo com o piblico alyo. Parg
facilitar o entendimento, vamos fazer algumas analogias: O\si
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como uma apresentacdo corporativa da empresa, portanto € mais
formal do que um blog.

O blog € como um amigo que entende muito sobre um assunto e gosta
de compartilhar dicas com seus amigos, portanto € mais informal do
que um site e quem gerencia um blog em geral possuem autonomia
total para publicar suas opinioes.

Note-se que o legislador, ao estabelecer que os sitios (género, do qual
o blog é espécie) do candidato, partido ou coligacdo, tivessem seus
enderecos eletronicos comunicados a Justica Eleitoral e fossem
hospedados, direta ou indiretamente, em provedor de servico de
internet estabelecido no Pais pretendeu evitar que eventuais
publicacoes irregulares fossem acobertadas pela dificuldade de
comunicacao com uma empresa situada em pais diverso.

Na mesma linha de pensamento, licio de Marcos Ramayna:

Os incisos I e II procuram evitar a hospedagem em provedores
situados em territério estrangeiro, pois a punigdo tornar-se-ia de
dificilima possibilidade, até mesmo considerando-se a localizacao da
empresa e dos responsdveis. No entanto, se atualmente isto ocorrer é
evidente que se trata de propaganda irregular e serd aplicado ao
usudrio responsdvel pelo conteido e ao beneficidrio quando
comprovado o seu prévio conhecimento a multa prevista no pardgrafo
quinto, do art. 54-B, da Lei 9.504/97.

Ressalte-se, por fim, que o inciso IV teve sua redacdo alterada pela
Lei 13.488/17, visando esclarecer que € vedado o impulsionamento de
contetido quando a péagina for administrada por pessoa natural,
conforme alinea ‘b’.

Vejamos a redacao do citado dispositivo:

[V - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas
e aplicagOes de internet assemelhadas cujo conteddo seja gerado ou
editado por: (Redacao dada pela Lei 13.488, de 2017)

a) candidatos, partidos ou coligacoes; ou (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento
de conteidos. (Incluido pela Lei 13.488, de 2017)

Resta claro, portanto, que o objetivo do inciso IV € estabelecer limites
quanto ao contetido da pagina.

Por outro lado, o objetivo dos incisos I e II € restringir o local em que
podem ser hospedados os sitios (frise-se, o género, do qual blog é
espécie) com objetivos politicos, de modo a ewvifar que se torne
extremamente dificultosa a fiscalizagéo e eventual punigéo.

internet situado fora do pais. Nao hd razao para essa exceca

Exatamente por objetivar alcancar todo tipo de pagina, o |
utilizou-se do termo mais amplo, sitio.



Al 0605470-96/RJ — Decisao monocratica 7
Eleicoes 2018
A1/R2

Por fim, relembre-se que, como se extrai do relatério de
fiscaliza¢do promovido pela Coordenadoria de Fiscalizagio da
Propaganda, verificou-se que o representado, mediante a
utilizaciio do blog, veicula mensagens promocionais em seu favor e
em detrimento de terceiros, com mensagens suficientemente claras
de pedido de apoio e votos.

Vale, neste ponto, transcrever trecho do citado relatério:

Importante ressaltar que néo se trata de mera divulgacao de propdsitos
ou exercicio regular de atividade politico/partidaria, tampouco mencéo
a genéricos apoios politicos ou normal exercicio da liberdade de
expressao. O usudrio faz propaganda explicita na condicao de pré-
candidato, com conteidos nos quais o mesmo € apontado como autor
de supostas realizacbes de obras de interesse da coletividade,
buscando alcancar dividendos eleitorais, afirmando sua candidatura
em momento extemporineo, inclusive mencionando o cargo que
pretende disputar.

Assim, permite-se concluir que o representado utiliza o referido
blog com finalidades politicas, promovendo-se e efetuando
propaganda politica, razio pela qual deve atender aos ditames da
legislagio correlata, em especial o art. 57-B, 1 e II, da
Lei 9.504/1997.

Por tais fundamentos e considerando o grau de instrucio do
representado, com maiores responsabilidade e consciéncia, bem
como a pratica anterior de atos ja punidos nesta elei¢do, foi
reconhecida, em razido desses elementos, a agravante genérica,
para lhe impor a pena de RS 20.000,00 de multa.

(sem destaques no original)

De fato, nao existe a alegada diferenca entre blog e sitio, tanto que 0s
dois podem ser administrados por qualquer pessoa da forma que lhe aprouver, e o
acesso de internautas ao conteido de ambos também ocorre do mesmo modo, qual
seja, pela mera digitagdo do correspondente enderego virtual (URL). De qualquer
sorte, nem mesmo o recorrente se dignou a apontar qual seria a dif_e_rg_nga ntre seu

blog (blogdogarotinho.com.br) e os demais sitios na internet.

provedor de servigo no exterior, como o blog utilizado pelo recorrente para

propaganda eleitoral antecipada.
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O acérdao recorrido, portanto, ndo merece retoques, uma vez que
configurada ofensa ao art. 57-B, I, da Lei 9.504/97, sendo de rigor a aplicacao da multa

prevista no § 5° do mesmo dispositivo.

Conclusao diversa sobre a existéncia de propaganda eleitoral
antecipada demandaria o reexame de fatos e provas, procedimento vedado pela

Sumula 24/TSE.

Da mesma forma, para afastar ou reduzir o valor da multa aplicada na
espécie, seria necessario nova incursao sobre os critérios utilizados na dosimetria da

pena, procedimento que encontra obstaculo na Stimula 24/TSE.

Ao contrario do que alega o recorrente, a sangdo por desvios no
regramento da propaganda eleitoral ndo ofende a liberdade de expressao e de imprensa,
pois ndao ha garantia absoluta no Estado democratico de direito (Rp 289-65/DF,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 8/3/2017; Al 277-76/PR, Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, DJE de 25/3/2014).

Quanto ao suposto dissidio pretoriano, incide a Stiimula 28/TSE por
notoria auséncia de similitude fética entre o caso dos autos e os precedentes indicados,
que nao tratam da obrigatoriedade de sitios e blogs estarem hospedados, direta ou

indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no pais.

Ante 0 exposto, nego seguimento_ao recurso especial, nos termos do

art. 36, § 6° do RI-TSE.

Brasilia (DF),{20 de maio de P019.




