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Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
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Agravados: Coligacao Frecheirinha Volta a Crescer e outro
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL (ANJE).
CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97.
ABUSO DOS PODERES ECONOMICO E POLITICO.
ART. 22 DA LC N° 64/90. CARGOS DE PREFEITO E
VICE-PREFEITO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRO
GRAU. MANUTENGCAO PELA CORTE REGIONAL.
FESTIVIDADES TRADICIONAIS. ANIVERSARIO DA
CIDADE E DIA DO TRABALHADOR. PRIMEIRO
SEMESTRE. ANO DO PLEITO. DISTRIBUIQAO E
SORTEIO DE BENESSES. CESTAS BASICAS.
FERRAMENTAS AGRICOLAS. ELETRODOMESTICOS.
DINHEIRO. SANCOES ©  DE CASSACAO E
INELEGIBILIDADE. PRELIMINARES DE NULIDADE
PROCESSUAL. 1) LITISCONSORCIO PASSIVO .
NECESSARIO. MEROS EXECUTORES DE ORDENS.
DESNECESSIDADE DE CITAGAO. 2) CERCEAMENTO
DE DEFESA. DESENTRANHAMENTO DE
-DOCUMENTOS. JUNTADA. FASE RECURSAL. ARTS.
266, 268 E 270 DO CE. PRECLUSAO. JUSTO MOTIVO.

6/

ot



REspe n°® 576-11.2016.6.06.0081/CE 2
AgR-AC n° 0600755-39.2018.6.00.0000/CE

AUSENCIA. ESTABILIZAGAO. DURAGAO RAZOAVEL
DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. 3) ViICIOS DE
OMISSAO E  CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
FLAGRANTE  TENTATIVA DE  REDISCUSSAQO
PERANTE O TRIBUNAL A QUO. MERITO RECURSAL.
CONSIDERAGOES INICIAIS. DELIMITACAO FATICA A
LUZ DA CORRENTE MAJORITARIA (SUMULA N°
24/TSE). ALCANCE DA LE! ELEITORAL A EVENTOS
OCORRIDOS ANTES DA CONVENGAO PARTIDARIA.
LIAME COM AS ELEICOES VINDOURAS. ACERVO
PROBATORIO. SUBSTRATO  HARMONICO E
CONVERGENTE. CONVICCAO SEGURA DO
JULGADOR.  CONFIGURAGAO  DOS  ILICITOS
ELEITORAIS. REEDICAO DE CELEBRAGOES ANUAIS.
CUSTEIO PUBLICO NA AQUISICAO DOS BENS.
AUMENTO DISCREPANTE NO ANO DO PLEITO.
DISTRIBUICAO GRATUITA. EXCLUDENTES LEGAIS.
NAO INCIDENCIA. PRESENGA E PARTICIPACAO
ATIVA DO PREFEITO. ENALTECIMENTO DA GESTAO.
UTILIZACAO DE BONES E ADESIVOS COM A
ESTAMPA DO NUMERO E DO SiMBOLO DE
CAMPANHA QUE SE CONFIRMOU NO SEGUNDO
SEMESTRE ANTE A PRETENSAO DE REELEICAO AO
CARGO. GRAVIDADE DEMONSTRADA. POPULACAO
CARENTE. LIBERDADE DO VOTO CONSPURCADA.
ELEMENTO DE REFORCO. RESULTADO DO PLEITO.
FRANZINA DIFERENCA DE VOTOS. ELEMENTOS DE

FATO E DE PROVA. REVISITAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO OCORRENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Na especie, a procedéncia, desde a origem, da agao
de investigagao judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73,
§ 10, da Lei n. 9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC n°
64/90 (abuso de poder), decorreu da distribuicdo gratuita
de cestas basicas na celebrac¢do do aniversario da cidade
(coincidente com a Sexta-feira Santa), pratica que se
repetiu na comemoragao do Dia do Trabalhador, ocasido
em que também houve distribuicdo de ferramentas
agricolas (enxadas e foices) e sorteio de brindes
(eletrodomésticos e cédula de dinheiro). A instancia
ordinaria assentou, no exame da prova, que: (i) o custeio
na aquisicao dos bens foi eminentemente publico; (ii) a
entrega se deu a titulo gratuito; (iii) nao se tratou de
programa social em execugao orcamentaria prévia; (iv) as
edigbes festivas em questao assumiram viés eleitoral; (v)
0 entado prefeito teve participagao direta e efetiva; e (vi) os
fatos apurados assumiram notas de gravidade no
contexto do pleito.
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Preliminares de nulidade processual

Auséncia de citagcdo de litisconsortes passivos
necessarios

2. Nao ha litisconsorcio passivo necessario na hipotese
de meros executores de ordens. Precedentes. Rejeicdo.

Ofensa aos arts. 266, 268 e 270 do Caédigo Eleitoral

3. Os contornos do processo eleitoral nao admitem
juntada extemporanea de documentagdo na fase
recursal, sobremodo daqueles sabidamente preexistentes
e acessiveis, cuja tardia pretens@o de valoragdo segue
despida de justificativa plausivel.

4. Os arts. 266, 268 e 270 do Codigo Eleitoral nao
comportam leitura isolada. € dissociada do texto
constitucional. A exegese a ser empregada ha de
contemplar a imperiosa necessidade de estabilizagdo de
cada uma das fases do processo, inclusive aquela
atinente a sua instrugdo, momento adequado para a
produgao da prova. O postulado da duragao razoavel do
processo somente é alcancavel por forca do sistema
preclusivo. Distinguishing no tocante aos precedentes
citados, inaplicaveis, porquanto  marcados por
peculiaridades. Rejeicao.

Afronta ac art. 275 do CE c.c. o art. 1.022 do CPC

5. A prestacéao jurisdicional incompleta, contraditoria e/ou
obscura € que desafia os aclaratdrios. Aquela reputada
injusta ou merecedora de aplicagio diversa do direito —
pela leitura da parte — comporta, processualmente,
recurso proprio. In casu, o exame dos aclaratérios e do
acordao proferido pelo Tribunal a quo revela que as
questdes necessarias foram enfrentadas.

6. Inviavel a mera rediscussao da causa. Rejeicao.
Meérito recursal
Da delimitagao fatica a luz da corrente majoritaria

7. Nos termos do art. 941, § 3° do CPC, o voto vencido
sera necessariamente considerado parte integrante do
acordao para todos os fins legais, inclusive o de
prequestionamento.

8. Na instancia especial, prevalece — se conflitante,
implicita ou explicitamente, com a posi¢gdo minoritaria — a
conclusdo factual da maioria formada, por forca da
Sdamula n® 24/TSE.
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Do alcance da Lei Eleitoral no tempo

9. A conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97
e o0 abuso de poder do art. 22 da LC n° 64/90, como
objeto de agdo de investigacao judicial eleitoral, terdo a
sua apuracao deflagrada apos o registro da candidatura,
termo inicial para o manejo dessa via processual,
podendo, contudo, levar a exame fatos ocorridos antes
mesmo das convengdes partidarias, porquanto ndo cabe
confundir o periodo em que se conforma o ato ilicito com
aquele no qual se admite a sua averiguacio.
Precedentes.

Da formacgéo da convicgao do julgador

10. A convicgdo do julgador quanto a configuragédo do
flicto demanda substrato probatério harménico e
convergente no seu exame conjunto. Nao significa,
porém, deva a prova ser matematica ou necessariamente
indiscutivel, sob pena de contrariedade do principio da
vedacao da protecao deficiente.

11. As percepgoes fatico-probatérias podem decorrer, em
acréscimo, daquelas verificaveis no contexto da
localidade.

12. O que se veda sdo motivagdo e fundamentagao
judiciais lastreadas em presungbes desconectadas dos
fatos descritos.

Do resultado das eleigdes como reforgo da gravidade

13. Embora o resultado das elei¢des — sob o enfoque da
diferenca de votos obtidos entre os colocados — traceje,
com inegavel preponderancia técnica, critério de
potencialidade (ndo mais aferivel por forca do art. 22, XVI,
da LC n°® 64/90), seu descarte na vala comum dos dados -
inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo reforco
na constatacdo da gravidade das circunstancias
verificadas no caso concreto. :

Da reedigdo de celebragdo tradicional no municipio

14. O fato de se cuidar de reedicao de festividade ha
muito tradicional no municipio ndo desconstitui, por si s6,
eventual constatacao no sentido da pratica de atos
abusivos (género).

156. Ha que ser verificado, em cada situagdo, se houve:

a) para fins de abuso, desvirtuamento do evento
comemorativo, visando a obtencdo de dividendos
eleitorais espurios, mediante emprego desproporcional de
recursos de conteudo econdmico efou utilizagao indevida

da maquina publica: '
o V2
N
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b) para fins de conduta vedada, infragdo objetiva ao
comando legal, mediante a pratica do ato no periodo
critico;

¢c) em ambos, presenga de circunstancias que denotem
gravidade (na quadra do abuso para a caracterizacao da
ilegalidade e, no da conduta vedada, para ajuste da
sangao). :

Da efetiva configuragdo dos ilicitos eleitorais:
impossibilidade de reexame fatico-probatério no apelo
nobre (Sumula n°® 24/TSE)

16. Em conformidade com o acordao regional, a Corte de
origem concluiu pela pratica de ambos os ilicitos
apurados, tendo calcado seu juizo condenatério na prova
dos autos. Pontuou, ainda, gravidade nas condutas
praticadas. A inversdo dessas premissas de julgamento
demandaria revolvimento do acervo fatico-probatério,
providéncia impassivel de ser contemplada na via do
recurso especial ante a incidéncia do obice da Sumula n°
24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Da conclusao

17. Recurso especial ao qual se nega provimento.
ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. PEDIDO DE
LIMINAR. INDEFERIMENTO. RECURSO ESPECIAL.

JULGAMENTO. TUTELA DE URGENCIA. PRETENSAO.
INSUBSISTENCIA. PREJUDICIALIDADE.

1. O exame do recurso especial eleitoral ao qual se
pretende agregar efeito suspensivo prejudica o agravo
interno pelo qual impugnada a decisdo de indeferimento
do pedido de liminar.

2. Agravo regimental prejudicado.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso especial e julgar prejudicado o

agravo regimental interposto na agéo cautelar, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de margo de 2019.

l

el

MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO o RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, trata-se de recurso especial eleitoral interposto por
Carleone Junior de Aradjo e por Claudio Fernandes de Aguiar, eleitos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Frecheirinha/CE,
'respectivamente‘ contra acérdao do Tribunal Regidna¥ Eleitoral do Ceara
(TRE/CE), pelo qual mantida a sentenga do Juizo da 812 Zona Eleitoral, que
julgou procedente acao de investigagao judicial eleitoral (AIJE), reconhecendo

as praticas de conduta vedada e de abuso dos poderes politico e econdmico,

nos termos dos arts. 73, IV e § 10, da Lei n° 9.504/97 e 22, XIV, da LC n°® -

64/90.

Trata-se, ainda, de agravo interno manejado pelos recorrentes
em face de decis&o indeferitoria da tutela de urgéncia (AgR-AC n°® 0600755-
39).

O acordao regional recebeu a seguinte ementa:

ELE_!C@ES 2016. RECURSO ELEITORAL. PREFEITO E VICE.
-ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR.
INADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE DOCUMENTOS EM FASE
RECURSAL. DESENTRANHAMENTO. MERITO. DISTRIBUICAO
DE BENS E BRINDES EM EVENTOS COMEMORATIVOS
REALIZADOS EM ANO ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. COMPROVADO USO DA MAQUINA

PUBLICA EM PROL DE REELEICAO. LIAME ELEITORAL E

GRAVIDADE CARACTERIZADOS. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Ndo se referindoc a fatos novos, nem se amoldando as
prescricbes contidas no art. 435 do Codigo de Processo Civil,
inadmissivel a juntada de documentos em sede recursal, sob pena
de violagd&o aos principios do devido processo legal, da seguranca
juridica, da paridade das armas, da preclusdo consumativa, da
cooperacgdo entre as partes, dentre outfros. (Inteligéncia dos arts.
266, 268 e 270 do Cédigo Eleitoral c/c o art. 435 do Cdédigo de
Processo Civil).

2. O abuso de poder nao se condiciona a limitacdo temporal como a
maioria das condutas vedadas. Sedimentado na doutrina e na
jurisprudéncia, ser admitida a AIJE “que tenha como objeto abuso
ocorrido antes da escolha e registro do candidato’, pois o que
importa neste tipo de acao € a influéncia que as condutas tiveram na
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liberdade do voto e na consciéncia e vontade do eleitor, além da
gravidade dos fatos e suas circunstancias.

3. Na espécie, o acervo probatério comprovou que a distribuigdo de
cestas basicas sem cumprimento a legislagdo municipal pertinente
ao fornecimento de beneficios assistenciais; a doagdo de brindes,
eletrodomeésticos, ferramentas e a realizagéo de sorteio de dinheiro
em eventos comemorativos ocorridos no Municipio, ocorreu {sic] com
a participagao direta do candidato a reeleicdo para o cargo de
prefeito, com carater eleitoreiro e gravidade apta a ensejar o
desequilibrioc do pleito.

4. Utilizagdo.de bonés e adesivos com cor e estampa do nimero de
campanha dos recorrentes, reforgando o intuito de promogao politica
do entdao prefeito, candidato a reeleicdo. Promocgado pessoal
comprovada. Ofensa a normalidade e Iegtt|m|dade do pleito e a
isonomia na disputa eleitoral.

5. Caracterizado o uso da maquina publica em prol de candidatura.

6. O conjunto probatério dos autos demonstrou, de forma segura e
inconteste, a correlacdo entre as condutas questionadas e o intuito
de angariar apoio politico e cooptar votos. Presente a finalidade
eleitoral, restou conflgurado o abuso de poder politico e econdmico.
(Fls. 2136-2137)

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados, inclusive

no que toca a questao de ordem relativa ao litisconsércio passivo necessario.

Eis a ementa do acordao integrativo proferido pelo TRE/CE:

ELEICOES 2016, QUESTAO DE . ORDEM. REJEITADA.

DESNECESSIDADE DE FORMAGAO DE LITISCONSORCIO

PASSIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. EFEITOS

MODIFICATIVOS. VICIOS DE OMISSAO E CONTRADICAO.

AUSENTES. INTELIGENCIA DO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL C/C ART. 1022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

REDISCUSSAO DA MATERIA. DESCABIMENTO. EMBARGOS

CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Questdo de ordem rejeitada. Quando o candidato € o proprio
agente publico responsavel pelo ato ilicito, ndo ha que se falar em
formagao de litisconsoércio passivo necessario entre o beneficiario e o
responsavel, pois se confundem na mesma pessoa. Precedentes do
TSE e deste Regional.

2. Na espécie, os embargantes buscam demonstrar a existéncia de -
supostas omissdes e contradigbes no acérdao atacado, todavia, a
decisdo encontra-se suficientemente fundamentada nao padecendo
de vicios.

3. Consabido que “o julgador n3o é obrigado a rebater cada um dos
argumentos aventados pela defesa ao proferir deciséo no processo,
bastando que pela motivagao apresentada seja possivel aferir as
razdes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensdes da parte”

Y
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(AgRg no AREsp 1009720/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, Quinta
Turma, julgado em 25/04/2017, DJe 05/05/2017). Precedentes do
STJd. '

4. Nao se prestam os embargos de declaracdo para rediscutir
matéria ja decidida. A mera irresignagcdo com o julgamento nao
autoriza o provimento por meio da via aclaratéria.

" 5. Embargos de declaragao conhecidos e nao providos. (Fl. 2264)

No presente apelo, os recorrentes suscitam, preliminarmente,
nulidade processual decorrente da nao formagao de litisconsércio passivo

necessario com os demais agentes publicos envolvidos nos fatos apurados.

Afirmam, com pronunciada énfase, “se ter por inquestionavel,
no caso, que sdo agentes publicos envolvidos nos fatos apurados os(as)
secretarios(as) municipais e servidores(as) publicos(as) comissionados(as) do
municipio de Frecheirinha/CE que participaram diretamente da aquisig&o e da
distribuicdo das cestas basicas e das ferramentas de trabalho que seriam e |
efetivamente foram entregues na sexta-feira da Semana Santa (25 de margo) e
no Dia do Trabalhador (01 de maio) de 2016” (fl. 2287).

Citam precedente desta Corte Superior (REspe n°® 843-56/MG,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 2.9.2016) e argumentam, com base
na leitura que fazem desse julgado, violagao aos arts. 114, 115 e 116 do CPC
c.c. os arts. 73, §§ 4°, 5° e 8° da Lei n® 9.504/97 e 22, XV, da LC n°® 64/90.

Destacam, ainda, jurisprudéncia especifica sobre conduta
vedada (RO n® 1696-77/RR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 6.2.2012, entre
outros).

Embasados nessa nulidade, aduzem a decadéncia do direito

de agir dos recorridos, pugnando pela extincdo do processo (art. 485, |V, do
CPC).

Arguem uma segunda preliminar de nulidade processual por
ofensa aos arts. 266, 268 e 270 do CE, haja vista o ndo conhecimento, pelo

TRE/CE, de documentacdo acostada aos autos em sede recursal, cujo

W

desentranhamento, tal como implementado, prejudicou a defesa técnica.
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Esclarecem que “fizeram anexar {...} ao seu Recurso Eleitoral
cépia das Leis Orgamentarias do municipio de Frecheirinha, no periodo de
2013 a 2017; listagem dos beneficiarios de cestas basicas no periodo de 2013

a 2014; bem como listagem dos beneficiarios do Seguro-Safra” (fl. 2.288).

Pontuam que o art. 270 do CE, interpretado a luz dos arts. 266,
267 e 268, todos do mesmo diploma legal, “ndo aponta expressamente a
necessidade da prova colacionada na fase recursal ser considerada como
‘nova’, diferentemente do estabelecido no art. 435 do Cédigo de Processo Civil,
razdo pela qual ha a autoriza¢do da Lei eleitoral, nos processos eleitorais que
versam sobre as matérias acima destacadas, de se juntar documentos quando
da apresentagdo do Recurso Eleitoral Ordinario” (fl. 2.289).

lgualmente, colacionam julgados para ilustrar a tese (por
exemplo: AgR-REspe n° 3994031-04/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
13.2.2014).

E, como dltima preliminar, asseveram a nulidade do acoérdao
pelo qual foram apreciados os embargos de declaracdo opostos na origem.
Isso porque os vicios apontados nao teriam sido sanados pela Corte Regional,

subsistindo as seguintes omissdes e contradi¢cdes no julgado combatido:

a) falta de esclarecimento sobre a existéncia ou ndo de
previsdo legal para a doacdo de cestas basicas no Municipio de
Frecheirinha/CE;

b) inexisténcia de indicagao sobre o incremento de guantidade
e de qualidade das cestas basicas doadas em 2016 em comparagao com

aquelas entregues no mesmo evento em anos anteriores (2013, 2014 e 2015);

c) siléncio acerca do custo das cestas em 2016 com o objetivo
de demonstrar se 0 aumento da despesa decorreu do acréscimo de produtos,
da elevacdo do quantitativo de cestas ou mesmo do reajuste de pregos em
geral,

d) auséncia de mengao especifica dos elementos de prova,
sobretudo para demonstrar ter havido pedido expresso de voto ou ainda a

pratica de eventual ato de propaganda eleitoral antecipada e/ou institucional; @/
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e) nao enfrentamento da tese de que nos anos anteriores o

evento também contou com a presenca do prefeito (padrdo comportamental);

f) ndo elucidagdao quanto ao teor do discurso do locutor do
evento a fim de comprovar o alegado carater eleitoreiro na distribuigao de

brindes;

g) ndo apontamento do quantitativo de pessoas com
vestimentas e adesivos com o numero “11” nem referéncia a vestimenta do

investigado;

h) caréncia de descricdo quanto ao tipo e a qualidade dos
brindes distribuidos em 2016 e se diferiram daqueles ofertados nos anos
anteriores, bem como sobre a quantidade e a titularidade das notas de R$
50,00 (cinquenta reais) que foram sorteadas no Dia do Trabalhador,
esclarecendo se tal praxe era recorrehte ao longo dos anos e se houve pedido
de apoio politico, bem como sobre o contetido da escritura publica lavrada por

Manuel Pinto de Sousa, que afirmou que naquele dia foram sorteados cerca de
700 brindes.

No mérito, assinalam contrariedade ao art. 73, IV, ¢c.c. 0 § 10
da Lei n® 9.504/97 e ao art. 22, XVI, da LC n° 64/90 por entenderem nao

caracterizadas as praticas de conduta vedada e de abuso de poder.

Afinal, segundo sustentam, “além de terem sido realizadas
consubstanciadas nas leis municipais e orgamentarias que legitimam tal ato, é
imprescindivel destacar que é tradigdo no Municipio de Frecheirinha a doagdo
de cestas basicas para a populagdo carente” e que “esse ato se repete todos
os anos, sendo fato publico e notdrio por todos da regido, o que, por si so,
descaracteriza qualquer argumento que possa ser utilizado confra os

recorrentes de que estes estariam agindo com abuso de poder politico e
econémico na situagdo em razéo da referida distribuicdo” (fl. 2.304).

Ressaltam, em reforgo, que “toda a doagdo de cestas basicas
e bens e servigos se deu sem nenhum carater eleitoreiro e bem antes dos
registros das candidaturas” (fl. 2.304), o que seria corroborado por

depoimentos testemunhais, tal como, alias, observado nos votos vencidos. ip/
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Salientam também que. “todas as pessoas beneficiadas pela
doagéo de cestas basicas eram cadastradas e independente de opgdo politica

recebiam a cesta e quando da entrega ndo houve discurso politico” (fi. 2.305).

Prosseguem pontuando que: (i) a doacao de instrumentos de
trabalho para agricultores carentes estava lastreada em programa de governo
continuado sem qualquer quebra de padriao em relacdo aos demais anos;
(ii) referido programa ja estava em execugdo orcamentaria, e (ili) o juizo

condenatério se baseou em mera presungao, e nao na prova dos autos.

Discorrem sobre precedentes deste Tribunal, nos quais

assentada a exigéncia de correlagao do fato apurado com o processo eleitoral.

Ao final, pugnam pela concessdo de efeito suspensivo
incidental e pelo provimento do recurso especial, seja para decretar a nulidade
processual — e na hipotese do litisconsércio passivo necessario reconhecer,
desde logo, a decadéncia do direito de agir —, seja, caso superadas as
preliminares, para reformar o acoérdadao regional e julgar totalmente
improcedente a AlJE.

O juizo de admissibilidade do apelo foi positivo (fls. 2.647-
2.650).

Contrarrazées ao recurso especial as fls. 2.654-2.703.

Os autos aportaram no TSE em 14.8.2018 (Protocolo n°
5.158), vindo conclusos em 17.8.2018 (termo de conclusao a fl. 2.714). Nessa
mesma data, assentei, por despacho, que o pedido incidental de efeito
suspensivo estava abrangido pela prestagao jurisdicional consubstanciada no
decisum proferido pelo entdo Presidente desta Corte, Ministro Luiz Fux, que
apreciou, durante o recesso forense, em 31.8.2018, a AC n° OGOO?SS-BQICE,
ocasido em que indeferiu o pedido de liminar, conforme consta do
1D n® 294155 (PJE).

Determinei, assim, fossem os autos com vista a Procuradoria-
Geral Eleitoral para parecer, nos termos do art. 24, 1ll, do CE. O opinativo, pelo

parcial conhecimento e, na extensdo conhecida, pelo desprovimento do

o
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recurso especial, foi ofertado em 13.11.2018 (fls. 2.420-2.425). Eis a sua

sintese:

Eleigbes 2016. Prefeito e vice-prefeito. Agao de investigacao judicial
eleitoral. Conduta vedada e abuso de poder econdmico e politico.
Distribuicdo de bens e servigos. Litisconsoércio passivo necessario
entre agentes publicos e candidatos beneficiados. Nao incidéncia.
Comprovagao da atuagado direta e determinante do candidato a
prefeito nos ilicitos. Servidores que agiram como simples
mandatarios. Juntada de documentos com o recurso eleitoral.
Declaragao de nulidade. Impossibilidade. Auséncia de alegacao de
prejuizo. Suposta ofensa aos artigos 275 do Caédigo Eleitoral e 1.022
do Codigo de Processo Civil. Inexisténcia. Acdrddo que aprecia
todos os pontos suscitados nos embargos de declaracio.
Desnecessidade do julgador de se referir a todos os elementos
probatérios. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade na via recursal
excepcional.

1. Nao ha litisconsorcio passivo necessario entre o candidato
beneficiado pela conduta vedada e os agentes publicos que dela
participaram apenas como meros mandatarios.

2. A declaragao de nulidade do processo em razdo da negativa de
juntada de documentos em sede recursal ordinaria exige, nos termos
do que dispbe o art. 219 do Cddigo Eleitora, a demonstracdo de
prejuizo.

3. Nao viola os artigos 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do Codigo de
Processo Civil o acérddao que, mediante fundamentacdo idonea,
aprecia todas as teses suscitadas, deixando, contudo, de apreciar
elementos probatérios considerados irrelevantes.

4. Para modificar a conclusdo da Corte de origem quanto a
ocorréncia da distribuicdo de bens e servicos sem amparo em lei,
seria necessario o reexame de fatos e provas, invidvel em sede
extraordinaria, a teor do enunciado n® 24 da Sumula do Tribunal
Superior Eleitoral.

Parecer pelo parcial conhecimento e, na extensdo conhecida, pelo
desprovimento do recurso especial.

Registre-se que, contra a decisao pela qual indeferida a liminar
requestada nos autos da ac¢ao cautelar, foi interposto agravo regimental. A
contraminuta foi apresentada. As teses sao as mesmas do recurso especial.

E, por fim, consigne-se que as eleicoes suplementares no
Municipio de Frecheirinha/CE foram regularmente realizadas em 3.6.2018.

E o relatério.

W
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (lrelator): Senhora Presidente, o recurso especial é tempestivo.
O acéordao regional foi publicado no DJe de 27.6.2018, quarta-feira,
encerrando-se o prazo recursal no dia 2.7.2018, segunda-feira. Porém, o termo
a quo recaiu em dia no qual suspenso o expediente na Corte de origem, fato

comprovado, no ato de interposi¢ao do apelo, por copia da Portaria n® 8/2018.

Logo, o protocolo do recurso especial em 3.7.2018 (fl. 2.273)

revela ter sido a insurgéncia formalizada tempestivamente.

_ De igual forma, verifica-se a tempestividade do agravo
interno na agao cautelar, porquanto, publicada a decisdo no DJe de 2.8.2018
(quinta-feira), a insurgéncia foi formalizada por peticdo protocolizada em
6.8.2018.

Ambas as petigdes foram subscritas por patronos habilitados.

Para melhor orientagdo, informo que o presente voto foi

estruturado por topicos, tendo inicio pelo exame do recurso especial.

i — Do recurso especial de Carleone Jinior de Aratijo e outro

|.1 — Das preliminares suscitadas em devolucio recursal

1.1.1 — Da preliminar de nulidade processual por auséncia de formacao de
litisconsércio passivo necessario e consequente decadéncia do direito de
agir no manejo da acao de investigacao judicial eleitoral

Sobre a preliminar de nulidade processual por auséncia de
formagac de litisconsorcio passivo necessario, cumpre esclarecer

prefacialmente o contexto no qual inaugurada essa discussao nos autos.

Publicado o acérdao pelo qual examinado- o recurso eleitoral,
foram opostos embargos de declaragao, conforme relatado. Antes, contudo, do
seu julgamento pelo Tribunal a quo, a defesa técnica peticionou, suscitando,

como questdo de ordem, a tese da nulidade processual por formacgao




REspe n°® 576-11.2016.6.06.0081/CE 14
AgR-AC n° 0600755-39.2018.6.00.0000/CE

deficiente do polo passivo da acéo de investigagédo judicial eleitoral. Coltho do

acordao:

Apoés, os recorrentes / embargantes atravessaram nos autos peticao
(fls. 2.195/2.207), suscitando questdo de ordem, alegando matéria
de ordem publica, requerendoc o chamamento do feito 2 ordem e,
ainda, o julgamento da questdc de ordem antes da decisdc dos
embargos.

Alegam os suscitantes que os agentes publicos envolvidos nas
condutas vedadas deveriam necessariamente ter sido citados para
integrar o polo passivo desta agao, por forca do litisconsércio passivo

necessario, que seriam aqueles implicados nos fatos por n3o terem

sido citados no momento adequado, ser igualmente reconhecida a
decadéncia do direito de agado, com a consequente extingdo do feito,
sem resolucéo do mérito. (Fl. 2.234) '

 Feito esse registro, eis a deliberagéo regional quanto ao ponto:

in casu, desnecessaria a formagao do litisconséreio passivo.

Restou comprovado e inequivoco nestes autos, ficando, inclusive,
consignado expressamente e por diversas vezes no acérdio
embargado que os atos abusivos foram praticados diretamente e
pessoalmente pelo entdo prefeito (Carleone Junior de Araujo).
Dessa forma, a pessoa do beneficiario e do responsavel pela
ilicitude se confundem, ndo havendo que se falar em formacao
de litisconsorcio passivo necessario.

A alegagao do suscitante de que o0s secretarios e os servidores
comissionados listados as fls. 2205/2205-v participaram diretamente
da aquisicao e da distribuicio de cestas basicas e das ferramentas
nao merece guarida.

O fato de serem responsaveis pela adjudicagdo e homologacgao
de licitagdes ou verificagcdo da lista de beneficiarios no
momento da distribui¢do dos bens, ndo os torna responsaveis
pelas condutas repudiadas. Inquestionavel que agiram, na
espécie, como simples mandatarios e na condicido de fonga
manus do chefe do Poder Executivo local, nio sendo, portanto,
aplicavel a tese dos recorrentes.

[.]

Aqui, o gestor municipal candidato a reeleicdo, além de beneficiario,
€ autor das condutas ilicitas, o que rechaga a tese acerca da

necessidade de litisconsorcio passivo necessario. (Fls. 2.236-2.238, -

grifei)

E, portanto, premissa fatica do acérdao recorrido, impassivel
de revisitagdo por esta instancia especial em razdo da Sumula n° 24/TSE, que,

no caso dos autos, os servidores apontados agiram apenas na condicdo de
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mandatarios do entdo prefeito, responsavel e beneficiario, a um sé tempo, da
conduta questionada, o que revela o acerto da Corte Regional ao rejeitar a tese
de nulidade processual decorrente da nao citagao de litisconsorte passivo
necessario (e, por arrastamento, de decadéncia do direito de agir), porquanto o

fez em harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Confira-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. PRETENSAO. CONCESSAO.
TUTELA DE URGENCIA. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. PROCEDENCIA. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. CASSACAO DE DIPLOMAS DA PREFEITA E VICE-
PREFEITO ELEITOS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.

[

3. A jurisprudéncia do Tribunal, no sentido da obrigatoriedade da
formagéao do litisconsorcio passivo necessario, ndo € de observancia
irrestrita e automatica no ambito de agdes de investigagdo judicial
eleitoral, ou mesmo em sede de representacdes por pratica de
condutas do art. 73 da Lei 9.504/97, o que revela a aparente
impertinéncia de se pretender a aplicacdo uniforme — a todo e
qualquer contexto fatico em que se tenha a multiplicidade de agentes
(responséaveis e beneficiarios) — da regra de que devem ser citados,
até a data da diplomagéao, todos os responsaveis pela conduta e o
respectivo beneficiario, sob pena de extingdo do feito.

4. Em caso similar, ja se decidiu, que “o litisconsércio passivo
necessario que a jurisprudéncia do TSE deriva do § 8° do art. 73 da
Lei n°® 9.504/1997, e mesmo assim apenas a partir das Eleictes
2016, é no sentido de que o candidato beneficiario deve compor o
polo passivo com aqueles acusados da pratica da conduta vedada,
nao sendo necessario incluir entre esses Uitimos todos aqueles que,
de alguma maneira, contribuiram para a pratica da infracdo” (RO
1874-15, rel. Min. Rosa Weber, DJe de 2.8.2018).

[...]
Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-AC n® 0600945-02/RO, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de

4.12.2018)

Em idéntico norte: “desnecessaria a formagdo de litisconsércio
entre candidato beneficiério e agente executor da conduta vedada, quando
atua na qualidade de simples mandatario” (AgR-REspe n° 634-49/MG, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 30.9.20186, grifei).

Esse entendimento se aplica nao apenas as representacdes

por conduta vedada, mas também as agGes que visam coibir o género abuso,
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conforme bem delineado no voto proferido pelo e. Ministro Admar Gonzaga,
relator do REspe n°® 477-36/MG, DJe de 25.9.2018, que tratou do uso indevido
dos meios de comunicagao social e no qual, de forma similar ao presente caso,

a questao em aprego foi suscitada no interregno dos aclaratérios. Veja-se:

A recorrente afirma que houve ofensa ao art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90 e aos arts. 114 e 115 do Cédigo de Processo
Civil, ao argumento de que nao foram citados para integrar a lide
todos os agentes publicos e particulares com efetiva participagéo no
ilicito, a exemplo dos editores dos jornais.

L1

Esta correta a conclusédo da Corte de origem, visto que, a partir dos
fatos narrados na inicial, a recorrente foi considerada verdadeira
autora da conduta abusiva, de sorte que realmente nio se aplica o
entendimento firmado a partir do julgamento do REspe 843-56, de
relatoria do Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 21.6.2016, que
tratou de abuso do poder politico praticado em favor de candidato
meramente beneficiario de conduta abusiva.

Vale lembrar, na linha da jurisprudéncia desta Corte, que “as
condigGes da agédo (legitimidade passiva, no caso), segundo a Teoria
da Assergdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de
provas, em consonancia com as (simples} alegagbes postas na
inicial” (RP n°® 665-22/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de
1°.10.2014). Igualmente: AgR-Al 587-88, rel. Min. Rosa Weber, DJE
de 9.2.2018.

N&o cabe, portanto, apds o encerramento da coleta de provas na
origem, pretender a andlise da condicdo da acdc alusiva a
legitimidade passiva com base em toda a prova colhida durante a
instrug&o. A regra no direito processual brasileiro & que as condi¢coes
da agdo sejam avaliadas in status assertionis, de acordo com as
balizas fixadas na inicial, a qual narrou conduta atribuida a
recorrente.

Por fim, importa consignar que a analise atenta do precedente
originario em sede de conduta vedada — que orientou todas as
manifestagbes desta Corte a respeito da matéria -, o Recurso
Ordinario 1696-77, de relatoria do Ministro Arnaldo Versiani, revela
que a maioria somente se formou ante a necessidade concreta,

naqueles autos, de citagcdo do autor da conduta vedada, sob pena
de violacdo ao contraditério.

No caso, porém, diferentemente dos precedentes citados, a primeira
recorrente foi qualificada como autora da conduta abusiva, razao
pela qual ndo ha falar em risco ao contraditério nem ha necessidade
de formagao de litisconsércio na espécie. (Grifos no original)

N&ao ha, assim, nulidade a ser pronunciada sobre essa matéria.

V%
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1.1.2 — Da preliminar de nulidade processual por violacdo aos arts. 266,
268 e 270 do Codigo Eleitoral (ndo conhecimento e desentranhamento de
documentos juntados na fase recursal)

Também em sede de preliminar, os recorrentes suscitam a
nulidade do acérdao regional por ofensa aos arts. 266, 268 e 270 do CE.

Isso porque o Tribunal a quo ndo conheceu de documentagao
acostada aos autos na instancia recursal, a qual foi desentranhada. Nos
termos do acérdao recorrido, foram juntadas: (i) copia das leis orgamentarias
dos exercicios de 2013 a 2017;. (i) listagem dos beneficiarios das
cestas basicas no periodo de 2013 e 2014; e (iii) relagdo dos beneficiarios do
Seguro-Safra.

Sustentam a viabilidade da apresentacdo, diretamente na
instancia revisora ordinaria, da aludida documentagéo, ainda que nio seja
considerada nova, em razao de permissivo especifico da lei eleitoral, de viés

mais abrangente do que aquele contido no regramento do art. 435 do CPC.
Apontam precedentes jurisprudenciais sobre esse tema.

O arqumento, contudo, nao prospera.

Eis, a propésito, o teor do voto condutor no TRE/CE:

Nesse diapasdo, vejamos o que dispdem os dispositivos
supracitados:

Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegagdo escrita ou
nenhum documento podera ser oferecido por qualquer das
partes, salvo o disposto no art. 270.

Art. 270. Se o recurso versar sobre coacdo, fraude, uso de
meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei
dependente de prova indicada pelas partes ao interpd-lo ou ao
impugna-lo, o relator no Tribunal Regional deferi-la-a em vinte
e quatro horas da conclusdo, realizando-se ela no prazo
improrrogavel de cinco dias. (...) '

Como se verifica, a admiss3do de juntada de documentos em sede
recursal &€ medida excepcional.

O art. 268 veda a apresentagéao de alegagbes escritas e a juntada de
qualquer documento nessa fase, excepcionando as situacées
descritas no art. 270. Este ultimo, por sua vez, como bem pontuou o
Relator desta agdo, ndo menciona expressamente se a prova

autorizada teria que ser nova ou nio. (@/
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Data vénia ao entendimento exposto neste processo, entendo que
admitir em fase processual tao dilatada a juntada de documentos ja
disponiveis e que a parte ja tinha acesso anteriormente viola
frontalmente diversos principios constitucionais e processuais,
notadamente, devido processo legal, segurancga juridica, preclusdo
consumativa, cooperagao, paridade de armas, contraditério e ampla
defesa.

Em que pese a relevancia do objeto desta lide, repiso, a juntada
neste momento processual deve ser exercida com muita prudéncia e
mediante respeito aos demais principios norteadores do nosso
sistema.

Ainda que o art. 270 do Cédigo Eleitoral ndo permita a juntada de
documentos a qualquer tempo, mas somente quando da interposicao
do recurso ou das respectivas contrarrazbes, nio vislumbro a
possibilidade de admitir tal situacao, quando nao se tratarem de
documentos novos.

Analisando a evolugdo histérica do Cddigo Eleitoral (editado em
1965), nao identifico registro de que o legisiador ordinario tenha tido
a intengdo de restringir a aplicagdo dos deveres das partes no
processo, tampouco evitar a incidéncia do instituto da preclusdo no
processo eleitoral. Ao revés, considerando-se as especificidades do
processo eleitoral, a preclusdo &€ norma-motora e n3o excegao,
inclusive nas agdes atreladas a perda e/ou cassagio de mandato.

Assim, cuidando-se de hipotese excepcional, a juntada de
documentos com recurso ou contrarrazdes deve obedecer as

prescricbes contidas no art. 435 do Coédigo de Processo Civil,
Transcrevo:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos.
autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de
fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos
que foram produzidos nos autos.

Paragrafo (nico. Admite-se também a juntada posterior de
documentos formados apds a petigdo inicial ou a contestacao,
bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou
disponiveis apds esses atos, cabendo a parte que os produzir
comprovar 0 motivo que a impediu de junta-los anteriormente e
incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da
parte de acordo com o art. 5°.

Dessa forma, na espécie, entendo ser possivel a juntada de
documentos na fase recursal, caso cumpridos o©s requisitos
insculpidos nos arts. 268 e 270 do Cadigo Eleitoral c/c o art. 435 do
Caédigo de Processo Civil, antigo art. 397.

A juntada de documentos ja existentes e que a parte tinha acesso
nao pode ser realizada com o intuito de surpreender a parte contraria
ou o juizo, numa fase tdo avancada do processo como a recursal.
Ademais, ap6s o advento do novo codigo de processo civil, que
privilegia, ainda mais que o anterior, a igualdade de tratamento entre
as partes em relacao ao exercicio de direitos e faculdades, aos

%
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meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de san¢des
processuais.

Admitir a juntada de documentos que a parte ja tinha acesso
anteriormente e que nao comprovou o justo impedimento [da] sua
apresentagdo quando do tramite da agdo no juizo de primeiro grau
implica em permitir a quebra de paridade de tratamento aos
litigantes, ensejando perigosa instabilidade do cenario fatico.

Ressalto, ademais, que o art. 266 do Coédigo Eleitoral também
permite a juntada de documentos com o recurso, desde que estejam
enquadrados como novos documentos, in verbis:

Art. 266. O recurso independera de termo e sera interposto
por peticdo devidamente fundamentada, dirigida ao juiz
eleitoral e acompanhada, se o entender o recorrente, de novos
documentos.

Paragrafo unico. Se o recorrente se reportar a coacao, fraude,
uso de meios de que trata o art. 237 ou emprego de processo
de propaganda ou captacdo de sufragios vedado por lei,
dependentes de prova a ser determinada pelo Tribunal, bastar-
lhe-a indicar os meios a elas conducentes.

]

ISSO POSTO, em razéo de, no caso em tela, ndo se tratarem de
documentos novos, nem se encontrarem inseridos nas ressalvas do
art. 435 do Codigo de Processo Civil, VOTO pela rejeicdo da
preliminar suscitada pelos recorrentes, a fim de que, na especie,
sejam desentranhados os documentos juntados em sede recursal.
(Fis. 2.071-2.077)

Vale anotar, no que toca a essa preliminar, que o relator do
feito, ap6s a leitura do voto-vista, reajustou o seu voto no mesmo sentido.

A meu sentir, 0s contornos processuais ~ em homenagem as
garantias constitucionais e a luz dos bens juridicos tutelados — ndo devem ser
elastecidos para abarcar a inclusdo, nos autos correspondentes e por
requerimento de qualquer das partes, de documentos sabidamente
preexistentes e acessiveis, cuja tardia pretensdo de juntada encontra-se

despida de justificativa plausivel (moldura fatica do acérdac nesse sentido).

Seria um forte (e inaceitavel) contraste ao instituto da
preclusdo, harmonicamente alinhado com o primado da duragéo razoavel do
processo (art. 5°, LXXVII, da CF), assim dimensionado no art. 97-A da Lei das
Elei¢cbes:
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Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVII do art. 5% da Constituigao
Federal, considera-se duracdo razoavel do processo que possa
resultar em perda de mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um)
ano, contado da sua apresentacao a Justica Eleitoral.

Por outro lado, no que toca aos dois precedentes desta Corte

Superior, citados nas razdes do apelo nobre, cumpre anotar que:

(i) o AgR-REs.pe n® 3994031-04/AM, DJe de 13.2.2014, €
relativo as elei¢des municipais de 2008, sendo que o relator do feito, eminente
Ministro Dias Toffoli, ao ndo pronunciar a nulidade do acérdédo recorri_do,
ressaltou dois aspectos que foram essenciais a formagao da convicgdo do
TSE, quais sejam: a) cuidou-se de prova emprestada, oriunda de processo
com identidade de partes, no qual estabelecido o regular contraditério; e b)
referidos documentos, aceitos na fase recursal, nao tiveram papel
determinante para o deslinde do caso, pois havia prova autbnoma e suficiente
para a condenacao;

(i) os ED-AgR-REspe n° 442-08/AL, DJe de 27.10.2015, séo
das eleicdes municipais de 2012, sendo que, em conformidade com os votos
prevalecentes (redator o e. Ministro Jodo Otavio de Noronha), a decisao
regional estaria mantida independentemente dos documentos sobre os quais

recaiu a discussdo em comento, por ndo serem determinantes.

Ademais, conclusdo na linha defendida pelos recorrentes
denotaria flagrante contrassenso com o hodierno posicionamento do TSE, que
sequer admite a apresentacao de acervo documental apés alegacgotes finais, ou

seja, ainda perante o juiz primeiro da causa. Sobre esse tema, confira-se:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM AWE CONEXA COM REPRESENTACAO POR
CAPTAGCAO OU USO ILICITO DE RECURSOS. ELEICOES 2014.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. JUNTADA DE INQUERITO
APOS ALEGACOES FINAIS. IMPOSSIBILIDADE. FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

{1 _
ADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE PROVA APOS ALEGACOES

FINAIS.
W
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3. Nao se admite a juntada de provas apods as alegagbes finais
quando a parte ndo comprova que: (i) sua producao se deu apds o
encerramento da fase probatdria; ou (i) o acesso somente foi
possivel posteriormente ao término da instrucao (art. 435, paragrafo
unico, do CPC). Precedentes.

4. No caso, as pecas informativas que tramitavam em instancia
diversa sob sigilo ja eram de conhecimento do requerente e
poderiam ter sido obtidas mediante requerimento ao Juizo Eleitoral,
na forma do art. 22, VIli, da LC n° 64/1990. Desse modo, afastada a
tese de impossibilidade de obtencdo da prova durante a instrugao
processual, ndo se deve admitir a juntada de prova documental apds
as alegacoes finais.

[..]

11. Recurso ordinario desprovido.

(RO n® 1803-55/SC, Rel Min', Luis Roberto Barroso, DJe de
14.12.2018);

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. CONTRATACAO
IRREGULAR DE PESSOAL (SERVIDOR TEMPORARIO E
TERCEIRIZADO). DECISAO REGIONAL. IMPROCEDENCIA.

(-]

6. A permissdo de apresentacdo de documentos em quaisquer
momentos e sem adogao de reservas por parte do julgador, mesmo
em face do 6rgao ministerial e, sobretudo nos feitos que tramitam na
Justica Eleitoral, considerado o carater temporal dos mandatos,
enseja, por Obvio, grave instabilidade no cenario processual, uma
vez que os autos ficariam a mercé da apresentacdo tardia de
documentos, sem a demonstragio de justa causa e em afronta a
duragao razoavel do processo, prevista na regra especial do art. 97-
A, caput, da Lei 9.504/97. '

7. Caso se admita potencializar, sem razoabilidade, a busca da
verdade real ou a supremacia do interesse publico, pode-se resultar
na ofensa ao tratamento igualitario das partes, principio que
iguaimente merece observancia no dmbito das contendas eleitorais.

[ \
Recursos especiais a que se nega provimento.
(REspe n® 151-71/RN, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 7.5.2018)

Com efeito, tal como bem ressaltado pelo Ministro Admar
Gonzaga, em judicioso voto proferido no julgado acima citado, mesmo “a
juntada posterior de documentos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou
disponiveis apos a inicial e a defesa é condicionada a demonstragdo da parte

v

sobre qual raz§o a impediu de junta-los anteriormente” (fl. 17 do acérdao).
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Alias, o eminente ministro bem lembrou a ligdo de Moacyr

Amaral Santos, na obra Prova judiciaria no civel e comercial, v. 4, p. 326, de

que:

O que a lei visa € afastar ou, a0 menos, reduzir a possibilidade de
ficarem o juiz e as partes & mercé de surpresas consistentes no
aparecimento de documentos que a parte, premeditadamente,
guarde em segredo para, em ocasifo propicia, quando ndo mais
oportunidade para discussbes e mais provas, oferecé-los em juizo de
forma a modificarem ou confundirem a orientagao do conhecimento

- seguida no feito ou imprimirem nova feicdo a causa.

Na hipotese vertente, os recorrentes nao explicitam motivagéo

que lastreie a juntada da documentagdo apenas na fase recursal.

Simplesmente, buscam interpretagao isolada dos arts. 266, 268 e 270 do CE,

sem qualquer outro esforgo argumentativo, 0 que ndo se coaduna com o

_sistema normativo que rege o processo eleitoral e que visa ao seu bom termo.

No particular, adoto, ainda, o douto parecer da PGE, in verbis:

32. Prefacialmente, cumpre observar que o art. 270 do Codigo
Eleitoral expressamente condiciona a juntada de documentos no
Tribunal a sua respectiva indicagdo, pela parte interessada, no
momento de interposi¢do do recurso.

-33. Ocorre, no entanto, que as razdes dos recursos eleitorais (fis.

1.906-1.922 e 1.930-1.949) nao fazem qualquer mencdo 2
apresentagdo da “listagem dos beneficiarios do Seguro-Safra’, como
afirmam os recorrentes no apelo especial.

L.

37. Sem embargo, conquanto os arts. 268 e 270 do multicitado
diploma autorizem que sejam apresentados documentos na via
recursal ordinaria, a negativa da Corte Regional em recepciona-los
nao implica, por si s, a nulidade do feito, sendo indispensavel, para
tanto, a demonstragdo do prejuizo.

[.]

41. Entretanto, o exame do teor do voto condutor da decisdo ora
vergastada pde em evidéncia o fato de que os argumentos ali
consignados ndo se apoiam na auséncia de provas acerca da
alegada reproducdo do modus operandi verificado em anos
anteriores.

{...]

44. Outrossim, mesmo que a juntada dos documentos tivesse sido
acatada pela Corte a qua, ainda assim a condenacgao haveria de se
manter, porquanto alicergada ndo apenas na comprovagio de

R/




REspe n°® 576-11.2016.6.06.0081/CE 23
AgR-AC n° 0600755-39.2018.6.00.0000/CE

descumprimento da legislagdo eleitoral para aquele ano, como
também na "promogdo politica do entao prefeito”.

Desse modo, nao ha, no ponto, nulidade a ser pronunciada.

1.1.3 — Da preliminar de nulidade processual por ofensa ao art. 275 do
Codigo Eleitoral (art. 1.022 do CPC): supostos vicios nio sanados

Em terceira preliminar de nulidade processual, os recorrentes
assinalam ofensa ao art. 275 do CE cc. o art. 1.022 do CPC ante a
persisténcia, na sua oOtica argumentativa, de vicios nao sanados pela Corte

Regional, embora opostos embargos de declaracido com esse desiderato.

Na esteira do relatério ‘apresentado, seriam diversas as

omissoes e contradicbes supostamente nao sanadas pelo Tribunal a quo.

Contudo, antes de prossequir, cumpre ressaltar algumas

balizas:

a) na diccao do art. 275 do CE c.c. o art. 1.022 do CPC, os
embargos de declaracdo sa3o admissiveis para esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo, suprir omissao ou corrigir erro material. Nao sdo voltados
para provocar mera revisitagao, pelo 6rgdo julgador, das razées de decidir com
base no entendimento do embargante, qualquer que seja. A prestacio
jurisdicional incompleta, contraditéria elou obscura é que desafia os
aclaratorios. Aquela reputada injusta ou merecedora de aplicacao diversa do
direito — pela leitura da parte interessada ~ comporta, processualmente,
recurso proprio;

b) a oposicdo desmesurada de embargos declaratérios e a
eventual adogdo de pressupostos distendidos de cabimento dessa importante
e nobre via processual deflagrariam inapropriado rejulgamento da causa pelo
orgao prolator do decisum embargado, providéncia incabivel, sobremodo nesta
Justica Especializada, cujo norte iluminativo da prestagac jurisdicional é o da
celeridade e o da duragéo razoavel do processo, esse Ultimo consagrado no

art. 97-A da Lei das Eleigoes, haja vista o prazo certo dos mandatos eletivos;

0%
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c) a imprescindibilidade de fundamentagdo da decisdo judicial
(art. 93, IX, da CF) nao se confunde com a imposi¢do, ac 6érgéo julgador, do
dever de, analiticamente e em todos os cenarios que a imaginagdo possa
alcangar, discorrer verticalmente sobre qualquer apontamento da parte,
‘quando, vencida, buscar, por mero inconformismo, trincheira nas minucias,
elevando-as a condigdo de nédoa processual, porém sem substrato real no

sentido alegado;

d) ao juiz nao é permitido deixar de enfrentar questdes que, ao
menos em tese (necessariamente embasada), possam, de forma destoante da

fundamentagao que divisa adotar, conduzir & conclusao seguramente distinta:

e) os pontos tidos por ndo elucidados para ensejar o manejo
da via aclaratéria sao eminentemente aqueles articulados nas razbes do
recurso apreciado, excetuando-se os que forem, por forca da logica do
raciocinio empregado, explicita ou implicitamente rechagados pelo 6rgao
julgador.

Pois bem. O cotejo dos acérdios proferidos pelo TRE/CE,
tanto no exame do recurso eleitoral quanto no julgamento dos aclaratérios, &

capaz, por si s, de afastar a pecha sobre eles langada pela douta defesa
técnica.

Para melhor compreensdo, os supostos vicios serdo tratados

em subtopicos, inclusive, quando essenciais, mediante transcricido de excertos:

(i) Da falta de esclarecimento sobre a existéncia ou n3o de expressa previsao

legal para a doagéo de cestas basicas em Frecheirinha/CE

Nesse ponto, o TRE, ao enfrentar o argumento, assim .
deliberou:

No tocante a previsdo legal para doacdo de cestas basicas, os
embargantes desvirtuam 0 que se encontra expresso na decisio
questionada, no intuito de alegar supostos vicios.

Sustentam que este Tribunal deve esclarecer se ausente ou nao lei
instituidora do programa; se a distribuigdo de cestas ocorreu ou nao
de acordo com essa lei; os motivos pelos quais ndo se deram as
doagbes conforme a lei; e quem tem o 6nus de provar se houve tal
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distribuicdo na forma da lei. Todavia, este Tribunal ja se posicionou
sobre tais assuntos, ndo havendo nenhuma contradigdo/omisséo.

- Ao se afirmar “que nao foram observados os procedimentos legais e
regulamentares para a doagao de cestas basicas” (fl. 2.091), indene
de duvidas, esta sendo reconhecida a existéncia de normas (Decreto
e Lei) municipais que tratam da matéria, mas que as previsdes ali
contidas sobre os procedimentos a serem seguidos n&o foram
obedecidas e observadas.

Diferentemente do que afirma os embargantes, como dito no voto-
vista, o descumprimento das normas vigentes no Municipio de
Frecheirinha sobre o tema nao se tratou de ponto controvertido.

Por isso, consignada expressamente no voto-vista a
prescindibilidade de aprofundamento sobre a questdo (fl. 2.109),
pois, por ndo se tratar de controvérsia, ja tinham sido expostos no
voto do Relator originario, as fls. 2.088/2.094, de maneira exaustiva,
todos os fundamentos e motivos pelos quais se concluiu pelo
descumprimento da legislagdo municipal correlata. (Fl. 2.255)

- (i) Da_inexisténcia_de indicacdo sobre o incremento de quantidade e de
qualidade das cestas basicas doadas em 2016 em comparaciao com agquelas
entregues no mesmo evento em anos anteriores (2013, 2014 e 2015)

Esse tema foi assim abordado no acordao recorrido:

Na espécie, houve manifestagdo acerca de todos os pontos
levantados. Vejamos:

[.]

A prova dos autos (documental e testemunhal) comprova que
os eventos ocorridos em 2016, dos quais diretamente
participou e se promoveu o entao Prefeito, se deram em maior
proporgdo ‘do que os ocorridos em anos anteriores, com
crescimento discrepante e injustificado nos gastos com
aquisicdo de cestas basicas, com ampla mencio ao nome do
entao prefeito.

[.-]

Segundo Portal da Transparéncia, enquanto nos exercicios
de 2013, 2014 e 2015 verifica-se certa linearidade no
quantum despendido na aquisicdo de cestas basicas pelo
municipio, em 2016 percebe-se crescimento discrepante
de mais de R$ 20.000,00 nessa categoria de despesa, fato
que reflete conduta abusiva por parte do gestor. A
distribuigdo de cestas, portanto, ocorreu em quantidade
bem superior a realizada nos anos anteriores. (Fis. 2.256-
2.257, grifos do original)

0%




REspe n° 576-11.2016.6.06.0081/CE B 26
AgR-AC n° 0600755-39.2018.6.00.0000/CE

(i) Do_siléncio acerca do custo das cestas em 2016 com o objetivo de
demonstrar se o0 aumento da despesa decorreu do acréscimo de produtos, da
elevacéo do quantitativo ou do reajuste de precos em geral

A questao foi suficientemente solvida pela Corte Regional, cuja
percepgéo, embora ausente espelho numérico no corpo do acérdao, decorreu
do exame direto dos valores gastos nos exercicios antecedentes. A transcrigao
acima demonstra, com assertividade, que o Tribunal de origem vislumbrou .
nitida quebra, no ano de 2016, do padrao adotado em 2013, 2014 e 2015.

Ao utilizar a expressao “certa linearidade” — a qual, por si s,
traz a segura ideia de que houve oscilagdo também nos periodos anteriores,
porém com tragos de mero ajuste mercadoldgico de precgos, entre outros —, o .
orgao julgador claramente se convenceu, no que tange ao exercicio de 2016,

ter havido aguda e inescusavel ruptura do modelo de atuacdo administrativa.

Em outras palavras, depreende-se que o Juizo recorrido levou
em consideragao a evolugao dos pregos também em 2013, 2014 e 2015. Nao
fosse assim, teria se valido de locugéo diversa daquela acima destacada. Por

exemplo, poderia ter consignado a “perfeita identidade” dos valores gastos.

Nesse contexto, os apontamentos dos recorrentes nao
conduzem a nulidade pretendida, sobremodo considerada a finalidade dos
aclaratérios.

(iv) Da__auséncia de mencado especifica dos elementos de prova,
principalmente para demonstrar ter havido pedido expresso de voto

O pedido de voto foi reconhecido pelo TRE com base no

conjunto da prova, tal como consignado no seguinte trecho do acérdao:

Ademais, as imagens (midias de fls. 38 e 360) revelam que as
cestas basicas eram entregues diretamente por Carleone Junior de
Aratjo.

L]

Data vénia ao entendimento do Relator, no sentido de que tal
“evento também é tradigdo na cidade e, da mesma forma que o
evento de aniversério do Municipio, igualmente ndo houve
propagagdc quanto & reeleicdo do Prefeito, ora Recorrente,
tampouco pedido de votos”, vislumbro clara promogdo politica do

(&/
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entdo Prefeito, reeleito, e entendo que houve sim pedido de votos,
com fulcro no posicionamento jurisprudencial.

Como ndo aferir que houve quebra da normalidade e legitimidade do
pleito e ofensa a isonomia na disputa eleitoral quando um candidato
a reeleicdo, que detinha a maquina publica municipal, o poder
politico e econdmico, faz pessocalmente ampla distribuicdo de
benesses a cidadaos, se promovendo, e, ainda, utilizando bonés e
adesivos de cor azul com a estampa do nimero de sua candidatura?

Conforme parecer da PRE, fotos anexadas ao processo
“‘demonstram que os bens, inclusive a pecunia sorteada, foram
entregues diretamente por Carleone Junior de Aratjo, o qual se
encontrava no palco, cercado por locutor e demais organizadores do
evento que utilizavam bonés e adesivos de cor azul, com a estampa
do numerc 11 — representativo do Partido Progressista durante as
eleicbes de 2016, tendo sido utilizado por Carlecne Junior na
campanha e na composigdo dos dois primeiros digitos dos
candidatos ac cargo de vereador pelo PP.

Tal panorama (a exposi¢do, a conduta e a utilizacdo de bonés e
adesivos com estampa do numero 11 e cor simbolo da campanha
dos recorrentes) demonstra o intuito de promogao politica do prefeito
candidato & reelei¢do.

O evidenciado nas fotos foi inclusive corroborado pelos testemunhos
(midia fl. 358-A e 360-A) [...]".

[

Quanto a existéncia de pedido de votos afastada pelo Relator, data
vénia, [é] consabido que, conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial, caracteriza “pedido explicito de voto” a tentativa de
influenciar o eleitor mediante uma técnica de propaganda, a emissao
de “mensagem verbal, escrita, gestual ou simbdlica equivalente, na
qual qualquer pessoa de inteligéncia mediana possa imediatamente
identificar um pedido de voto”. Foi o que ocorreu na espécie
(fls. 2.110/2.113). (Fls. 2.257-2.258)

(v) Do _nao enfrentamento da tese de que nos anos anteriores o evento
também contou com a presenca do prefeito (padrac comportamental)

A instancia ordinaria igualmente destacou a alegacao da
defesa de que o comparecimento dos recorrentes nas edigcdes anteriores das
referidas comemoracgbes demonstraria a inexisténcia de finalidade eleitoreira
da conduta.

‘Contudo, decidiu contrariamente a sua pertinéncia. Confira-se:

Irrelevante mencdo a anos anteriores, quando as circunstancias
faticas evidenciadas na fase instrutéria comprovam o abuso de
poder. Ademais, possiveis irregularidades ocorridas nos exercicios
pretéritos ndo validam, nem justificam, a reiteracdo em 2016, ano

”
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eleitoral. O mesmo raciocinio aplico com referéncia a levantada
omissdo sobre a presenca do embargante Carleone Junior na
distribuicdo de benesses em anos anteriores. Desnecesséario
perquirir tal fato, a meu sentir, pois, como bem asseverou o
Procurador Regional Eleitoral a fi. 2192, “eventual tradicdo quanto a
presenca de Carleone Junior na distribuicdo de brindes nos anos
anteriores néo legitima conduta abusiva do gestor em ano eleitoral...
(Fls. 2.260-2. 261)

(vi) Da_auséncia de elucidacao gquanto ao teor do discurso do locutor do
evento a fim de comprovar o alegado carater eleitoreiro da conduta

O inteiro teor do discurso e das demais intervengdes do locutor
do evento objeto da apuragao, de cuja auséncia se ressente a defesa técnica,
ao menos no que diz respeito a sua transcrigdo no corpo do acordao recorrido,
nao é, por forca da propria moldura do aresto, passivel de contaminar a
~conclusdo regional, a qual ndo se fundou precipuamente na atuacao de

terceiros (bem como nas falas a eles atribuiveis), mas na participacao direta do

entdo prefeito, primeiro recorrente, responsavel pela sua autopromocao.

De toda sorte, ha passagens no acérddo impugnado
demonstrativas de que as mengdes entao feitas eram sempre no sentido de

enaltecer o gestor da época em comparag¢ao com os seus antecessores.

- Veja-se:

Conforme parecer da PRE, fotos anexadas ao processo
“demonstram que os bens, inclusive a pectnia sorteada, foram
entregues diretamente por Carleone Junior de Ara(jo, o qual se
encontrava no paico, cercado por locutor e demais
‘organizadores do evento que utilizavam bonés e adesivos de
cor azul, com a estampa do numero 11 - representativo do Partido
Progressista durante as eleicbes de 2016, tendo sido utilizado por
Carleone Junior na campanha e na composi¢cdo dos dois primeiros
digitos dos candidatos ao cargo de vereador pelo PP.

Tal panorama (a exposigao, a conduta e a utilizacio de bonés e
adesivos com estampa do nimero 11 e cor simbolo da campanha
dos recorrentes) demonstra o intuito de promogao politica do prefeito
candidato a reeleicao.

O evidenciado nas fotos foi inclusive corroborado pelos testemunhos
{midia fl. 358-A e 360-A).

‘Antdnio Francisco Portela Pontes e Eudes Almeida: asseveraram,
em sintese, que na ocasido os organizadores e o locutor usavam
bonés e adesivos de cor azul com o nimero 11 estampados,
conferindo carater politico ao evento; que teve o sorteic de R$ 50,00,

W
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inclusive foi divulgado para que a populacdo participasse; que
durante a realizacdo da festividade o prefeito era
constantemente enaltecido, seu nome e a continuidade de suas
benesses, comparando com os gestores anteriores; que em
nenhum momento foi dito que os brindes tinham sido doados
por empresarios; que a entrega era feita diretamente pelo

prefeito.

Manuelzinho Penanduba: (vereador eleito pelo PP em 2016 e locutor
do evento) afirmou que no dia do trabathador foram sorteados em
torno de 700 brindes.

Jobson Chaves Aguiar Pontes: reiterou o delineado pelas demais
testemunhas, destacando que além da distribuicdo de bens, no dia
do trabalhador foram oferecidos diversos servicos a populagéo
(como corte de cabelo, vacinagdo, e retirada de RG); que o
enaltecimento do prefeito sempre dava énfase a sua gestio em
comparagdo com administragdo passada que nédo teve conduta
semelhante; que as enxadas também eram sorteadas. (Fis. 2.211-
2.112, grifei) ‘

(vii) Do_nao apontamento do quantitativo de pessocas com vestimentas e
adesivos de campanha nem referéncia a do entdo prefeito

Sobre o uso de vestimentas de campanha, colhe-se, além dos
trechos antes colacionados, o seguinte complemento do voto condutor:

Como nao aferir que houve quebra da normalidade e legitimidade do
pleito e ofensa a isonomia na disputa eleitoral quando um candidato
a reeleicdo, que detinha a maquina publica municipal, o poder
politico e econdmico, faz pessoalmente ampla distribuicdo de
benesses a cidadaos, se promovendo, e, ainda, utilizando bonés e

adesivos de cor azul com a estampa do nimero de candidatura?
(FI. 2.111)

No que diz respeito ao quantitativo de pessoas portando
vestimenta alusiva a campanha de reeleicdo do prefeito (bonés e adesivos
com o numeral e as cores da sigla do pré-candidato), esse nao foi o elemento
considerado pelo 4rgéao julgador, mas, sim, o fato de que os organizadores da
festividade presentes naquela ocasido, ac lado do primeiro recorrente (que
diretamente entregava as benesses, conforme registro do aresto combatido),
utilizaram — em posicao de destaque (no palco érguido) — referidos simbolos,
vinculando aquela atividade a disputa eleitoral. Dai por que, no exame dos

embargos declaratorios, a questao foi implicitamente rechagada, porquanto

W

indiferente ao nucleo de formacgao da convicgdo do Tribunal a quo.
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Alias, convém destacar passagem especifica do acérdao

atacado:

Trata-se de “questionamentos” sem relevancia para modificar a
conclusao adotada pela Corte deste Regional, na medida em
que o carater eleitoreiro e a gravidade das condutas foram
aferidas com fulcro no contexto macro das circunstiancias e
provas contidas nos autos, de acordo com os argumentos
repousados no acoérdao ora combatido.

Repiso que o julgador esta obrigado a se manifestar somente acerca
dos argumentos suficientes para fundamentar a sua decisdo. (Fl.
2.259, grifei)

(viii) Da caréncia de descricdo sobre a qualidade dos brindes dlstrlbmdos em
2016 e se diferenciam daqueles ofertados em outros anos

Eis, no ponto, a manifestagéo especifica da Corte de origem:

Também nao se verifica omissao guanto ao tipo e a quantidade de
brindes distribuidos no dia do trabalhador nos anos de 2013 até
2016.

As fls. 2.111/2.112 do voto divergente foram descritas as benesses
doadas que justificam a conclusdo do voto pela manutencdo da
cassagao dos mandatos, cito:

‘No que tange a distribui¢do de cestas basicas, brindes,
eletrodomésticos, ferramentas e a realizacao de sorteio de
dinheiro em evento comemorativo ao dia do trabalhador,
também vislumbro carater eleitoreiro e gravidade apta a
ensejar desequilibrio no pleito de 2016.

As fotos acostadas (midias de fis. 38 e 360) revelam a
realizacdo de distribuicio de eletrodomésticos e
ferramentas de trabalho; e de sorteio de R$ 50,00 a
populagao. :

(.)

Manuelzinho Penanduba: (vereador eleito pelo PP em 2016 e
locutor do evento) afirmou que no dia do trabalhador foram
sorteados em torno de 700 brindes.

(...)

O acervo probatério demonstra que foram dispendidos
R$ 7.974,56 pela Administragdo Municipal para distribuicao
de bens no dia do trabalhador”. Negritei.

Irrelevante mencado a anos anteriores, quando as circunstancias
faticas evidenciadas na fase instrutéria comprovam o abuso de
poder. Ademais, possiveis irregularidades ocorridas nos exercicios
- preteritos ndo validam, nem justificam, a reiteracdo em 20186, anc
eleitoral. O mesmo raciocinio aplico com referéncia a levantada
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omissdo sobre a presenga do embargante Carleone Junior na
distribuicdo de benesses em anos anteriores. Desnecessario
perquirir tal fato, a meu sentir, pois, como bem asseverou o
Procurador Regional Eleitoral a fl. 2.192, “eventual tradicdo quanto &
presenga de Carleone Junior na distribuigdo de brindes nos anos
anteriores néo legitima conduta abusiva do gestor em ano eleitoral...”
(Fls. 2.260-2.261)

Sobre o contetido da escritura pulblica lavrada por Manuel
Pinto de Sousa — o qual, segundo obtempera a defesa, serviria para
* demonstrar que, apos depor em juizo, ocasido em que esclareceu terem sido
distribuidos cerca de 700 (setecentos) brindes na comemoragdo do Dia do
Trabalhador, houve formal manifestacdo dessa testemunha de que teria
incorrido em equivoco, haja vista que o real quantitativo seria drasticamente
inferior aquele antes informado —, cumpre pontuar a auséncia de omisséo do
colegiado do TRE/CE. | |

Isso porque referida tese nao constou, na esteira do minucioso

relatério que aparetha o acérdao recorrido, das razdes do recurso eleitoral.

Logo, a deficiéncia da parte ndo pode ser, posteriormente,

atribuida ao julgador, ainda mais sob o signo da omissao, inexistente in casu.

Alias, apenas a titulo de obiter dictum, inviavel, no sistema
processual vigente, sobrepor aludida escritura ao contetido de depoimento

prestado, em audiéncia, de forma compromissada e a luz do contraditério.

E de se ver, portanto, que o Tribunal Regional nao violou o art.
275 do CE cc. o art. 1.022 do CPC, tendo fundamentado o seu
convencimento.
.2 - Do _mérito recursal: confiquracao das praticas de conduta vedada

pelo art. 73, IV c.c. § 10, da Lei n° 9.504/97 e de abuso dos poderes
politico e econémico, na forma do art. 22, XVI, da LC n° 64/90

1.2.1 — Das questoes introdutoérias.

1.2.1.1 — Delimitacao fatica a luz da corrente majoritaria

No exame do mérito recursal, importante observar, ab initio,

que o acodrdao regional ndo espelhou posicdo unanime do Tribunal Regional. A
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divergéncia éurgiu tanto na questdo de ordem, relacionada & juntada
documental em fase recursal (matéria preliminarmente superada neste voto),
quanto no exame direto da prova coligida aos autos. A corrente majoritaria se
convenceu da pratica e da gravidade dos ilicitos atribuidos aos ora
recorrentes,quais sejam, a pratica de conduta vedada (art. 73, IV e § 10, da Lei
n® 9.504/97) e o cometimento de abuso de poder politico (art. 22, X1V, da LC n°®
64/90).

A minoritaria entendeu caracterizada apenas a conduta
vedada, por for¢ca de parametro objetivo, mas refutou o carater eleitoreiro e a
gravidade dos atos apurados, razdo pela qual propugnou circunscrever a
condenagao a pena de multa, afastando-se a cassacédo, bem como a prépria
caracterizacdo do abuso, que tem justamente na gravidade um dos seus

pilares constituintes.

Pois bem. Conforme assentou a Corte Regional, soberana na

analise fatica, duas festividades locais foram desvirtuadas pelos recorrentes.

A primeira, atinente ao aniversario do Municipio de
Frecheirinha/CE, coincidiu com a celebragdo da Semana Santa (25.3.2016 —

fl. 2.098). A segunda foi em homenagem ao Dia do Trabalhador (1°.5.2016).

Os ilicitos decorreram das seguintes circunstancias:

a) distribuigao de cestas basicas no aniversario da cidade e no
Dia do Trabalhador, o qual também contou com o sorteio de brindes

(eletrodomésticos) e doagao de ferramentas agricolas (enxadas e foices);

b) auséncia de embasamento legal, consideradas as normas
municipais, bem como de programa assistencial em execug¢do orcamentaria

(registro atinente ao fornecimento das cestas basicas, principalmente);

¢) entrega das benesses diretamente pelo entao prefeito, em
evento dotado de grande destaque e com inegavel aluséo a sua reeleicao.

Vale anotar — para fiel espelhamento dos autos — que a
narrativa contida na peticdo inicial abrangeu outras supostas irregularidades,

as quais, entretanto, nao foram reconhecidas pelo juiz zonal, ndo tendo havido
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insurgéncia no ponto. Logo, refogem ao escopo da devolugao recursal, tanto

ordinaria quanto extraordinaria.

Tracado esse panorama, importa destacar, ainda de forma

preambular ao cotejo meritorio, a norma do art. 941, § 3°, do CPC, in verbis:

Art. 941. Proferidos os votos, ¢ presidente anunciara o resuitado do
julgamento, designando para redigir o acorddo o relator ou; se
vencido este, o autor do primeiro voto vencedor.

[.]

§3° O voto vencido sera necessariamente declarado e
considerado parte integrante do acorddo para todos os fins
legais, inclusive de pré-questionamento. (Grifei)

Essa novidadeira regra do Cédigo de Processo Civil de 2015
conduz & possibilidade de um olhar mais amplo por parte do érgéo revisor,
porquanto a moldura do acordao recorrido passa a ser igualmente composta

pelos votos vencidos. No entanto, na_instdncia especial prevalece — se

conflitante, implicita ou explicitamente, com a posicao minoritaria — a conclusdo

factual da maioria formada, por forca do Enunciado n°® 24 da Stmula do TSE.

Sobre essa questio, confira-se:

ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. INDEFERIMENTO.
CONDENACAO POR DECISAO COLEGIADA, EM SEDE DE ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL REFERENTE AS
ELEIQOES DE 2016. ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, |, d, DA LC 64/90

[...]

2. A fundamentagdo proferida pelo voto vencedor é
diametralmente oposta a conclusido adotada pelo voto vencido
acerca dos mesmos fatos, hipdtese que impossibilita a
consideracgdo deste ultimo.

3. A decisao agravada esta em consonancia com o entendimento
jurisprudencial desta Corte, segundo o qual “a moldura fatica dos
votos vencidos integra o acérddo quando nao colidir com a descricdo
contida nos votos condutores” (REspe 736-46, rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 13.6.2016).

[.]

i
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Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental, a que
se nega provimento.

(AgR-RO n° 0601489-22/CE, Rel. Min. Admar Gonzaga, PSESS de
29.11.2018, grifei);

ELEICOES 2012 RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CARGO DE
PREFEITO. MOLDURA FATICA INCONTROVERSA NOS VOTOS
COLHIDOS. PREQUESTIONAMENTO DE TODA A MATERIA.
ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICAGAQ SOCIAL.

CONFIGURAGAO. PRINCIPAL JORNAL DA CIDADE. NUMERO
ELEVADO DE EDICOES. PROPAGANDA NEGATIVA DE UM DOS
CANDIDATOS. DESGASTE DA  IMAGEM. GRAVIDADE.
RECONHECIMENTO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE DISPENDIO DE RECURSOS PELOS
RECORRIDOS. NAO  CARACTERIZACAO. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A revaloragdo juridica dos fatos & possivel. A moldura fatica do
acérdao regional é igualmente composta pelo voto vencido,
quando este nao colidir com a descrigio constante do voto
condutor.

[.]

6. Recurso especial provido [...]
(REspe n°® 933-89/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 27.2.2015)

1.2.1.2 — Delimitagcao temporal e alcance da lei eleitoral

Importante indagagdo a ser feita diz respeito a ocorréncia
desses fatos antes mesmo de iniciado o periodo eleitoral, ou seja, quando

ainda ndo se tinha, em convengao, a escolha formal de qualquer candidato.

Sob a ética da conduta vedada, a questao é resolvida pela
simples leitura do § 10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/97, o qual expressamente

proibe, no ano em que se realizar eleicdio, a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios pela Administracdo Pdblica, ressalvadas circunstancias
excepcionais (calamidade publica, estado de emergéncia ou programa social .

autorizado em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior).

Eis a exata redacao desse dispositivo legal:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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(]

§10. No_ano_em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de-
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execuc¢do orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Grifei)

Quanto ao tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou
na linha de que, “enquadrada a situagao juridica no artigo 73, inciso IV e § 10,
da Lei n° 9.504/97, revela-se prescindivel a existéncia, a época, de
candidatos”, porquanto, “exceto em casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo

orgamentaria no exercicio anterior, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,

valores e beneficios, por parte da administragdo puablica, no_ano da eleicao”
(REspeAn° 360-45/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11.6.2014, grifei).

No que se refere ao abuso de poder (politico elou

econdmico), verifica-se que ha muito tem decidido o Tribunal Superior Eleitoral
na linha de que, embora a agdo de investigacao judicial eleitoral somente
pbssa ser proposta uma vez obtida, pelo investigado, a condicdo de
candidato', nada impede que os fatos apurados antecedam o periodo das

convengoes.

Nesse sentido:

ELEK}QES 2014.  AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. AJUIZAMENTO. PRAZO. INICIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ANALISE. FATOS ANTERIORES

AO REGISTRO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAC DA DECISAQ
AGRAVADA.

[..]

2. O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de
candidatura, ndo sendo cabivel a sua propositura se nado estiver em
jogo a andlise de eventual beneficio contra quem ja possui a

1 Na quadra da conduta prevista no art. 77 da Lei das Eleigdes, a qual, frise-se, nao é objeto destes autos. a condigao
de candidato tende a evoluir, no campo conceitual, para alcangar o viés material da candidatura, e nao apenas o
formal, sobremodo ao se cuidar de reelei¢do. Confira-se: AgR-REspe n® 294-09/P1, Rel. Min. Edson Fachin, julgado na

sessdo de 5.2.2019. QQ }
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condi¢ao de candidato, conforme intefpretagéo do art. 22, inciso X1V,
da LC n°® 64/1990. No caso concreto, a AlJE foi ajuizada em margo
de 2014, bem antes do pedido de registro de candidatura.

3. Entendimento que nao impede o ajuizamento da referida
acdo apos o registro de candidatura, mormente quando se sabe
que a jurisprudéncia do TSE admite na AlJE o exame de fatos
ocorridos antes do registro de candidatura, motivo pelo qual
ndo ha que se falar em violagdo ao art. 5° inciso XXXV, da
CF/1988. Tampouco impede que a parte interessada pega a
sustacao cautelar daquele ato abusivo, como previsto, por exemplo,
no art. 73, § 4° da Lei n®° 9.504/1997, segundo o qual
“o descumprimento do disposto neste artigo acarretarad a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os
responsaveis a muita no valor de cinco a cem mil UFIR".

L.

5. Como assinalou o TRE/MG, “ndo se pode confundir o periodo
em que se conforma o abuso de poder, capaz de comprometer
as eleigbes, com o periodo em que se admite a propositura da
acao propria a apuragao do referido abuso”.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-RO n° 107-87/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
6.11.2015, grifei) :

Portanto, somente se exige a correlacdo dos fatos com a

eleico.

1.2.1.3 — Da conviccao do julgador: acervo probatdrio

De toda forma, qualquer gue seja o periodo considerado (e

a premissa € a de que os fatos anotados no acérdao recorrido sdo passiveis
de apuragao por nao traduzirem, mesmo em tese, um indiferente eleitoral), ha

que se ter conviccdo segura do julgador quanto a configuracio do ilicito.

Por conviccdo segura, leia-se: substrato probatorio

harmoénico e convergente no todo, que nao se deve confundir com

evidéncia_matematica, necessariamente tangivel elou inconteste. Aos

olhos do magistrado, as percepg¢des fatico-probatoérias devem ter tragado forte,
podendo ser consideradas aquelas decorrentes das peculiaridades locais.

Assim, o que se veda sado a motivagao e fundamentacao
judiciais lastreadas em presuncdes, sobretudo se desconectadas dos fatos

W

descritos.
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A hodierna jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral vem se
firmando nesse sentido: “os indicil:s devem ser igualmente admitidos como

meio de prova suficiente para a condenagéo, vedada apenas a motivagdo

baseada em presuncdes sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos”
(RO n°® 2246-61/AM, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 1°.6.2017, grifei).

Em suma, o acervo probatério deve estampar, sem ruidos
extravagantes, coeréncia com a narrativa submetida ao Poder Judiciario. Nao

se exige, sobremodo de maneira imponderavel, que os elementos de prova

colhidos ao longo da instrugao processual sejam equiparaveis ao indiscutivel,
ao incontroverso, a semelhanca de uma confissdo da parte, algo, por assim
dizer, inabalavel em todo e qualquer cenario que a imaginagdo humana possa
alcancar mesmo nas situagdes pouco criveis e/ou de contornos absurdos, sob

pena de contrariedade ao principio da vedagao da protecio deficiente.

.2.1.4 — Do resulitado das eleicdes como reforco da gravidade

Por fim, embora o resultado das eleigcdes — sob o enfoque da
diferenca de votos obtidos entre os colocados — traceje, com inegavel
preponderancia técnica, critério de potencialidade (nao mais aferivel por forca
do art. 22, XVI, da LC n® 64/90, acrescido pela LC n°® 135/2010), seu descarte
na vala comum dos dados inser\ziveis revelaria equivoco. Afinal, constitui

lidimo reforco na constatagao da gravidade das circunstancias pontuadas.

Sobre esse tema, calha citar o seguinte precedente desta
Corte:

ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AlJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. COMPRA DE APOIO
POLITICO. CONFIGURAGAO. DESPROVIMENTO.

[.]

2. A aferigdo da gravidade, para fins da caracterizacio do abuso de
poder, deve levar em conta as circunstancias do fato em si, ndo se
prendendo a eventuais implicagbes no pleito, muito embora tais
implicacdes, quando existentes, reforcem a natureza grave do
ato.’

3. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n° 259-52/RS, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de

14.8.2015, grifei)
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Feitos esses destaques, passa-se ao cotejo das conclusdes a

gue chegou o Tribunal a quo com os argumentos trazidos pelos recorrentes.

1.2.2 - Do caso concreto (equacionamento definitivo)

1.2.2.1-Da tese de mera reedicio de celebracdes tradicionais a
descaracterizar, sob esse viés, as espurias praticas imputadas

Os recorrentes sustentam que, em ambas as ocasides
(aniversario da cidade e Dia dos Trabalhadores), houve, de fato, mera reedicao

de celebracgbes tradicionais na cidade, a afastar a ideia de ilicito eleitoral.

Articulam que a entrega de cestas basicas, entre outros itens,
“se repeté fodos os anos, sendo fato ptiblico e notério por todos da regido, o
que, por si s6, descaracteriza qu'alquer argumento que possa ser -utilizado
contra os recorrentes de que estes estariam agindo com abuso de poder

politico e econdmico na situagdo em razéo da referida distribuigdo” (fl. 2304).

Contudo, os precedentes deste Tribunal Superior evidenciam
que o simples fato de a celebragao se enquadrar como evento tradicional nao
&, por si_sé, capaz de esvaziar a configuragao do ilicito eleitoral, seja pela
Otica da conduta vedada ou pelo figurino do abuso de poder

" politico/econdmico.

A guisa de ilustracao, cita-se o REspe n° 45-35/MG, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe de 3.8.2018, no qual examinado o fato sob a tipificagdo do

art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97 (mesma capitulacao legal do caso concreto):

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, LEI
9.504/97. CONVENIO. PREFEITURA. SINDICATO. PATROCINIO
PARCIAL. FESTIVIDADE TRADICIONAL. EVENTOS ARTISTICOS
E CULTURAIS. CONTRAPARTIDA. ENTRADA FRANCA.

[.]

8. No caso, é inequivoco que a ExpoTiros representa tradicional
festividade no Municipio de Tiros/MG, organizada pelo Sindicato
dos Produtores Rurais de Tiros/MG ha mais de 16 anos,
contando com inumeros shows artisticos e rodeios, extraindo-se
dessas circunstancias o seu aspecto cultural.

9. Também nao ha davida de que a entrada franca em dois dos
quatro dias nao consistiu em distribuicdo de ingressos pela

@/
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Prefeitura, mas sim em contrapartida que se exigiu do sindicato -
diante do patrocinio - parcial, reitere-se - do evento.

10. O aspecto cultural da festa e a contrapartida exigida pela
Prefeitura afastam o enquadramento da hipotese dos autos ao
art. 73, § 10, da Lei 9.504/97.

[.]

14. Recurso especial provido para julgar improcedentes os pedidos
formulados na representagdo e afastar as sangdes de perda de
diplomas e de multa impostas aos recorrentes, por no se vislumbrar
a conduta vedada do art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97.

15. Com base no principio da eventualidade, recurso provido em
menor extensé@o para afastar a perda dos mandatos de prefeito e
vice-prefeito de Tiros/MG. (Grifei)

Também das eleigdes de 2016 (caso dos autos), convém citar

recente julgamento concluido pelo Plenario deste Tribunal Superior (sessao de
12.2.2019), em referéncia ao REspe n° 243-89/MG, de minha relatoria, cujo

voto (acordao pendente de publicagao) foi resumido com a seguinte ementa:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. TERCEIRO QUE CONTRIBUIU PARA A
PRATICA DO ATO TIDO POR ABUSIVO. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. CONDUTA
VEDADA. INTERPRETACAO ESTRITA. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO. CASSACAO DE DIPLOMAS.
INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90. REEXAME.
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 24/TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. MANUTENGAO DA CASSACAO
DOS DIPLOMAS. AFASTADA A INELEGIBILIDADE DO VICE-
PREFEITO. MERO BENEFICIARIO. PREJUDICADO O AGRAVO
INTERNO INTERPOSTO NOS AUTOS DA ACAO CAUTELAR N°©
0603154-75/MG.

Histérico do processo

. 1. O TRE/MG cassou os diplomas do prefeito e do vice-prefeito
eleitos, respectivamente, no Municipio de El6i Mendes/MG, em 2016,
pela pratica de conduta vedada, abuso de poder politico e abuso de
poder econdmico, com fulcro nos arts. 22, XIV, da Lei Complementar
(LC) n® 64/90 e 73, §§ 5° e 10, da Lei n°® 9.504/97, aplicando-lhes a
sang¢ao de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, a qual também
foi cominada ao prefeito do Municipio de Varginha/MG, por ter sido
um dos responsaveis pela pratica das condutas abusivas.

[

10. Eventos tradicionais desacompanhados da distribuicao de
brindes por parte da administragdo publica ndo se enquadram

0/
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no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Na espécie, o Tribunal a quo
assentou, tao somente, que “[...] a entrada do evento em alguns dias
foi franca, inclusive, em show de renomada dupla sertangja
conhecida nacionalmente [...}", ressaltando que *[...] a doacédo de
leite ocorreu somente nos dias em que eram cobrados ingressos, de
forma a proporcionar um desconto no valor deles”. Consabido que as
normas que restringem direitos devem ser interpretadas de forma
objetiva e estrita. Precedentes.

Abuso do poder econémico e politico

[.]

15. Para afastar o juizo de gravidade e proporcionalidade emitido
pelo Tribunal a quo, lastreado em elementos que revelaram a
magnitude e as caracteristicas do evento que, custeado com
recursos publicos, gerou beneficio & candidatura dos dois
primeiros recorrentes, maculando a legitimidade do prélio eleitoral,
seria necessario revalorar o acervo fatico-probatério dos
autos, procedimento vedado na instancia especial, a teor da
Samula n® 24/TSE. i

-]

19. Recurso especial interposto pelo terceiro recorrente desprovido,
mantida a sua inelegibilidade.

20. Prejudicado o agravo regimental interposto nos autos da Acdo
Cautelar n° 0603154-75/MG (PJE). (Grifei)

Veja-se, portanto, qué a jurisprudéncia firmada e aplicave!,
sobremodo em raz&o do principio da seguranca juridica, para o pleito de 2016,

admite, em face de celebracdes tradicionais de um municipio, que se

tenham por configurados, uma vez atendidos os requisitos proprios, os
ilicitos tipificados no art. 73 da Lei n® 9.504/97 e no art. 22 da LC n°® 64/90.

Nos julgados ora citados, a conduta vedada deixou de ser

reconhecida apenas porque ausente elemento objetivo (distribuicao gratuita).

Rememora-se, ainda, precedente das eleicdes de 2012, no
qual, embora caracterizada a conduta vedada, nac se cogitou de abuso de

poder econdmico e/ou politico exclusivamente porque, no enquadramento

dos fatos entdo destacados pelo Tribunal Regional, ndo se vislumbrou

gravidade.

Confira-se:

ELEICOES  2012. RECURSO _ESPECIAL.  FAC-SIMILE.
DISPENSABILIDADE. APRESENTAGAO. ORIGINAIS. APLICACAO.
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RES.-TSE N° 21.711/2004. ACOES. ELEITORAIS. PREVALENCIA.
RATIO PETENDI SUBSTANCIAL. ABUSO DE PODER. NAO
CONFIGURAGAO. DESVIRTUAMENTO. FESTIVIDADE PRIVADA.
PATROCINIO. PREFEITURA. PROMOCAO. PESSOAL.
BENEFICIO. CANDIDATURA. CONDUTA VEDADA. ART. 73, |. DA
LEl N° 9.504/97. CESSAO. BENS. MUNICIPIO. INCIDENCIA.
MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

[]

3. O desvirtuamento de festividade tradicional, de carater
privado, mas patrocinada pela prefeitura local, em favor da
campanha dos entdo investigados, embora nio evidencie, na
espécie, o abuso do poder econdémico e politico, ante a
auséncia de gravidade das circunstincias que o caracterizaram,
configura a conduta vedada do art. 73, |, da Lei n® 9.504/97, uma vez
que os bens cedidos pela municipalidade para a realizacdo do
evento acabaram revertendo, indiretamente, em beneficio dos
candidatos.

‘[..A]

6. Recursos especiais parcialmente providos, para afastar as
sangbes de inelegibilidade e cassagdo do diploma, aplicando-se,
contudo, muita individual aos representados no valor de 50 mil
(cinquenta mil) UFIRs, com fundamento no art. 73, § 4° da Lei n°
9.504/97.

(REspe n° 134-33/PE, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 5.10.2015)

Em resumo, para o escorreito equacionamento da

controvérsia, mostra-se imprescindivel perquirir no contexto fatico do caso

concreto:

(i) para fins de abuso, se houve desvirtuamento da festividade

tida por tradicional, considerada determinada edicdo do evento, visando a
obtencdo ilegitima de dividendos eleitorais, - mediante o emprego
desproporcional de recursos de conteldo econdmico efou a utilizagao indevida
da maquina publica, em ofensa aos bens juridicos tutelados, quais sejam, a
normalidade e a legitimidade do pleito e, em Ultima analise, a liberdade de voto
dos eleitores;

(ii) para fins de conduta vedada, se houve, no periodo

interditado, situagdo objetiva de distribuicao gratuita de bens, valores elou

beneficios por parte da Administracdo Publica, ressalvadas as excecdes do

g

texto legal;
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(iii) em ambos, se as circunstancias revelam gravidade (na
quadra do abuso para a propria caracterizagéo da ilegalidade e, no espectro da
conduta vedada, para ajustamento da sangao — juizo de proporcionalidade).

Essas condicionantes serdo abordadas nos topicos
subsequentes, porquanto implicardo, em Ultima analise, o provimento ou nao
do recurso, mas 0 que importa estabelecer, desde logo, é que o fato de se

cuidar _de reedicdo de festividade ha muito tradicional no municipio nao

desconstitui, por si sé, eventual constatacdo no sentido da ilicitude perpetrada.

1.2.2.2 — Da efetiva distribuicdo gratuita de bens e seu custeio: tese de que
nao _houve distribuicio de cestas basicas no Dia do Trabalhador nem
entrega ou sorteio de itens adquiridos pelo Erario

Os membros da Corte Regional, ac revolverem o caderno
processual, mantiveram, a unanimidade, a leitura do juiz zonal de que, no
aniversario da cidade (coincidente com a sexta-feira santa), houve efetiva
entrega de cestas basicas, o que se repetiu na celebragdo do Dia do
Trabalhador, no qual também distribuidas ferramentas agricolas e sorteados

diversos brindes (eletrodomésticos e dinheiro — cédula de R$ 50,00).
“Anote-se nao haver davida sobre a gratuidade ha distribuicao.

A defesa admite a entrega de cestas basicas no aniversario da
cidade, buscando afastar a configuragao do ilicito a luz de suposto programa
social, tese que serd objeto de andlise no topico seguinte. No tocante a
festividade do Dia do Trabalhador, argumenta n&o ter havido o repasse de
cestas basicas, mas apenas de brindes, custeados pelo empresariado local,

alem de argumentar que as ferramentas derivariam do programa seguro-safra.

Porém, o TRE/CE assentou que, “apesar de defendido pelos
recorrentes que no dia do trabalhador ndo foram entregues cestas basicas a
populagdo, na pagina 7 do arquivo ‘documentos’ acostado pela parte autora a
midia de fl. 360, hé imagem de cidaddo carregando cesta basica, o que induz

_ter havido, também nessa festividade, a distribuicdo de alimentos” (fl. 2.115).

Alias, o proprio relator do feito, que ficou vencido no exame da

gravidade, afirmou, relativamente ao Dia do Trabalhador, que, “da mesma.,, |

W
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forma que no evento corhemorativo ao aniversario do Municipio, foram
distribuidas cestas basicas aos interessados presentes, o que é fato
incontroverso, no contexto destes autos, de acordo com os documentos
écqstados as fls. 41/63 — edital do pregdo para a compra de géneros
alimenticios” (fi. 2.101).

Sobre a assertiva de que as ferramentas agricolas seriam fruto
do programa seguro-safra e de que os brindes foram adquiridos pelo

empresariado, cumpre destacar os seguintes excertos do voto condutor:

No tocante ao sorteio do dinheiro, a negativa do acontecimento
pelos recorrentes ndo prospera, posto que as imagens acostadas
aos autos e os testemunhos demonstram ter de fato ocorrido tal
conduta.

Em relagdo a distribuicdo de ferramentas de trabalho, os recorrentes
defendem decorrer do programa seguro-safra. Porém, nao foi
anexada - legislagdo que, em tese, autorizaria referido
fornecimento de bens aos agricultores, nem mesmo foram
listadas as pessoas que receberam as ferramentas no dia do
evento.

O acervo probatério demonstra que foram despendidos
R$ 7.974,56 pela Administragdo Municipal para distribuicio de
bens no dia do trabalhador. (Fl. 2.115, grifei)

A corroborar, cita-se a seguinte passagem do voto do relator:

Ocorre que, além dessas benesses, houve a entrega de enxadas e
foices por ocasido da mesma festividade.

Nesse passo, a tese aventada pelos recorrentes ndo merece
prosperar.

Com efeito, ha arquivo digital gravado em midia acostada a fl. 360,
que identifica a aquisicdo, em 28/04/2016, por parte da
administragdo municipal, de enxadas e foices destinados a
distribuicdo entre agricultores por ocasido das festividades do
dia do trabalhador, no valor, respectivamente, de R$ 4.370,30
(documento de caixa: 25.04.0001) e R$ 3.604,26 (documento de
caixa: 25.04.0002). (FI. 2.101, grifei)

‘O custeio eminentemente publico dos bens doados esta
explicitado nos trechos acima transcritos, sendo que do voto condutor &
possivel extrair, especificamente sobre a doagao dos eletrodomésticos pelo

empresariado, ndo haver prova nos autos capaz de corroborar a assertiva:
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Ainda que comprovado de forma cabal, o que ndo ocorreu (pois
ndo ha notas fiscais para provar, mas apenas declaracbes), que
os eletrodomésticos distribuidos foram doados por
empresarios, ‘o fato de terem sido entregues diretamente pelo
prefeito, o qual se promoveu durante o ato (com a propagacdo do
numero 11, em combinagdo com a cor da campanha, e
enaltecimento dos feitos de sua gestdo em comparagdo com as
administragbes anteriores) sem fazer qualquer mengdo a doagdo
realizada pelos comerciantes (informagdo que se extrai dos
testemunhos), por si s6, enseja em beneficio politico a Carleone
Junior” (trecho do Parecer da PRE). (Fl. 2.112, grifei)

v E de se concluir, portanto, que fazer prevalecer linha
argumentativa em sentido contrario, ou seja, destoante do Tribunal a quo,

esbarraria no vedado reexame do conjunto probatério (Simula n°® 24/T SE)..

1.2.2.3 — Da auséncia de_excludentes legais (tese de enquadramento das
distribuicdes em permissivos normativos)

Mantido o capitulo do acoérdao regional relativo & impossibilidade
de juntada de documentos complementares na fase recursal, verifica-se que,
ante o acervo constante dos autos (reunido em primeiro grau), houve cristalina

— e nesse ponto undnime — concluso da instancia ordinaria na linha de que a

distribuicdo gratuita das cestas basicas, entre outros itens, nao estava
lastreada em programa social em execugéao orcamentaria no exercicio anterior.

Colhe-se, a esse respeito, 0 seguinte trecho do voto proferido
pelo relator do feito, sobre o qual ndo ha divergéncia no ambito do Tribunal

a quo:

. DA DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS NO EVENTO
COMEMORATIVO DO ANIVERSARIO DA CIDADE

L]

Quanto ao fornecimento de cestas basicas, vé-se, as fls. 296/309,
legislagdo municipal de Frecheirinha, em que consta a
regulamentagéo sobre beneficios eventuais a serem prestados aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte e em
situacdes de vulnerabilidade temporarias e de calamidade publica.

Nesse mote, & imprescindivel destacar que o Decreto Municipal n.
034/2014, que regula a Lei Municipal n. 279/2014, dispde sobre a
instituicao dos beneficios eventuais e as condigdes para o seu

recebimento.
p@,
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Transcrevo, por oportuno, dispositivos do Decreto Municipal
n. 34/2014, referente & caracterizagdo de situacdes de
vulnerabilidade temporaria, verbis:

‘Art. 10 — Os beneficios eventuais com vista a redugao das
vulnerabilidades temporarias caracterizadas pelo advento de
riscos, perdas e danos. A integridade pessoal e familiar
entendido de acordo com o decreto federal n° 6307 de
14/12/2007, como:

| — riscos: ameaca de sérios padecimentos
i — perdas: privagdo de bens e de seguranga material e
i — danos: agravos sociais e ofensa

Paragrafo unico: Nessas circunstancias os beneficios deverao
ser concedidos em forma de bens de consumo/materiais e
prestagdo de servigos, objetivando:

‘social cotidiana do solicitante e de sua familia, principaimente a
de alimentacgao; (...)"

I — garantir as condigdes e meios para suprir a reproducao

“Art. 12 — A concessao dos beneficios eventuais a familia e
seus membros sera condicionada: a) a renda per capita
familiar igual ou inferior a % (meio) salédrio minimo, sendo
observado que a situagdo de vulnerabilidade nao esta
necessariamente vinculada a renda.”

Além desse normativo, o anterior Decreto Municipal n° 44/2009, que’

regulamentou a Lei Municipal n® 156/2008, por sua vez, trata
especificamente do fornecimento de cestas basicas, dispondo no
seu art. 9° que: -

Art. 9°. O auxilio-alimentac3o consistenie no fornecimento de
cesta basica e/ou suplemento alimentar sera concedido em
fungdo de premente necessidade comprovada com
diagnostico de desnutrigdo ou de doenga
cronicaldegenerativa, prescrita por médico ou nutricionista,
em um dos membros da familia, ou em situagées sociais que
comprometam a sobrevivéncia pessoal ou familiar,
diagnosticada por assistentes sociais, através de parecer social
ou visita domiciliar.

De fato, percebe-se que ha previsdo sobre o procedimento legal
para a distribuicdo de cestas basicas, caso presentes os requisitos
autorizadores para tanto.

Os recorrentes juntaram listas de beneficiarios de cestas
 basicas, por ocasido da Semana Santa, nos anos de 2015 e
2016, consoante midias de fls. 260/261. No entanto, nio
indicaram nominalmente quem se encontrava nas excegdes
previstas legalmente para, desse modo, poder recebé-las. Além
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disso, ndo juntaram, em tempo habil, a listagem dos
beneficiarios de cestas basicas no periodo de 2013 e 2014.

Nido ha indicagdo quanto & renda per capita familiar dos
beneficiados, muito embora a situagdo de vulnerabilidade nio
esteja necessariamente vinculada a renda, conforme dispbe o
art. 12, do Decreto n° 34/2014, que regulamenta a Lei Municipal
n° 279/2014.

Ademais, ndo comprovaram se o_programa social estava em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, conforme exige o
.§ 10°, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, muito embora exista relagio
de nomes indicando os supostos beneficiarios de cestas
basicas nos anos de 2015 e 2016.

Vale ressaltar que o Decreto n® 44/2009, que regulamentou a Lei
Municipal n° 156/2009, que também dispde sobre a concessido de
beneficios eventuais de assisténcia social, determina que tais
provisGes sejam conferidas mediante parecer técnico de profissional
responsavel. Eis o teor do art. 13, do normativo em exame:

Art. 13 — Os Beneficios Eventuais serdo concedidos mediante
parecer técnico do  profissional responsavel pelo
acompanhamento, justificando a concessdo e apontando as
providéncias para a suspensdo das contingéncias sociais que
provocaram riscos e fragilizou a manutencdo da unidade
familiar, a sobrevivéncia de seus membros ou a manutencio
da pessoa, acompanhado do Plano de Atendimento Familiar.

Em outras palavras, o ato que conferir os beneficios eventuais, como
€ o caso das cestas basicas, deve, obrigatoriamente, ser precedido
por procedimento administrativo prévio. Isso porque deve ser
analisada preliminarmente a situacdo pessoal e familiar para,
consequentemente, viabiliza-lo a eventual interessado.

Ocorre, contudo, que, conforme se depreende do art. 14, “e”, do
Decreto n® 44/2009, a concessdo desse beneficio assistencial é por
familia e ndo individualmente. Eis o seu teor:

Art. 14 Os Beneficios Eventuais, por constituir-se em uma
prestagéo temporéria, poderao ser concedidos: {...)

e) Até seis meses por familia, dentro do periodo de 18 meses,
para o beneficio eventual de género alimenticio — cesta basica;

Em que pese a lei mais recente ter revogado a mais antiga — Lei
Municipal n° 279/2014 —, ja que regula inteiramente matéria tratada
na Lei Municipal n° 156/2009°, entendo que os dispositivos
supracitados do Decreto n° 44/2009 devem abranger o caso em
analise. :

Isso porque o Decreto Municipal n® 34/2014, que disciplina a lei mais
nova, nada disp8e sobre o modo de operacionalizar a concesséo de
cestas basicas, matéria pormenorizada no Decreto n° 44/2009.

: @/
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Na espécie, repiso, 0s recorrentes nido se desincumbiram de
apresentar gualquer prova que justificasse, legalmente, a oferta
dos brindes aos presentes no_evento em comemoracio ao
aniversario do municipio de Frecheirinha, que, em 2016,
coincidiu com a Semana Santa. Assim sendo, infere-se, acerca
da distribuicao das cestas basicas, que nao foram observados
os procedimentos leqais e requiamentares para tal desiderato.

E certo que, de acordo com a legislag&o municipal acostada ao feito,
ha um prévio procedimento para cadastrar as familias beneficiarias
do programa governamental. Vale dizer, faz-se imprescindivel a
comprovagao de situagdo de necessidade junto a administragéo
publica municipal para o recebimento temporario de cestas basicas.

A Coordenadora do Cadastro Unico da Prefeitura de Frecheirinha,
Aurivan Souza Linhares, confirmou a existéncia de referido registro,
bem como os procedimentos prévios para que alguém seja incluido
na lista de beneficiarios, conforme se vé, verbis:

Aurivan Souza Linhares - Afirma a depoente que é
coordenadora do Cadastro Unico da Prefeitura de Frecheirinha,
vinculado a Secretaria de Assisténcia Social; que tem
conhecimento que no dia do aniversario do Municipio, que
coincidiu com a sexta-feira santa foram distribuidas varias
cestas basicas; que ndo sabe o numero exato de cestas
distribuidas; que os beneficiarios eram escolhidos através do
Cadastro Unico; que, para se vincular ao Cadastro Unico, é
feita uma entrevista através dos cadastradores, que tem uma
equipe de 3 pessoas, onde a pessoa diz sua renda e a equipe
averigua junto ao Ministério do Trabalho e o INSS e quem tiver
o perfil recebe o beneficio; que todas as pessoas que
receberam as cestas sdo cadastradas no Cadastro Unico; que
estava presente no dia da entrega das cestas; que somente
guem estava cadastrado recebia a cesta; que & distribuicdo
das cestas basicas é feita todos os anos e que ha lei
regulamentando tal distribuicdo; que as compras sio feitas
mediante licitacdo; (...) que o perfil para receber as cestas
basicas € de pessoas com renda per capita de 70 reais para
baixo; gque tem certeza que todas as pessocas que receberam a
cesta se enquadram nesse perfil; que de cadastrados no
Cadastro Unico, atualmente, tem aproximadamente 4 ou 5
mil; que o cadastro é feito por familia; que acha que
cadastradas tem 5 mil familias.

Como visto, a Coordenadora da “CadUnico” confirmou que o
procedimento para aderir a tal programa social é realizado por
familia. E que cerca de 5.000 (cinco mil) entidades familiares foram
ali cadastradas.

No entanto, os recorrentes em momento algum apresentaram
documentos sobre o Cadastroo Unico, muito menos
demonstragcao quanto a formalizacao de adesdo das familias

selecionadas.
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Assim, é importante destacar que tal beneficio eventual, como visto
alhures, pode ser entregue pelo prazo maximo de até 6 (seis) meses
para as familias que, a rigor, necessitem imprescindivelmente de
alimentos para a sua subsisténcia.

Acrescente-se ainda que nao restou demonstrada a realizagao
de diagnéstico de desnutricio ou doenca por médico ou
nutricionista. Nao ha, por conseguinte, parecer social, com
vistas a mensurar a necessidade premente dos individuos que
receberam os alimentos.

Ao contrario do que se disse até o momento, a Prefeitura de
Frecheirinha, por meio do Processo n.° 1002.02/2016, fis. 41/63,
adquiriu géneros alimenticios para a formacido de cestas
basicas e posterior doacao a pessoas carentes, por ocasiio da
semana santa e do dia do trabalhador.

Destarte, em que pese a existéncia de lei prevendo a distribuicio de
beneficios a pessoas carentes do Municipio de Frecheirinha, bem
como as listagens de beneficiarios acostadas, nio restaram
demonstrados nos autos os procedimentos prévios necessarios
a tal concessio em observancia a dispositivos legais
retromencionados.

Importa destacar, ademais, que niao se demonstrou que o
programa encontrava-se em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior. Com_efeito, inexiste dotacido orcamentaria
especifica para gastos com cestas basicas, como decorréncia
de alqum programa assistencial.

Dessa feita, como visto alhures, os recorrentes nio se
desincumbiram do onus de provar que a oferta do beneficio a
populacado local fazia parte de programa social autorizado por
lei, em execucdo or¢camentaria no exercicio anterior, e que os
beneficiados estavam em situagdo de vulnerabilidade. isso
conforme previsto, tanto no art. 73, §10° da Lei 9.504/97, como
na legistagdao municipal de regéncia.

(-]

lll. DA DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS E FERRAMENTAS
NO EVENTO COMEMORATIVO AO DIA DO TRABALHADOR

Da mesma forma que no evento comemorativo ao aniversario do
Municipio, foram distribuidas cestas basicas aos interessados
presentes, o que é fato incontroverso, no contexto destes autos,
de acordo com os documentos acostados as fls. 41/63 — edital
do pregao para a compra de géneros alimenticios.

Ocorre que, além dessas benesses, houve a entrega de enxadas
e foices por ocasido da mesma festividade.

[...]

Da mesma maneira que a Lei das Eleigdes exige requisitos
quanto a distribuicdo de cestas basicas (programas sociais

v
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autorizados por lei), 0 mesmo vale para ferramentas agricolas. E
que a distribuicao gratuita de tais utensilios é restrita ao caso
de existir programa social continuado autorizado em lei e com
execugio orgamentaria no exercicio anterior.

No entanto, ndao ha, no caso concreto, comprovacgao da
existéncia de programa assistencial, em conformidade com Lei
Municipal, que autorize a administragdo publica municipal
entregar a possiveis necessitados os equipamentos para suas
atividades ruricolas.

Trata-se, pois, de atos que contrariam, da mesma maneira, o
disposto no art. 73, IV ¢/c § 10, da Lei n.° 9.504/1997.

(Fls. 2.088-2.102, grifei)

Nessa parte, € possivel extrair a convergéncia dos membros

da Corte de origem com base no seguinte excerto do voto condutor do aresto:

No que diz respeito 3 distribuicdo de cestas basicas na
comemoragdo do aniversario do Municipio de Frecheirinha, que
coincidiu com o feriado da sexta-feira santa, verifico, desde logo,
nao se tratar de ponto controvertido a auséncia de amparo legal
em tal doacio.

O Relator reconhece em seu voto que nio foram observados os
procedimentos legais e regulamentares para tal desiderato. De
fato, nem ha que se aprofundar aqui sobre a matéria, pois restou
cristalino da analise do acervo probatério que a doagio de
cestas basicas ndo se fundou nos ditames dos Decretos
Municipais n. 34/2014 (que regulamenta a Lei Municipal n°
279/2014) e 44/2009 (regulamentou a Lei Municipal n. 156/2009).

Dessa forma, n3o comprovado o cumprimento da legislagao
municipal pertinente ao fornecimento de beneficios assistenciais.

Também n&o ha que se falar em enquadramento do caso a excecao
prevista no art. 73, § 10, da Lei n°-9.504/97. (Fis. 2.109-2.110, grifei)

Como se verifica, respeitada a moldura do acérdao recorrido,
as distribuicbes havidas em ambas as oportunidades nao decorreram de
programa social instituido por lei (portanto, nem sequer cogitavel eventual
execugao orcamentaria prévia), tendo o colegiado assentado, ainda, a

auséncia de demonstragcao sobre a condigac de vulnerabilidade das familias.

Infirmar essa premissa demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia impassivel de ser adotada nesta instancia (Sumula
n° 24/TSE).

W
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.2.2.4 — Da _participaciao_direta do primeiro recorrente, posteriormente
reqgistrado candidato a reeleicdo, na distribuicio dos bens

No acdrdao recorrido, ha eloquentes registros de participagao
direta do primeiro recorrente, Carleone Junior de Aradjo, & época prefeito, na

distribuigao das cestas basicas e ferramentas, além dos brindes sorteados:

A prova dos autos (documental e testemunhal) comprova que os
eventos ocorridos em 2016, dos quais diretamente participou e se
promoveu o entao Prefeito, se deram em maior propor¢io do que
0s ocorridos em anos anteriores, com crescimento discrepante e
injustificado nos gastos com aquisi¢ao de cestas basicas, com ampla
mengao ao nome do entio prefeito.

Friso, aqui, que o entdo prefeito ndo se contentou em apenas
divulgar o seu nome, mas fez questio de participar diretamente
da entrega dos bens, pois nao o fez por intermédio de terceiros,
e sim pessoalmente, com o fim de incutir na consciéncia do eleitor
a sua imagem.

(]

Ademais, as imagens (midias de fls. 38 e 360) revelam que as
cestas basicas eram entregues diretamente por Carleone Jinior
de Aratjo.

(-]

Conforme parecer da PRE, fotos anexadas ao processo
“demonstram que os bens, inclusive a pecunia sorteada, foram
entregues diretamente por Carleone Junior de Aratijo, o qual se
" encontrava no palco, cercado por locutor e demais organizadores
do evento que utilizavam bonés e adesivos de cor azul, com a
estampa do numero 11 — representativo do Partido Progressista
durante as eleicbes de 2016, tendo sido utilizado por Carleone Junior
na campanha e na composicdo dos dois primeiros digitos dos
candidatos ao cargo de vereador pelo PP”. (Fls. 2.110-2.111, grifei)

Como visto, a constatacao sobre a presenga e envolvimento do
ora recorrente se refere a ambas as datas festivas. Revisitar essa conclusao,

na via do recurso especial, igualmente encontraria obice na Sumula n® 24/TSE.

1.2.2.5 - Do _desvirtuamento das festividades (tese de que os eventos
ocorreram dentro do padriao anual e sem viés eleitoral)

O desvirtuamento de ambas as celebracdes citadas foi
taxativamente reconhecido pelo Tribunal Regional. Confira-se, a esse respeito,

a seguinte anotacdo do voto condutor, dotada de extrema assertividade: @/
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Diferentemente da concluséo extraida pelo preclaro Relator, a
meu sentir, existe no processo em tela comprovagio do liame
eleitoral e da gravidade de tais doagées.

A despeito de sustentarem ser tradicdo a doacdo de cestas basicas
no Municipio de Frecheirinha na sexta-feira santa, entendo que, na
espécie, houve a comprovacio inequivoca do carater eleitoreiro
de tal ato.

O fato de terem sido realizados eventos em razio do aniversario
do municipio e do dia do trabalhador em anos anteriores NAO
ampara, nem justifica o ora investigado.

A prova dos autos (documental e testemunhal) comprova que os
eventos ocorridos em 2016, dos quais diretamente participou e se
promoveu o entédo Prefeito, se deram em maior proporgao do que
os ocorridos em anos anteriores, com crescimento discrepante
e injustificado nos gastos com aquisi¢cdo de cestas basicas,
com ampla meng¢io ao nome do entdo prefeito.

Friso, aqui, que o entdo prefeito ndo se contentou em apenas
divulgar o seu nome, mas fez questdo de participar diretamente da
entrega dos bens, pois nao o fez por intermédio de terceiros, e sim
pessoalmente, com o fim de incutir na consciéncia do eleitor a
sua imagem.

Vejamos:

Segundo Portal da Transparéncia, enquanto nos exercicios de 2013,
2014 e 2015 verifica-se certa linearidade no quantum despendido na
aquisicdo de cestas basicas pelo municipio, em 2016 percebe-se
crescimento discrepante de mais de R$ 20.000,00 nessa categoria
de despesa, fato que reflete conduta abusiva por parte do gestor. A
distribuicdo de cestas, portanto, ocorreu em quantidade bem
superior a realizada nos anos anteriores.

Ha, nos autos, testemunhos gque, claramente, comprovam o
carater eleitoreiro. ‘

As testemunhas Anténio Francisco Portela Pontes e Eudes
Almeida (midia de fl. 358-A) asseveraram que havia carro de
som divulgando a distribuicdo das cestas; que o nome do
prefeito era constantemente ressaltado, bem como seus feitos e
a perpetuacao dos beneficios; que apesar de o evento ter
ocorrido nos anos anteriores, no eleitoral a proporcio foi bem
maior. Nesse sentido, Jobson Chaves Aguiar Pontes afirmou
que a divulgacdo do evento em 2016 foi mais intensa que nos
demais exercicios.

Ademais, as imagens {(midias de fls. 38 e 360) revelam que as
cestas basicas eram entregues diretamente por Carleone Junior de
Aradijo.

No que tange a distribuigdo de cestas basicas, brindes,
eletrodomésticos, ferramentas e realizagao de sorteio de dinheirc em
evento comemorativo ao dia do trabalhador, também vislumbro

1)/
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carater eleitoreiro e gravidade apta a ensejar desequilibrio no
pleito de 2016.

As fotos acostadas (midias de fis. 38 e 360) revelam a realizagao
de distribuicdo de eletrodomésticos e ferramentas de trabalho;
e de sorteio de R$ 50,00 a populagio.

Data vénia ao entendimento do Relator, no sentido de que tal
‘evento também é tradicdo na cidade e, da mesma forma que o
evento de aniversario do Municipio, igualmente n3o houve
propagacdc quanto a reeleicdo do Prefeito, ora Recorrente,
tampouco pedidos de votos”, vislumbro clara promogio politica
do entdo Prefeito, reeleito, e entendo que houve sim pedido de
votos, com fulcro no posicionamento jurisprudencial.

Como nao aferir que houve quebra da normalidade e
legitimidade do pleito e ofensa a isonomia na disputa eleitoral
quando um candidato a reeleicdo, que detinha a maquina-
publica municipal, o poder politico e econdmico, faz
pessoalmente ampla distribuicido de benesses a cidadaos, se

promovendo, e, ainda, utilizando bonés e adesivos de cor azul
com a estampa do namero de sua candidatura?

L]

Tal panorama (a exposigao, a conduta e a utilizacdo de bonés e
adesivos com estampa do numero 11 e cor simbolo da
campanha dos recorrentes) demonstra o intuito de promocao
politica do prefeito candidato a reeleigao.

O evidenciado nas fotos foi inclusive corroborado pelos testemunhos
{midia fl.. 358-Ae360-A).

Antdnio Francisco Portela Pontes e Eudes Almeida: asseveraram,
em sintese, que na ocasido os organizadores e o locutor usavam
bonés e adesivos de cor azul e com o numero 11 estampados,
conferindo carater politico ao evento; que teve o sorteio de R$ 50,00,
inclusive foi divulgado para que a populagdo participasse; que
durante a realizagdo da festividade o prefeito era
constantemente enaltecido, seu nome e a continuidade de suas
benesses, comparando com os gestores anteriores; que em
nenhum momento foi dito que os brindes tinham sido doados
por empresarios; que a entrega era feita diretamente pelo
prefeito.

Manuelzinho Penanduba: (vereador eleito pelo PP em 2016 e locutor
do evento) afirmou que no dia do trabalhador foram sorteados em
torno de 700 brindes. ‘

Jobson Chaves Aguiar Pontes: reiterou o delineado pelas demais
testemunhas, destacando que além da distribuicao de bens, no dia
do trabalhador foram oferecidos diversos servicos a populagédo
(como corte de cabelo, vacinagdo, e retirada de RG), que o
enaltecimento do prefeito sempre dava énfase a sua gestdo em
comparagdo com administragdo passada que ndo teve conduta
semelhante; que as enxadas também eram sorteadas. @/
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Ainda que comprovado de forma cabal, o que n&o ocorreu (pois nao
ha notas fiscais para provar, mas apenas declaracdes), que os
eletrodomeésticos distribuidos foram doados por empresarios, “o fato
de terem sido entregues diretamente pelo prefeito, o qual se
promoveu durante o ato {com a propagacdo do nimero 11, em
combinag8o com a cor da campanha, e enaltecimento dos feitos de
Sua gestdo em comparagdo com as administragbes anteriores) sem
fazer qualquer mengdo & doagdo realizada pelos comerciantes
(informagdo que se extrai dos testemunhos), por si s6, enseja em
beneficio politico a Carleone Junior” (trecho do Parecer da PRE).

Quanto a existéncia de pedido de votos afastada pelo Relator, data
vénija, ser consabido, que, conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial, caracteriza “pedido explicito de voto” a tentativa de
influenciar o eleitor mediante uma técnica de propaganda, a emisséo
de “mensagem verbal, escrita, gestual ou simbdlica equivalente, na
qual qualquer pessoa de inteligéncia mediana possa imediatamente
identificar um pedido de voto”. Foi o que ocorreu na espécie.

L]

No tocante ao sorteio do dinheiro, a negativa do acontecimento pelos
recorrentes ndo prospera, posto que as imagens acostadas aos
autos e os testemunhos demonstram ter de fato ocorrido tal conduta.

Em relagdo a distribuicdo de ferramentas de trabalho, os recorrentes
defendem decorrer do programa seguro-safra. Porém, n3o foi
anexada legislagdo que, em tese, autorizaria referido fornecimento
de bens aos agricultores, nem mesmo foram listadas as pessoas que
receberam as ferramentas no dia do evento.

[.]

Inegavel, portanto, a mencédo e constante presencga do candidato a
reeleigdo em tais condutas. (Fls. 2.110-2.115, grifei) )

O exame do acérdao regional quanto a deturpacdo dos
eventos questionados evidencia, a meu sentir, que a dtica da maioria esta
estribada ndo em prova isolada, muito menos em presuncgao e/ou ilagao, mas
no conjunto fatico-probatério reunido ao longo da instrugéo processual, o qual
se revelou, ao final, harmdnico e convergente com a narrativa submetida ao
crivo judicial.

Nessa quadra especifica, calha frisar a inviabilidade de
superagdao da conclusdo da corrente majoritdria com arrimo nos votos
vencidos, pois tal providéncia, por si s6, conduziria a vedada reincursao do

caderno probatoério.

incidéncia, uma véz mais, da Stimula n° 24/TSE.

0
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1.2.2.6 — Da gravidade dos atos perpetrados pelos recorrentes

In casu, concluiu o TRE que a ofensa aos bens tutelados,
especialmente a liberdade do voto, foi perpetrada com nota de gravidade.

Veja-se:

Inquestionavel, a meu sentir, a promogao politica do entdo prefeito, a
- gravidade da conduta e a influéncia na vontade e consciéncia do
eleitor, pois a distribuicdo de benesses incute na cabeca do
cidadao, notadamente dos mais carentes e necessitados, a
imagem de bom gestor do candidato a reeleicdo, ja que lhe
remetem a imagem de caridoso, bondoso, do que distribui
vantagens aos cidadaos, ensejando, inegavel, desequilibrio na
disputa eleitoral. Mais grave, ainda, para aquele que detinha na
mao a maquina publicail!

Inaceitavel a pratica de condutas tdo graves. A distribuigcdo de
eletrodomésticos, cestas basicas e ferramentas de trabalho,
bem como a propagag¢ao do niamero 11 em combinagio com a
cor da campanha no mesmo evento, refletem a exploragao da
maquina administrativa e dos recursos estatais em proveito da
candidatura dos recorrentes. Tudo comprovado nos autos.

Nesse diapasao, inegavel que as condutas em analise influiram
na liberdade de voto dos cidaddos, como bem mencicnou o
Procurador Regional Eleitoral, “evidenciada pelo discrepante
aumento do gastc com a aquisi¢do de cestas basicas em 2016 e na
amplitude dos eventos objeto deste RE, em prejuizo a normalidade e
a legitimidade das eleigcdes”. (Fls. 2.115-2.116, grifei)

Também, nesse ponto, ndo €& possivel adotar conclusio
diversa, pois a moldura assentada na instancia ordinaria, cujos contornos
foram soberanamente delineados pela maioria formada — a qual, alias,
confirmou in fotum a leitura do juiz zonal, naturalmente mais préximo da
realidade local —, denota, de fato, preocupante, deletéria e repreensivel
intencao de obter, por meios espurios, indevida vantagem eleitoral, passivel de

corromper o voto livre.

Ademais, em reforco, esta registrado que, no referido pleito, o
municipio constituia-se de 10.500 eleitores, sendo a diferenca de votagao entre

a chapa vencedora e a segunda colocada de apenas 126 votos.

0%
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1.2.2.7 — Da subsuncido dos fatos e correspondente sancgao

Conforme anteriormente destacado, a infragdo ao art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/97 se da por enquadramento objetivo. Nesse contexto, pelas
razbes expostas ao longo do presente voto, ha de ser mantida a configuracao
~ da conduta vedada, porquanto comprovado o fato tal como narrado na inicial,

sendo a sangio de cassagdo adequada a espécie ante a gravidade apurada.

Da mesma forma, a cdnfiguragéo de abuso dos poderes
econdmico e politico (art. 22 da LC n° 64/90), cujas sangdes sdo a declaragao

da inelegibilidade dos responsaveis e a cassagdo dos respectivos mandatos.

Il - Do agravo regimental na acdo cautelar: efeito suspensivo

A confirmagéo do acdrdao regional, sobremodo pelo Plenario
do TSE, conduz inexoravelmente ao prejuizo do agravo interno manejado
contra a decisdo de indeferimento do pedido de atribuicdo de efeito

suspensivo.

it — Da conclusao

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial e, por

conseguinte, julgo prejudicado o agravo regimental na agio cautelar.
E como voto. @ j

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
prinvcipio enaltecendo as sustentacbdes orais das ilustres advogadas. Todos
nos, em unissono,r temos salientado a contribuicao relevante das sustentagdes
orais, especialmente quando marcadas nao apenas pela dimensao escorreita
do léxico e com o respeito vernacular, mas também quando traduz contribuigao

ao desate das controvérsias.
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Evidentemente que cabe ao Tribunal, ao examinar as matérias ‘
de indole processual, ou mesmo aquelas que verticalizam o exame de fundo,

dar o desate juridico que o tema suscita.

Por isso, Senhora Presidente, estamos diante de uma hipotese
em que a extensdo do voto proferido pelo eminente Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto é diretamente proporcional & qualificacdo do exame robusto e

solido que Sua Exceléncia trouxe a colagao.

Creio que, nessa dimensdo, trata-se de uma expressio
exemplar da andlise que se faz a luz do dever constitucional de
fundamentagéo, que € um espelho da relevancia da Justica Eleitoral, € um
espelho da prestagéo jurisdicional e, também, do exame que fez, quer das
preliminares processuais, quer-da dimenséao que, embora traduza uma analise
do que se apresentou como prova dos autos, portanto, como gravidade das

. condutas praticadas, fez emergir a incidéncia do 6bice da Sumula n° 24/TSE.

O exame que Sua Exceléncia traz & colagdo merece a nossa
genuina manifesta¢ao, além de ir ao encontro da anélise que levamos a efeito
e, assim, tanto em relagdo ao recurso especial, para negar provimento, quanto
ao prejuizo do agravo regimental, eu acompanho integralmente Sua

Exceléncia, eminente ministro relator.

vOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, o caso &€ emblematico e sinaliza a necessidade de se rever o
instituto da reeleicdo, porque acaba ensejando inimeros abusos e

desequilibrando o proprio certame eleitoral.

Preliminares nado podem servir de gancho a chegar-se ao
Tribunal Superior Eleitoral, visando a declaragao de nulidade, inicialmente, e a

revisdo de matéria fatica.
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O litisconsércio necessario foi estabelecido, no que se chamou
para responder ao processo o prefeito e o vice-prefeito. O que se pretende?
Que simplesmente se chame os mandatarios, aqueles que praticaram os atos.

Litisconsorcio necessério como definido pela legislagéo de regéncia inexiste.

O sistema processual é Unico e ndo se pode interpretar
dispositivo legal de forma isolada. O artigo 270 do Cédigo Eleitoral ndao tem
aplicagao restrita, considerado o principio da especialidade, porque nio ha
nele disposi¢do no sentido da viabilidade da prova junto ao 6rgao revisor sem
que se trate de prova de fato novo, de fato superveniente. '

O que se contém no artigo 270 do Cédigo Eleitoral deve ser
interpretado em harmonia com a regra geral do artigo 435, paragrafo Gnico, do
Codigo de Processo Civil.

Nao cabe, Senhora Presidente, confundir deficiéncia na
entrega da prestacdo jurisdicional com entrega da prestacao jurisdicional de

forma contraria aos interesses.

O caso compeliu o Relator a confeccionar voto de 92 folhas.
Nao fiquei assustado com o nimero de folhas, porque Sua Exceléncia disse,

imediatamente, que nao procederia a leitura dessas 92 folhas.

O Regional, julgando embargos declaratoérios, explicitou o que
ja assentara inicialmente quanto ao articulado em termos de enfrentamento

das causas de pedir veiculadas pela defesa.

O Tribunal Superior Eleitoral também nao pode ser
transformado em 6rgao simplesmente revisor das decisbes dos 27 Regionais

Eleitorais existentes no Pais.

Ha, por isso mesmo, quem fale em parafernalia de recursos,
porque se acaba chegando a Brasilia com situagées concretas que devem ser

definidas, de uma vez por todas, na origem.

Subscrevo integralmente o voto proferido pelo Ministro Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSS‘I: Senhora Presidente,
de inicio, assim como o relator, rejeito todas as questdes de natureza

preliminar e consigno que:

a) inexiste litisconsércio passivo necessario em relagao a quem
foi mero executor das ordens dos verdadeiros autores dos
ilicitos;

b) descabe admiti, em sede recursal, documentos
sabidamente preexistentes e a disposigao da parte;

c) ndo ha falar em omisséo, contradi¢do ou obscuridade pelo
TRE/CE.

Quanto ao tema de fundo, a moldura fatica do aresto regional
revela que os recorrentes valeram-se de dois eventos festivos em
Frecheirinha/CE — um no dia do aniversario do Municipio, que a época
coincidiu com a Semana Santa, e o outro no Dia do Trabalhador — para
promover vultuosa distribuicdo gratuita de bens a populacao, a exemplo de
enxadas, foices, eletrodomésticos e até mesmo dinheiro em espécie,
acrescentando-se, ainda, que:

a)a maior parte dos bens doados foram adquiridos com
recursos publicos;

b) a hipbétese ndo cuidava de programa social que tivesse

prévia execugao orgamentaria;

c) o prefeito teve participacdo ativa e direta na pratica dos
ilicitos, na medida em que ele mesmo realizou as entregas das

cestas basicas; -

d) o carater eleitoreiro dos eventos é manifesto, o que se
evidencia, a titulo demonstrativo, pela circunstancia de o entao -

prefeito e de outras pessoas no palco utilizarem bonés e
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adesivos de cor azul contendo o numero da futura candidatura,

e pelo constante enaltecimento do chefe do Executivo.

Ademais, some-se a todos esses fatores a reduzida diferenca
de votos, visto que os recorrentes foram eleitos com apenas 126 votos a mais

que os segundos colocados.

Conclusao em sentido diverso demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula n°
24/TSE.

Por fim, saliente-se que o fato de as condutas terem ocorrido
no primeiro semestre do ano eleitoral & incapaz de elidir o ilicito, conforme

remansosa jurisprudéncia do TSE.

Ante o exposto, acompanho o relator e nego provimento ao
recurso especial. '

E como voto.
VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, entendo que tudo ja foi dito e bem dito, ou quase tudo, de modo

que acompanho o relator.

VvVOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, cumprimento as sustentagbes orais da Doutora Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro e da Doutora Jamilly Jenny Linhares Moita Junior — que

veio do Ceara nos brindar também com brilhante sustentagdo — além da
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se‘mpre judiciosa manifestagdo do eminente representante do Ministério
Publico.

Quanto ao litisconsércio, a seguir o raciocinio suscitado,
deveriamos entdo imaginar que quanto mais pessoas participassem do ilicito,
tantas mais deveriam ser chamadas como litisconsostes necessarias, para
tumultuar a apuragio. Teriamos, assim, um paradoxo processual sem o menor
sentido.

Com relacao ao art. 270 do Coédigo Eleitoral, quando muito
seria aplicavel — conforme bem assinalou o eminente Ministro Marco Aurélio —,

sobre documentos genuinamente novos, 0 que nao é o caso.

O que se buscou foi, com base em lei e no orgamento — e néo
ha legislagao ou norma or¢camentaria, com todo o respeito — que dé amparo ou
sustente distribuicdo gratuita de bens, muito menos incrementada e
discrepante de anos anteriores em festas de aniversario da cidade, com
conteldo eleitoreiro. Pratica esta que se repetiu na comemoragao do Dia do
Trabalhador, com a distribuicdo de ferramentas agricolas, sorteios de brindes.
Vejo até que foram sorteados eletrodomésticos e cédulas de dinheiro como se

estivéssemos em programa dominical.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: E impressionante.
Esse sorteio, eu nao tinha visto nas trés passagens pelo Tribunal Superior

Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: E distribuicao de
cédulas de dinheiro, como naquele simpatico programa dominical em que se

poe os avidezinhos de cédulas para voar.

E tudo isso com participacdo direta do candidato, com a
exibicdo do numero do partido, ou seja, o carater eleitoreiro que ficou

claramente consignado no acérdao.

Por fim, ndo posso deixar de louvar o verticalizado voto do
eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. A completude desse voto
geralmente fard dele paradigma para diversos outros julgamentos, de tao

solidos os argumentos implementados. Cumprimento Vossa Exceléncia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
. Senhores Ministros, nao vou dizer mais do mesmo. Entdo, cumprimento as
belas sustentagcbes orais, cumprimento o eminente relator pelo voto
abrangente, percuciente, que esgotou a matéria. Fago a minha fundamentacéao

per relationem. Adoto na integra o voto do eminente relator.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 576—‘11.2016‘6‘06.0081/(35 Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto. Recorrentes: Carleone Junior de Aradjo e outro
(Advogados: André Luiz de Souza Costa — OAB: 10550/CE e outros).
Recorridos: Helton Luis Aguiar Junior e outra (Advogados: Jamilly Jenny
Linhares Moita Junior — OAB: 33030/CE e outro).

- AgR-AC n° 0600755-39.2018.6.00.0000/CE. Relator: Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Agravantes: Carleone Janior de Araljo e
outro (Advogados: André Luiz de Souza Costa — OAB: 10550/CE e outros).
Agravados: Coligagdo Frecheirinha Volta a Crescer e outro (Advogados:
Jamilly Jenny Linhares Moita Junior — OAB: 33030/CE e outro).

Usaram da palavra, pelos recorrentes, Carleone Junior de
Aratjo e outro, a Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro; pelo recorrido,
Helton Luis Aguiar Junior, a Dra. Jamilly Jenny Linhares Moita Junior; e, pelo

Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Humberto Jacques de Medeiros.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial e julgou prejudicado o agravo regimental interposto na acao

cautelar, nos termos do voto do relator.

Composicéao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, 'Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto:

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

_SESSAO DE 19.3.2019".

W

* Sem revis3o das notas de juigamento do Ministro Edson Fachin.



