TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO NA PETICAO N° 100 (1624-23.
1996.6.00.0000) — CLASSE 18 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Requerente: Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) - Nacional
Advogados: Lucas Albano Ribeiro dos Santos — OAB: 91538/SP e outra

EMBARGOS DE DECLARAQAO. ALTERACAO
ESTATUTARIA. CONTRADIGCAO. INEXISTENCIA.
DECISAO ADMINISTRATIVA. NAO CABIMENTO.

1. O TSE entende como inadequada a oposicdo de
embargos de declaragdo a suas decisdes no exercicio
de sua funcdo administrativa, podendo estes ser
recebidos como pedido de reconsideracao.
Precedentes: LT 1784-23, rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 31.8.2012; ED-Pet 2.746, Res.-TSE 22.778, rel.
Min. Felix Fischer, DJe de 15.5.2008.

2. O partido nao apresenta argumentos aptos a infirmar
os fundamentos do acérdao atacado, que nao padece
de vicio ensejador de revisao.

Embargos de declaragdo recebidos como pedido de
reconsideracao, o qual se indefere.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em receber os embargos de declaragdo como pedido de

reconsideracgao e indeferi-lo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, o Partido da Mobilizagcdo Nacional (PMN) opbés embargos de
declaragao (fls. 395-399) contra o acérdao de fls. 368-382, que, a
unanimidade, deferiu parcialmente o pedido de anotacdo de alteragbes
estatutarias do referido partido, com a exclusao dos arts. 16, 93, |, b, l1, b, e lll,
b, e 94, § 4°. |

O acérdao embargado foi assim ementado (fl. 368):

ALTERAGAO ESTATUTARIA. PARTIDO DA MOBILIZACAO
NACIONAL (PMN).

1. O partido politico é obrigado a observar, na elaboragdo de seu
programa e estatuto, as disposigées constitucionais e as da Lei dos
Partidos Politicos (Peticdo 100, Res.-TSE 23.077, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE de 4.8.2009).

2. A pena de destituigdo do cargo ad nutum exercido na
administragdo publica, no caso de ndo serem observadas as regras
contidas no estatuto partidario, implica ofensa ao art. 37 da
Constituicdo Federal, porquanto subordina os interesses estatais a
conveniéncias politico-partidarias.

3. Determinada a exclusdo do art. 16 do estatuto partidario, bem
como a revisdo do texto do dispositivo, com a consequente
adequacgdo as normas legais e constitucionais em vigor.

Pedido deferido parcialmente.

Nos embargos declaratérios, o PMN alega, em suma, que:

a) ha contradicdo no acérdao embargado, pois 0 embargante
observou os critérios previstos na Res.-TSE 22.585/2007 para

as alteragbes estatutarias;

b) aredagao conferida ao art. 16 busca atender aos principios
constitucionais expressos no art. 37, bem como “promover
mudangas e transformagbes sociais visando a evolugdo e

desenvolvimento da sociedade” (fl. 397);

c) no que diz respeito ao art. 93, I, Il e lll, relativos a
contribuicédo obrigatéria de seus parlamentares e chefes de

Poder Executivo, esta Corte ja aprovou os estatutos de outros
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partidos que as previam expressamente e nos termos da Res.-
TSE 22.585, o que denota contradigdo do acérdao embargado

com outros julgados deste Tribunal;

d) em relacdo ao art. 94, § 4°, os estatutos de outros partidos
politicos, como o PSOL, o PDT e o PMDB, que continham
dispositivos semelhantes, foram aprovados por esta Corte;

e) na espécie, houve erro na valoragdo dos fatos, o que
possibilita sejam conferidos efeitos modificativos aos

embargos.

Requer o conhecimento e o provimento dos embargos de

declaragao, com efeitos infringentes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, os embargos de declaragdo sdo tempestivos. O acoérdao
embargado foi publicado no DJe de 20.4.2017, conforme a certidao de fl. 384,
e o recurso foi interposto em 26.4.2017 por advogado habilitado nos autos

(procuracéo a fl. 400).

A decisao por meio da qual esta Corte deferiu, em parte, a
pretensdao do PMN, com a exclusdo dos arts. 16, 93, |, b, ll, be lll, b, e 94, §
4° do pedido de anotagao das alteragdes estatutarias, dispde sobre matéria de
natureza administrativa, em relagdo a qual nao é cabivel a oposigdo de
embargos de declaragdo — os quais, contudo, podem ser recebidos como
pedido de reconsideragao, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse
sentido: LT 1784-23, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 31.8.2012; ED-Pet
2.746, Res.-TSE 22.778, rel. Min. Felix Fischer, DJe de 15.5.2008.
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Assim, em face da nitida pretensdo de revisdo da deciséo
administrativa, recebo os embargos de declaragdo como pedido de

reconsideracao.
A pretensao do partido, todavia, néo prospera.

Na espécie, esta Corte, ao apreciar o pedido de anotagéo de
alteragées estatutarias, atuou no exercicio de sua competéncia administrativa,

no intuito de dar cumprimento a Res.-TSE 23.465.

Conforme afirmado no acérdao objurgado, o PMN apresentou
pedido de alteragao estatutaria que foi parcialmente deferido em 4.6.2009.

Na ocasiao, determinou-se a excluséo dos arts. 6°, Il e lll; 16;
89, caput, §§ 3° 4°e 5° 93,1, b, 1, b e lll, b; e 94, § 4°, e a revisdo desses
dispositivos com a consequente adequagao as normas legais e constitucionais

em vigor.

O partido apresentou, entdo, o presente pedido, que
novamente foi parcialmente deferido por este Tribunal, com a exclusdo dos
arts. 16; 93,1, b, ll, be lll, b; e 94, § 4°.

No que diz respeito ao art. 16 do estatuto partidario, cuja

alteragéo o PMN requer, ficou assentado por esta Corte o seguinte (fi. 380):

Como se vé do quadro comparativo acima, em relagdo ao art. 16, a
Unica mudanga promovida foi a substituicdo da expressdo ‘cargo
comissionado’ pela referéncia a ‘cargo ad nutum’, providéncia que
ndo atende ao comando contido na Res.-TSE 23.077, porquanto
revela mera substituicdo de termo por outro equivalente, sem real
alteragao do alcance da norma.

Como se sabe, a referéncia em latim ad nutum significa ‘a vontade,
livremente, ao arbitrio de uma das partes’ e é comumente adotada
no direito administrativo para designar a livre dispensa de servidores
ocupantes de cargo em comisséo.

Assim, a nova redagdo do dispositivo apresentada pelo PMN
simplesmente repete, com outras palavras, o conteudo da versdo
anterior, que foi considerado indevido por este Tribunal, em razdo
das regras previstas no art. 37 da Constituigdo da Republica.

Permanece, pois, o quanto consignado na mencionada Res.-TSE
23.077 (fls. 308-318), na qual esta Corte aprovou parcialmente o
pedido de registro do estatuto da agremiagéo, rejeitando a redagéo
original do art. 16, por se entender que ‘o PMN, ao dispor que todos
0s cargos em comissdo na esfera de sua atuagdo pertencem ao

partido e serdo preenchidos por filiados da agremiagéo, subord%
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interesses estatais a conveniéncias politico-partidérias e afasta, de
forma objetiva, a aplicagdo dos principios constitucionais do art. 37,
caput, da Carta Magna, que constituem o alicerce da Administraggo
Pablica’ (fl. 311).

O partido aduz que o art. 16 substituiu o termo “cargo
comissionado” por “cargo ad nutum” para se adequar aos principios expressos
no caput do art. 37 da Constituicao Federal. Todavia, ndo esclarece em que

medida a palavra comissionado diferiria do termo ad nutum.

Em relagao as alteragbes das regras previstas nos arts. 93, |,
b, Il, belll, b, e 94, § 4° do estatuto, este Tribunal consignou que (fls. 381-
382):

De igual forma, no que tange as regras previstas nos arts. 93, I, b, Il,
b, e lll, b, e 94, § 4° do estatuto da agremiacéo, apesar de se
verificar que delas foram retiradas as referéncias aos cargos
comissionados, permanecem na nova redagdo as referéncias aos
filiados que podem ser enquadrados no conceito de autoridade
previsto no inciso Il do art. 31 da Lei 9.096/95, o qual trata das fontes
impedidas de realizar doagbes para os partidos politicos.

Destaco, por oportuno, que a referéncia abrangente as ‘autoridades
publicas’ contida no art. 31, Il, da Lei dos Partidos Politicos tem sido
debatida no ambito do Congresso Nacional, ndo sendo possivel
descartar eventual alteragdo da legislagdo em vigor para melhor
definigdo da regra em comento.

Caso sobrevenha a alteragédo da legislagdo em vigor, por 6bvio, novo
registro da redagdo pretendida pela agremiacédo podera ser
examinado por este Tribunal para que a sua pertinéncia com a
legislagédo atualizada seja analisada oportunamente.

Certo, porém, é que, enquanto ndo for alterada a legislacdo em
vigor, as doagbes compulsérias previstas nos artigos indicados néo
podem ser admitidas por esta Corte, pelas razées j& declinadas na
Res.-TSE 23.077.

Esta Corte afirmou, portanto, que foram mantidas as
referéncias aos filiados que podem ser enquadrados no conceito de autoridade
previsto no inciso Il do art. 31 da Lei 9.096/95, que trata das fontes vedadas de

doacgdes para os partidos politicos.

Quanto ao ponto, o PMN nao apresenta objecdes a analise
realizada por esta Corte a respeito das alteragdes estatutarias em si, mas
apenas com relagdo a suposta contradicdo existente entre o acodrdao

coes

embargado e julgados desta Corte acerca de provaveis disposi/(%
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estatutarias semelhantes ao caso ora em analise e que ndo foram objeto de
indeferimento, entre os quais, cita os estatutos do PSOL, PMDB, PDT, PSDB.

Desse modo, o partido ndo apresenta argumentos aptos a
infirmar os fundamentos do acérdao atacado. Ademais, nem sequer indica
quais seriam os julgados que corroboram sua tese nem transcreve os
dispositivos supostamente semelhantes a outros estatutos partidarios que
teriam sido aprovados por esta Corte, 0 que impossibilita qualquer

pronunciamento nesse sentido.

Por essas razbes, voto no sentido de receber os embargos
de declaragao apresentados pelo Partido da Mobilizagao Nacional como
pedido de reconsideracao e indeferi-lo.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
eminente Ministro Admar Gonzaga, permitam-me fazer uma ponderagéo sobre

o tema atinente aos oito anos.

E certo que estamos em sede de embargos de declaragao,
portanto, a latitude da cognoscibilidade é pequena, uma vez que, pelo voto de
Sua Exceléncia, percebe-se inexistir os elementos que ensejariam até o

préprio conhecimento dos embargos de declaragéao.

Nada obstante, ha espaco para refletir sobre a autonomia
partidaria e a eventual presenga, para nao dizer ingeréncia, do Estado-juiz a

delimitar esse lapso temporal.

No caso, em uma percep¢ao primeira, pode, de fato, parecer
excessivo, sao oito anos, 0 que equivaleria a um mandato com reeleicao de
presidente da Republica ou um mandato inteiro de senador da Republica.

Nao creio que ha um parametro infraconstitucional para que se
estabelega um prazo diverso, quiga seja um avancar sobre esta dimenséo da

autonomia partidaria.
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Portanto, fagco essa ressalva, nada obstante tratar-se de

embargos de declaragao.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Eu os
recebi como pedido de reconsideragdo. E incabivel embargos de declaragao
na espécie.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de
embargos de declaragao recebidos como pedido de reconsideragéo e Vossa
Exceléncia mantém a decisdo, portanto, a rigor, &€ a prépria decisdo que esta

em debate.

Peco todas as vénias para acompanhar a conclusdo de Vossa
Exceléncia quanto a questao atinente ao Fundo Partidario e a centralizagéo
indevida, mas, no tocante ao lapso temporal, embora sensivel por essa dilagéo
temporal, creio que ndo havendo parametro para fixagdo de outro lapso
temporal, ndo julgo simétrica a situagao do Poder Executivo. Poderiamos fazer
uma simetria com o mandato de senador da Republica. No meu modo de ver,

nao adentraria na seara da autonomia partidaria.

Por isso, irei juntar declaragdo de voto do exame que fiz,
Senhora Presidente, divergindo parcialmente do voto apenas no tocante ao

prazo de duragdo do mandato dos dirigentes partidarios.

E como voto.

VOTO (ratificagao)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, ndo para retrucar o voto do eminente Ministro Edson Fachin, mas
na época do julgamento deste processo administrativo, das anotagbes do
partido, entendeu-se que o prazo de quatro anos, que é dirigido ao mandato de
representacdo popular para a Camara dos Deputados, serié 0 prazo razoavel

para que um dirigente partidario permanecesse, sem embargo de uma
eventual reeleigcao. /%
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Porque os estatutos podem trazer a possibilidade de reelei¢ao,
inclusive sem interrupgdo — reeleicbes continuas. Portanto, foi esse o

parametro indicado no julgamento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: Senhora Presidente, acompanho o eminente relator.

Lembro-me de que chegamos a julgar um caso, salvo engano
do Partido Novo, em que havia previsdo estatutaria no sentido de mandatos
definitivos e, em boa hora, a agremiagdo recuou na adogéo dessa clausula
para estabelecer uma alternancia um pouco mais dinamica em prol da

democracia intrapartidaria.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora
Presidente, Senhora Presidente, eu pe¢o vénia ao ministro relator, mas na

divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, eu o acompanho.

A questao da democracia interna dos partidos €
importantissima, mas ela se faz pela alternancia de poder, alternancia dos

mandatos.

A fixacao sem que haja previsdo constitucional de um prazo,
entendo que fere a autonomia partidaria. Até porque, uma das conquistas na
Constituicdo de 1988, no artigo 17, foi transformar os partidos em entidades
privadas, ou seja, a possibilidade da escolha da sua estruturagéo interna, que
seja quatro, cinco, oito anos, desde que haja alternancia, razoabilidade — como
o Ministro Edson Fachin afirmou, de oito anos.
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Oito anos é um prazo existente na democracia geral, a questao
dos senadores, como também o Chefe do Executivo pode permanecer no

cargo, uma vez reeleito.

Entao, nada demonstra abuso, excesso, ou desvio de poder.

Trata-se de uma opgao partidaria.

Portanto, acompanho o relator na questao do Fundo Partidario,

no entanto, acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
respeitando as posigdes contrarias, acompanho o voto do eminente relator.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, a oxigenacgao dos partidos implica, de modo reflexo, a oxigenagéo

do préprio processo politico.

Parece-me importante e sadia a observacao feita pelo Ministro
Edson Fachin, de modo que o acompanho inteiramente no sentido de acolher
a decisdo manifestada pelo eminente relator, com as observagdes urbi et orbi —

p

especificamente para este Unico caso — feitas pelo Ministro Edson Fachin.

E como voto. /
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, entendo que deveriamos estabelecer um parametro, porque eram
quatro anos, agora, talvez oito anos. E por que ndao dez ou quinze anos?
Talvez haja algum parametro de, pelo menos um mandato de oito anos, um

mandato de senador, se for essa a orientagédo a partir de agora do Tribunal.

De qualquer forma, algum parametro deve se dar, porque
senao vamos chegar aquela situagao que indicou o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Houve um partido que solicitou o registro e que tinha mandato
vitalicio, e nés nao aceitamos o registro desse partido com essa clausula.

Penso que algum parametro deve ser fixado e, assim, eu
indagaria o Ministro Edson Fachin, caso haja uma reversdo com a qual eu nédo
me oponho, apenas, com relagao a concentragdo de valores, eu mantenho o

meu voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
o que esta em debate, no meu modo de ver, cria uma percepcao unanime

deste Tribunal, no sentido da temporariedade.

Mas, esse € um significante, cujo significado vem aberto para
que, a luz de situagbes e casos concretos teratolégicos, o Estado-juiz

comparega e interfira legitimamente.

Ha situagbes na vida real e na vida partidaria, cujas solugdes
aprioristicas quase sempre serdao arbitrarias. Quatro, trés, dois, sete, oito,
nove. A fundamentacdo e a exigéncia sdo de temporariedade e as balizas

dessa temporariedade, a rigor, dizem respeito & autonomia partidaria.

Se em dado caso que vier ao Tribunal verificar-se que ha um
dado prazo que, a rigor, esvazia a temporariedade, o Tribunal fara sua legitima
intervencdo. Fixar uma solugédo aprioristica, independentemente de balizas

legislativas, creio que é um passo demasiado.

E isso significa, eventualmente, mais trabalho para o Tribunal —
mas para isso aqui estamos. %
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PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, na verdade, o Tribunal tem efetuado juizo de valor quando

faz essa analise. Mas neste momento estamos com um empate de 3 x 3.

Considero importante essa questao, ja que a orientacdo vinha

em uma linha e agora, eventuaimente, poderiamos adotar outro caminho. Por

isso vou requerer vista regimental. /}



Pet n° 100 (1624-23.1996.6.00.0000)/DF 12

EXTRATO DA ATA

Pet n° 100 (1624-23.1996.6.00.0000)/DF. Relator: Ministro
Admar Gonzaga. Requerente: Partido da Mobilizagao Nacional (PMN) —
Nacional (Advogados: Lucas Albano Ribeiro dos Santos — OAB: 91538/SP e

outra).

Decisao: Apos o voto do relator, recebendo os embargos de
declaragdo como pedido de reconsideragdo e o indeferindo, no que foi
acompanhado pelos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Jorge Mussi,
e o voto do Ministro Edson Fachin, divergindo parcialmente do voto do relator,
apenas em relagdo a duragao do mandato dos dirigentes partidarios, no que foi
acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes e Og Fernandes, pediu
vista a Ministra Rosa Weber.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar
Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

SESSAO DE 30.8.2018.

Medeiros.
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VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Partido
da Mobilizagdo Nacional contra o acoérdao de fls. 621-32, que deferiu
parcialmente o pedido de anotagdo de alteragbes estatutarias por ele
apresentado, com determinagdo de modificagéo dos arts. 55, 63 e 95 de seu
estatuto. O acordao embargado tem a seguinte ementa (fls. 621-2):

ALTERACAO ESTATUTARIA. PARTIDO DA MOBILIZACAO
NACIONAL (PMN). DEFERIMENTO PARCIAL.

1. O partido politico & obrigado a observar, na elaboragéo de seu
programa e estatuto, as disposi¢des constitucionais e as da Lei dos
Partidos Politicos (Peticdo 100, Res.-TSE 23.077, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 4.8.2009).

2. Devem ser homologados os arts. 4°, § 1°, 16, 29, |, 40, I, 65, 68,
69, 70 e 84-A, ante a observancia das regras constitucionais e
infraconstitucionais vigentes.

3. A previsdo de mandatos de oito anos, para integrantes do
Diretério Nacional e da Comissdao Executiva Nacional, viola o
principio democratico e republicano, especificamente no que tange
as balizas constitucionais alusivas a limitagcdo temporal dos
mandatos eletivos.

4. A distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) deve observar,
entre outras prescrigdes, a aplicagdo vinculada na manutencéo das
sedes e dos servigos do partido, considerado o seu carater nacional
e a totalidade de 6rgéaos fracionarios de diregao partidaria.

5. Ofende o comando do art. 44, |, da Lei 9.096/95 a disposicéo
partidaria que, sem a indicagdo de critérios precisos, prevé a
concentracio total de recursos no o6rgao diretivo nacional, sem
nenhum repasse aos 6rgaos partidarios estaduais ou municipais.

6. Determinada a adequacao dos arts. 55, 63 e 95 as normas legais
e constitucionais em vigor.

Pedido deferido parciaimente.

Na sessdo de 30.8.2018, o relator, Ministro Admar Gonzaga,
apresentou voto recebendo os embargos de declaragdo como pedido de
reconsideragdo, mas indeferindo-o. Sua Exceléncia foi acompanhado pelos

Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Jorge Mussi, tendo o Ministro

Edson Fachin divergido parcialmente — apenas em relagéo a duragéo do praz



Pet n° 100 (1624-23.1996.6.00.0000)/DF 14

dos mandatos dos dirigentes partidarios —, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes e Og Fernandes.

Pedi vista dos autos para melhor analise.

A questdao controvertida diz com a possibilidade deste
Tribunal Superior rejeitar alteracao de estatuto partidario por considerar
excessiva a duragio dos mandatos dos membros do diretorio nacional e
da executiva nacional estabelecida pelo arts. 55 e 63, que transcrevo para

mais facil exame (fls. 578-9):

Art. 55. O diretério nacional, composto de 101 membros efetivos e
33 suplentes, eleitos pela Convengado Nacional, com mandato por
prazo de 08 (oito) anos, dirigira o partido em todo territorio nacional,
diretamente, através de sua executiva nacional ou por delegagéo as
executivas estaduais, na conformidade do disposto nestes
estatutos.”

“Art. 63. Os membros da executiva nacional, num total de 13 efetivos
e 04 suplentes, excetuados os dois eventuais natos, seréo eleitos
pelo diretério nacional, com mandato por prazo de 08 (oito) anos,
sendo pelo menos 2/3 filiados ao PMN ha mais de 6 anos, com a
composicado e competéncia adiante explicitadas:

[.]

Esse o Unico ponto em relagdo ao qual surgiu divergéncia em
relagdo ao voto apresentado pelo Ministro Admar Gonzaga e é apenas sobre

ele que farei meu exame.

Inicio por registrar que a redagao anterior dos arts. 55 e 63
previa mandatos com prazo indeterminado para os membros do diretorio

nacional. Cito os dispositivos (fls. 346-7):

Art. 55. O diretério nacional, composto de 101 membros efetivos e
33 suplentes, eleitos pela Convengdo Nacional, com mandato por
prazo indeterminado, dirigirda o partido em todo territério nacional,
diretamente, através de sua executiva nacional ou por delegagdo as
executivas estaduais, na conformidade do disposto nestes estatutos.

Art. 63. Os membros da executiva nacional, num total de 13 efetivos
e 4 suplentes, excetuados os 2 eventuais natos, serédo eleitos pelo
diretério nacional, com mandato por prazo indeterminado, sendo pelo
menos 2/3 filiados ao PMN ha mais de 6 anos, com a composi¢cao e

competéncia adiante explicitadas: g

[...]
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Esses mandatos por prazo indeterminado foram objeto de
consideragdo pelo TSE, em 30.3.2017, ao exame de alteragéo estatutaria,

quando se limitou a recomendar fosse ele adequado ao regime democratico.

Na ocasido, assim votou o relator, Min. Henrique Neves da

Silva, no que acompanhado a unanimidade pelo colegiado:

Por fim, verifico que o estatuto partidario prevé no art. 55 que o
Diretério Nacional tem prazo indeterminado de duragdo, ao passo
que, de acordo com a regra do art. 70, as comissdes provisorias da
agremiagio também constam como validas por prazo indeterminado,
o que ja foi objeto de analise - ndo apenas em relagéo a esse partido
- no ambito do processo relativo a Instrucdo 3, que trata sobre a
criagdo dos partidos politicos.

O dispositivo relativo ao prazo de validade das comissdes provisoérias
deliberado por este Tribunal, contudo, esta suspenso até o inicio do
segundo semestre do corrente ano, como forma de permitir que os
partidos politicos adéquem seus estatutos a necessidade de se
observar processos democraticos de escolha de seus dirigentes. A
matéria também esta sendo debatida no Congresso Nacional.

Em face da suspensio dos efeitos da resolucdo de que trata a
Instrucdo 3, assim como dos debates que estdo sendo conduzidos
pelo Parlamento, ndo cabe, neste instante, apontar tais dispositivos
(arts. 55 e 70) como incompativeis.

Entretanto, cabe neste instante relembrar a necessidade de a
agremiacdo rever seu estatuto para adequa-lo ao regime
democratico que deve conduzir as agremia¢des partidarias, o que,
eventualmente, pode ser tratado no novo pedido de alteragdo do
estatuto formulado pela agremiagéao, o qual ainda se encontra para
analise da Procuradoria-Geral Eleitoral.

A proposta do PMN, portanto, veio para fortalecer as estruturas
democraticas internas, adotando o prazo de 8 anos para mandatos que eram

por prazo indeterminado.

Todavia, o parecer do Ministério Publico Eleitoral apontou a
insuficiéncia da medida, indicando que “os arts. 55 e 63, caput, ao preverem
mandato de oito anos para os integrantes do diretério nacional e da comisséo
executiva nacional do Partido, acabam por violar os principios republicano e
democratico” (fl. 615).

Transcrevo a percuciente manifestacdo do Dr. Humberto

Jacques de Medeiros sobre o ponto (fls. 616-7):
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14. Em atengédo ao principio republicano, o legislador constituinte
originario adotou a periodicidade de quatro anos para os
mandatos eletivos, mormente para os cargos de Chefe do
Executivo. Prefeitos, Governadores e o Presidente da Republica
gozam de um mandato de quatro anos apenas (passivel de
reeleicio), nos termos dos arts. 29, I, 28 e 82 da Constituigdo
Federal, respectivamente.

15. Mesmo no ambito do Poder Legislativo, o mandato de oito anos,
atribuido aos senadores, € uma exce¢ao, ja que vereadores,
deputados estaduais e federais tém um mandato de quatro anos,
consoante dispbe os arts. 29, |, 27, § 1° e 44, § unico, do Texto
Constitucional.

16. Ocorre que o prazo de duragdo dos mandatos dos dirigentes do
diretdrio nacional e da executiva nacional do Partido requerente
fixado na nova redagdo dos artigos acima transcritos, supera em
muito os prazos de duragdo dos mandatos eletivos dos Chefes do
Poder Executivo no Brasil.

17. Note-se, a propésito, que o diretério nacional e comissao
executiva nacional do Partido requerente também sdo érgaos de
natureza executiva. E o que se depreende do art. 24, |i, do Estatuto
do Partido:

‘Art. 24, Sao 6rgaos do PMN:

Il - De direcdo e acgdo: o diretério nacional, as executivas,
nacional; estaduais e municipais e as comissoes provisérias
municipais’;
18. Nessa toada, o periodo de duragdo dos mandatos para cargos
eletivos doo Poder Executivo fixado na Constituicdo Federal também
deve ser observado pelos partidos politicos.

19. Ora, se os gestores da coisa publica gozam de um mandato
de quatro anos apenas, ndo ha como se admitir que os gestores
de um partido politico, majoritariamente financiado por recursos

publicos, tenha um mandato duas vezes maior que o
estabelecido na Constituicio para os primeiros.

20. Uma periodicidade de oito anos refoge aquilo que o legislador
constituinte originario entendeu como proporcional e razoavel.

21. Se a Constituicido determinou que a periodicidade dos mandatos
dos Chefes do Poder Executivo, gestores por exceléncia da coisa
publica, seria de apenas quatro anos, ndo ha razdo que justifique
uma periodicidade de oito anos para a renovagio dos mandatos de
dirigentes de partidos politicos, que em ultima andlise sdo gestores
de recursos publicos.

22. Ademais, embora as agremiagbes partidarias tenham
personalidade juridica de direito privado, sendo-lhes
assegurada autonomia para definir sua estrutura interna, nao se
pode perder de vista que se tratam de entidades vocacionadas a
realizacdo da democracia representativa.
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23. E o principio democratico € uno. Tanto se aplica a toda a
sociedade politica, quanto a apenas uma parcela dela como os
partidos politicos.

24. Nao se desconhece que a Emenda Constitucional n° 97, de
4/10/2017, que alterou o art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal,
assegurou aos partidos politicos autonomia para estabelecer regras
sobre escolha, formagédo e duragdo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios.

25. Esse paragrafo foi inscrito de modo subordinado a um caput em
que se afirma a liberdade dos partidos politicos resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana.

26. Conforme a Emenda Constitucional n. 97, portanto, continua
cabendo aos Partidos Politicos, na sua liberdade e autonomia, fixar o
tempo de duragdo dos mandatos dos seus 6rgaos internos definidos
pela democracia partidaria interna.

27. Igualmente, lhes cabe fixar a duragdo do funcionamento de
6rgaos permanentes, mas com respeito aos principios republicano e
democratico.

28. Partidos que constitucionalmente devem observar o regime
democratico em uma republica constitucional ndo podem se
organizar, por exemplo, em formato monarquico ou imperial com
vitaliciedade e hereditariedade nos postos de governo do partido
politico.

29. Alias, este Tribunal Superior Eleitoral, quando da edicdo da
Resolugdo/TSE n° 23.465/2015, expressamente assentou a
necessidade de os partidos politicos observarem o regime
democratico em sua existéncia, consoante se verifica do seguinte
trecho do voto proferido pelo Ministro Relator:

‘Isso porque, ao contrario das demais associagdes civeis, os
partidos politicos tém uma missao constitucional que os difere
das outras pessoas juridicas de direito privado. Essa fungao
constitucional, que compée um dos pilares da democracia
representativa brasileira, exige que os partidos politicos
observem na sua existéncia o regime democratico,
consoante previsto no caput do art. 17 da Constituigao.

Em outras palavras, se os partidos politicos constituem
importante instrumento para o exercicio da democracia, o
regime democratico também deve ser respeitado na
organizagao das agremiagoes partidarias, em respeito ao
direito de voto de seus filiados para a escolha de seus
dirigentes.

[.]

Como ja pontuado no voto ora aditado, os partidos politicos
sdo, sem duvida, 6rgaos de importancia fundamental para o
modelo democratico brasileiro. Vivemos uma democracia de
partidos, na qual a representacao popular & exercida, na
grande maioria das vezes, pelos representantes partidarios que
sdo escolhidos em eleicdes livres.
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Nao ha como se conceber que em uma democracia os
principais atores da representagdo popular ndo sejam,
igualmente, democraticos.

Este, inclusive, € o comando constitucional expresso no art. 17
da Constituicdo da Republica que, ao assegurar a autonomia
partidaria, determina expressamente que sejam ‘resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana’.

30. Assim, deve ser determinado ao Partido que adéque a redagao
dos aludidos arts. 55 e 63, caput, de seu Estatuto, de modo a reduzir
o prazo de duragcdo dos mandatos dos integrantes de seu diretério
nacional e de sua comissdo executiva nacional. (acrescentei
destaques aqueles ja existentes).

Tenho que essa manifestacdo do Vice-Procurador-Geral
Eleitoral representa a andlise mais adequada do caso. Embora seja verdade
que, como lembrado nos votos divergentes, o sistema constitucional brasileiro
preveja a existéncia de mandato de 8 anos, que & exatamente a duracdo
prevista pelos estatutos do PMN sob exame, essa previsdo constitucional é
para cargo legislativo — Senador da Republica. Para os cargos executivos —
e os cargos partidarios em tela sdo dessa natureza — a duragdo dos mandatos
eletivos — Presidente da Republica, Governador e Prefeito — é de quatros

anos.

Argumentou-se que os partidos sdo entidades privadas e que
gozam da autonomia prevista no texto constitucional. Ambas as afirmativas séo
verdadeiras, mas devem ser examinadas cum grano salis.

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado,
na exata diccao do art. 1° da Lei n° 9.096/1 995'. Todavia, ndo sdo quaisquer
pessoas juridicas de direito privado — equiparaveis, por exemplo, as empresas
comerciais —, seja pela sua importancia para o regime democratico, seja
porque recebem vultosos recursos publicos para manutencdo de suas
atividades. Por uma e por outra razao, inevitavel a influéncia de principios

publicisticos.

T Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicdo Federal.
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Por outro lado, & certo que a Constituicio, em seu art. 17, § 1°,
prevé a autonomia partidaria, com referéncia expressa, a partir da redagao
dada pela Emenda n° 97, a terem os partidos competéncia para estabelecer
“regras sobre escolha, formagédo e durag¢do de seus érgdos permanentes e
provisério®. A alteragao, alias, foi objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.875, ajuizada pela Procuradora-Geral da Republica e
distribuida a relatoria do Min. Luiz Fux, mas ainda nao existe decisdo da

Suprema Corte a respeito.

Todavia, como ja proclamou este Tribunal Superior, a
autonomia assegurada no § 1° do art. 17 encontra limite nos principios
estabelecidos no caput do mesmo dispositivo constitucional:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos

politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico,

o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagao a estes;

Hl - prestacéo de contas & Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Na verdade, a autonomia partidaria encontra balizas néo
apenas nos principios do caput do art. 17, como também em outros

consagrados no texto Constitucional, em especial no seu Titulo |.

Assim, por exemplo, como menciona o parecer do prof.
Humberto Jacques, sendo o Brasil uma Republica, ndo haveria como conceber
um partido que estabelecesse o carater monarquico de seus 6rgaos de direcao

partidaria, com sucessao baseada no critério hereditario.

2 Art. 17.[...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formagdo e duragdo de seus 6rgéos permanentes e provisérios e sobre sua organizagdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligag6es nas elei¢gées majoritarias, vedada a
sua celebragio nas eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.
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Da mesma forma, cogitando do absurdo, embora o0 § 1° do art.
17 da Constituicdo proclame a autonomia partidaria para definir sua estrutura
interna e consectarios, inadmissivel seria que os estatutos partidarios
previssem que os seus dirigentes fossem escolhidos com base no patriménio

de seus membros.

Na mesma toada, embora os partidos tenham autonomia para
fixarem a duracao dos seus 6rgaos de diregao partidaria, por for¢ca do regime
democratico, esta ndo pode exceder o razoavel. E tenho que o limite maximo
admissivel ha de ter como parametro a duragéo estabelecida na Constituicao

para os mandatos executivos, a saber, quatro anos.

A mim parece que, como defendido no voto do Min. Admar
Gonzaga, a questao sob exame é analoga aquela da duragdo das
comissOes partidarias provisérias. Aqui, trata-se da duragao dos o6rgaos

permanentes; ali, da dos érgaos provisoérios.

Tanto para uns quanto para outros, o § 1° do art. 17 estabelece
a autonomia dos partidos para definir a sua duragdo, mas este Tribunal
Superior, recentemente, por meio do art. 39 da Res.-TSE n° 23.571/2018,
estatuiu que “as anotagdes relativas aos 6rgdos provisérios tém validade de
180 (cento e oitenta) dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo
inferior diverso”, embora admitindo prorrogacao “em situagbes excepcionais e

devidamente justificadas”.

Em mais de um julgado, o TSE recusou a anotagao — direta ou
sob a forma de alteragdao — de estatutos partidarios que estabeleciam a
duragédo indeterminada de seus 6rgéos provisérios. E o caso do Registro de
Partido Politico (RPP) n® 1471-96, redator para o acérdao o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 15.2.2018; da Pet n° 115, Rel. Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, DJe de 11.10.2017; e do RPP n° 403-09, de

minha relatoria, DJe de 13.8.2018. Cito a ementa desse ultimo:

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE.
ALTERACAO ESTATUTARIA. NAO UTILIZAGAO DA SIGLA ‘SD’.
POSSIBILIDADE. USO DO NOME ‘SOLIDARIEDADE77'.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO OBRIGATORIA DE FILIADOS
E MULTA EM CASO DE DESFILIAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
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COMISSOES PROVISORIAS. PRAZO. VIGENCIA. EXTINCAO DO
PARTIDO POLITICO. DESTINACAO DO PATRIMONIO.
DISSOLUCAO DE ORGAO PARTIDARIO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ADEQUACAO. DEFERIMENTO
PARCIAL.

[.]

Da vigéncia dos érqaos provisorios

7. Vinculados os Partidos Politicos a observancia do regime
democratico estabelecido no art. 17, caput, da Constituicao Federal,
imperiosa a adocdo de medidas que promovam a democracia
interna, razéo pela qual invidvel a anotagdo de alteracdo estatutaria
que n3o fixa prazo determinado para a duracdo das comissdes
provisdrias, devendo a legenda se adequar ao entendimento desta
Corte Superior Eleitoral (RPP n° 141796 — DF, Redator para o
acordao Min. Tarcisio Vieira, DJe de 15.3.2018). [...].

(RPP n° 403-09/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13.8.2018).

Para ser mantida a coeréncia, se o TSE admitisse a
liberdade completa para os estatutos partidarios fixarem os mandatos de
seus Orgidos permanentes, deveria fazé-lo também para os érgaos
provisérios. Entendo nédo ser esse o caso. A coeréncia deve, sim, ser mantida
por este Tribunal Superior, mas na linha de fixar prazo maximo também para a

duracdao dos mandatos nos 6rgaos permanentes.

Ante o exposto, pedindo todas as vénias a douta divergéncia,
acompanho o eminente relator, com sugestdo, a titulo de obiter dictum, de
ser explicitado o prazo de 4 anos como maximo admissivel para duragéo dos
mandatos dos 6rgaos de direcao partidaria.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Pet n° 100 (1624-23.1996.6.00.0000)/DF. Relator: Ministro
Admar Gonzaga. Requerente: Partido da Mobilizacao Nacional (PMN) —
Nacional (Advogados: Lucas Albano Ribeiro dos Santos — OAB: 91538/SP e

outra).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de
declaragao como pedido de reconsideracao e o indeferiu, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Og

Fernandes.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 19.2.2019."

* Sem revis&o das notas de julgamento da Ministra Rosa Weber e do Ministro Jorge Mussi.



