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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 16-90.2016.6.26.0185 - SAO PAULO (1852 Zona Eleitoral - Guarulhos)

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Agravante: Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) - Municipal

Advogados: Guilherme Corona Rodrigues e outros

DECISAO

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. DESAPROVACAO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA. PRECEDENTES. SUMULA Ne 30/TSE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. REITERAGAO DE ARGUMENTOS. RECURSO ANTERIOR.

SUMULA N° 26/TSE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO RECURSAL. SUMULA N° 27/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto pelo Partido Trabalhista do Brasil (PT do B) - Municipal contra decis&o proferida pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) por meio da

qual foi inadmitido seu recurso especial em razao da incidéncia das Sumulas n°® 27 e 30/TSE.

In casu, a Corte Regional manteve a sentenga em que foram desaprovadas as contas do partido relativas ao exercicio de 2015.

Eis a ementa do acérdéo regional:

Recurso Eleitoral. Prestagdo de contas de partido politico relativas ao exercicio de 2015. Partido Trabalhista do Brasil - PT do B de Guarulhos. Contas desaprovadas. Auséncia de abertura de

conta bancaria especifica. Falha grave que compromete a lisura e confiabilidade da prestacéo de contas. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (FI. 103)

Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados as fls. 123-130.

Em seu recurso especial, o agravante, em sintese, afirmou que "a decis&o recorrida deixou de considerar o fato de que a ndo abertura de conta bancaria, por si s6, ndo pode ser causa para

rejei¢do da prestagdo de contas partidaria, sendo certo que tal fato corrobora a afirmag&o de que ndo houve movimentagao de recursos no periodo” (l. 134).

Pugnou pela reforma da decisdo regional para aprovar, ainda que com ressalvas, as contas apresentadas.

No agravo, reproduz os argumentos j& expostos no apelo nobre.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo ndo conhecimento do agravo (fls. 153-154).

E o relatério.

Decido.

0 agravo ndo merece éxito ante a inviabilidade do recurso especial.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o partido agravante limitou-se a reiterar as razdes apresentadas no recurso especial, ndo impugnando especificamente os fundamentos da decisdo em que

inadmitido o apelo nobre, a saber: a) ndo demonstrou que o acérdao recorrido contrariou disposicao de lei federal ou da Constituigdo ou que divergiu de entendimento firmado por outro tribunal

eleitoral; e b) o acdrdéo regional estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior.



Portanto, incide, nesse ponto, o 6bice da Sumula n°® 26/TSE, segundo a qual "é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisao recorrida que &, por si s6,

suficiente para a manutengdo desta" .

Ademais, o recurso especial ndo preenche os requisitos especificos de admissibilidade, haja vista ndo indicar o dispositivo legal/constitucional tido por malferido e ndo suscitar dissidio

jurisprudencial. Dessa forma, deve ser aplicada a SUmula n° 27/TSE, segundo a qual "é inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentag&o impossibilite a compreens&o da controvérsia".

Ainda que assim ndo fosse, observo que, na espécie, o TRE/SP manteve a sentenga de desaprovagdo das contas do partido, relativas ao exercicio de 2015, sob o fundamento de que a

irregularidade apontada comprometeu a confiabilidade e a transparéncia do balango contabil, conforme se extrai da seguinte passagem do acérdéao regional:

No tocante a abertura da conta bancdria, e comprovagdo das despesas realizadas, dispunha o artigo 6°, § 1° da Resolugdo TSE 23.432/2014, aplicével & época dos fatos:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregéo, deverdo abrir contas bancarias para a movimentagao financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancarias
especificas para movimentagdo dos recursos provenientes:
§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput e os incisos |, Il e lll deste artigo somente se aplica aos 6rgdos partidarios que, direta ou

indiretamente, recebem recursos do género.

Da leitura do dispositivo supracitado, denota-se que a obrigagdo de abertura de conta bancdria, somente se fazia necesséria aos partidos politicos que, de alguma forma, recebiam recursos

financeiros, que é exatamente a hipdtese em testilha.

Com efeito, restou comprovado que no exercicio em questdo houve movimentag&o financeira, no valor de R$ 348,00 (trezentos e quarenta e oito reais), cujos débitos ndo foram declarados pela
agremiagao (fls. 27/34), o que ja justificaria a necessidade da abertura da conta bancdria especifica.

[.]

Assim, verifica-se que a falha constatada é grave, porquanto compromete a confiabilidade das contas ao impedir a comprovagéo da origem dos recursos recebidos e dos gastos realizados,

assim como a afericdo da movimentag&o econdmico-financeira efetivamente realizada pelo partido interessado. (Fls.106-108 - grifei)

Como se V&, a Corte Regional ressaltou que ndo houve abertura de conta bancéria especifica, em que pese tenha ocorrido movimentagéo financeira pelo partido no montante de RS 348,00

(trezentos e quarenta e oito reais), valor que néo foi declarado nos autos.

Acatar o argumento de que ndo houve movimentagao de recursos pela agremiag&o partidaria durante o exercicio de 2015 demandaria o reexame de fatos e provas, providéncia invidvel nesta

instancia especial, conforme a Sumula n°® 24/TSE.

Quanto ao tema, oportuno destacar que a Lei n® 9.096/97, nos seus arts. 39, § 3°, e 43" mesmo com a redagdo original, anterior a Lei n® 13.165/2015, j& explicitava a exigéncia de os partidos

politicos procederam a movimentagdes financeiras por meio de estabelecimentos bancarios.

A mesma exigéncia consta do art. 6°, § 1°, da Res.-TSE n° 23.432/20142

Diante da referida previs&o, ndo é possivel desprezar, nas prestagdes de contas partiddrias, a abertura de conta bancéria para registrar sua real movimentag&o financeira, e sua inobservancia

constitui falha insanavel® na medida em que inviabiliza a anélise satisfatéria da movimentag&o financeira da agremiagéo.

Nesse sentido é a orientagéo deste Tribunal Superior, segundo a qual "a abertura de conta bancdéria para a movimentagdo dos recursos do Fundo Partidério é exigida pelo art. 4° da Res.-TSE n°®
21.841, e a sua falta consubstancia irregularidade insanavel" e, "consoante o art. 4° da Res.-TSE 21.841/2004, os partidos politicos devem manter contas bancarias distintas para movimentar
os recursos financeiros do Fundo Partiddrio e os de outra natureza porventura existentes, cuja exigéncia ndo era inédita, a teor da jurisprudéncia desta Corte e do art. 6°, X, da Res.-TSE

19.768/96" (4) fei).

Confiram-se, ainda, os seguintes precedentes desta Corte em que desaprovadas as contas de partido relativas a exercicio financeiro pelos mesmos fundamentos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. PARTIDO POLITICO. ABERTURA DA CONTA CORRENTE. EXTRATO BANCARIO. PARECER
DA COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL. AUSENCIA. DESAPROVAGAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 24/TSE. CONVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE A CORTE DE ORIGEM E
O TSE. DESPROVIMENTO.

[..]

2. A compreensédo da Corte Regional converge com a deste Tribunal no sentido de que "a ndo abertura de conta bancdria, a consequente auséncia de apresentacgédo dos respectivos extratos e a
ndo apresentagéo de recibos eleitorais sdo motivos suficientes para a desaprovagdo das contas, mas ndo ensejam, por si s6s, que elas sejam julgadas como ndo prestadas” (AgR-REspe n°
3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 20.9.2016). E ainda: AgR-REspe n° 1758-73/PR, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 3.4.2018; AgR-REspe n°® 1910-73/DF, Rel. Min. Luciana Léssio,
DJe de 5.8.2016. (Grifei)

(AgR-REspe n°® 49-92/AP, de minha relatoria, DJe de 18.5.2018 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (SD). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.
DESAPROVAGAO. NAO COMPROVAGAO DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. NAO APRESENTAGAO DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHAS GRAVES QUE COMPROMETERAM A FISCALIZAGAO
DAS CONTAS PELA JUSTIGA ELEITORAL.

[.]

3. Néo é possivel modificar as conclusdes do Tribunal de origem - para considerar a inexisténcia de qualquer movimentagao de recursos no exercicio financeiro que deu origem a prestacgéo de



contas, de modo a relativizar a obrigatoriedade de abertura de conta-corrente pelo partido politico -, sem incorrer no vedado reexame de fatos e provas.
4. Ndo ha falar em incidéncia dos arts. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei n°® 9.504/1997, dada a gravidade das consequéncias geradas pela ndo comprovagéo de abertura da conta no exercicio financeiro
de 2013, ato este realizado, de acordo com o agravante, apenas em margo de 2014 - data em que afirma ter sido a agremiagéo oficialmente registrada -, contrariando a determinagéao contida

nos arts. 13 e 14,1, "l"e "'n", da Res.-TSE n° 21.841/2004, que ndo excepciona a exigéncia de abertura de conta bancdria nos casos em que ndo ha movimentagéo financeira ou em que mantida
em funcionamento a comisséo proviséria do partido, tendo em vista que esta também é obrigada a prestar contas.

5. Conforme j4a explicitado, em sintonia o aresto regional com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, firmada a contrario sensu, a possibilidade de mitigagao da obrigatoriedade de abertura de
conta bancéria pelo partido politico apenas nos casos em que assentado, na Corte de origem, que as falhas detectadas ndo impedem o efetivo controle das contas pela Justiga Eleitoral: "A
irregularidade atinente a ndo abertura de conta bancéria possui carater insanavel [...]. Todavia, ndo se desaprovam as contas quando a falha ndo impede seu controle pela Justiga Eleitoral,
dadas as circunstancias averiguadas no caso concreto." (AgR-REspe n° 103-54/AC, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 18.10.2013).

Agravo regimental conhecido e néo provido.

(REspe n°® 127-45/SE, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 19.12.2017 - grifei)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVAGAO PELO TRE DE SERGIPE. CONTAS
DESAPROVADAS EM RAZAO DA INEXISTENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA E, CONSEQUENTEMENTE, AUSENCIA DE APRESENTAGAO DOS RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS.
FALHA GRAVE E INSANAVEL. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTE TRIBUNAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[.]

3. A Corte Regional, da andlise dos fatos e das provas constantes dos autos, concluiu que as irregularidades encontradas na prestagdo de contas da grei em questdo comprometeram a sua
higidez, principalmente devido a auséncia de abertura de conta bancéria, obrigatéria para que o partido possa comprovar a movimentagao de recursos financeiros ou até mesmo a auséncia
deles, por intermédio da apresentagdo dos respectivos extratos bancarios. Incidéncia das Simulas 30 do TSE e 83 do STJ.

4. 0 6bice insculpido na Simula 83 do STJ ndo se restringe ao Recurso Especial interposto com fundamento em dissidio jurisprudencial, mas se aplica igualmente aqueles manejados por
afronta a lei.

[.]

6. Agravo Regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 9-63/SE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 5.10.2017 - grifei)

Por estar o acérdéo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, é de incidir o verbete sumular n® 30/TSE, segundo o qual "ndo se conhece de recurso especial eleitoral por

dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral” .

Logo, nada hd a prover quanto a alegagao do agravante.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 4 de abril de 2019.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Relator

(1) Art. 39.[...]

§ 3° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por depésito bancério diretamente na conta do partido
politico. (Redag&o original)

Art. 43. Os depdsitos e movimentagdes dos recursos oriundos do Fundo Partidario serdo feitos em estabelecimentos bancérios controlados pelo Poder Publico Federal, pelo Poder Publico

Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo 6rgéo diretivo do partido.

(2) Res.-TSE n° 23.432/2014

Art. 6°. Os Partidos Politicos, em cada esfera de diregdo, deverdo abrir contas bancérias para a movimentacéo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancérias especificas para movimentagao dos recursos provenientes:

| - do "Fundo Partidério", previstos no inciso | do art. 5° desta Resolugé&o;

Il - das "Doagdes para Campanha", previstas no inciso IV do art. 5° desta Resolugéo; e

Il - dos "Outros Recursos”, previstos nos incisos Il, lll e V do art. 5° desta Resolugéo.

§ 1° A exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput e os incisos |, Il e lll deste artigo somente se aplica aos 6rgdos partidarios que, direta ou

indiretamente, recebam recursos do género.

(3) Pet n° 26-59/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 25.10.2013.

(4) AgR-REspe n° 7582125-95/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 30.4.2012.
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