TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 51-66.
2013.6.04.0056 — CLASSE 32 - IRANDUBA - AMAZONAS

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Antonio Lessa Neto

Advogados: Joao Luiz Ferreira Lessa — OAB: 12275/AM e outro

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ACAO PENAL. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. DECLARACAO FALSA DE RESIDENCIA
PARA FINS DE TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. AUSENCIA DE LESIVIDADE.
CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFiCIO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.

1. O art. 350 do Cdédigo Eleitoral busca proteger a
estabilidade e a fidedignidade do cadastro eleitoral, que
sdo atingidas quando ha declaragdo falsa do domicilio
eleitoral, isto é, quando o eleitor declara ter domicilio
eleitoral em municipio com o qual ndo tem vinculos
politicos, econdmicos, sociais ou afetivos.

2. A jurisprudéncia desta Corte ha muito consolidou o
entendimento de que “o conceito de domicilio eleitoral &
mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a
demonstracdo de vinculos politicos, econdmicos, sociais
ou familiares” (REspe 374-81, rel. Min. Marco Aurélio, red.
para o acérdao Ministro Dias Toffoli, DJe de 4.8.2014).

3. Na espécie, conforme se infere do acérdao regional,
ndo houve declaragdo falsa de domicilio eleitoral, pois
ndo se questionou a auséncia de vinculos do eleitor com
o municipio para o qual ele requereu a transferéncia do
seu titulo eleitoral.

4. Nao se pode considerar juridicamente relevante ou
potencialmente lesiva a inser¢do de enderego residencial
falso no requerimento de transferéncia do titulo de eleitor,
uma vez que a prova do domicilio eleitoral pode se dar
por outros meios, como de fato ocorreu no caso dos

autos. 7 /éé)
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5. A conduta em questdo é destituida de ofensividade
penal, pois a declaragao errénea do local de residéncia
do eleitor em nada influenciaria a decisdo que analisa o
pedido de transferéncia do titulo eleitoral e, portanto, nao
afeta o bem juridico protegido pela norma.

6. Em caso similar, esta Corte concedeu a ordem de
habeas corpus para trancar a agdo penal, por falta de
justa causa, diante da auséncia de lesividade da conduta
(RHC 060063459, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de
10.12.2018).

7. Este Tribunal ja decidiu que, “segundo a orientagao
das Cortes Superiores, a caracterizagdo do delito de
falsidade ideolégica exige que o documento no qual
conste a informacgéo falsa tenha sido “preparado para
provar, por seu conteudo, um fato juridicamente
relevante”, de modo que o fato de estarem as afirmacgées
nele constantes submetidas a posterior averiguagéo
afasta a possibilidade de ocorrer a faisidade intelectual
(STF, RHC 43396, 12 Turma, Rel. Min. Evandro Lins, DJ
15.2.1967, STF, HC 85976, Rel. Min. Ellen Gracie, 22
Turma, DJ 24.2.2006)" (REspe 36.417, rel. Min. Felix
Fischer, DJe de 14.4.2010).

8. Tendo em vista a auséncia de falsidade na declaragao
do domicilio eleitoral, nao ha falar na configuragdo do
delito do art. 350 do Coédigo Eleitoral, o que impde o
trancamento da agao penal por falta de justa causa.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 12 de margo de 2019.

/
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, o Ministério Publico Eleitoral interpds agravo regimental (fls. 361-
364) em face da decisdo de fls. 350-358, por meio da qual neguei seguimento
ao recurso especial interporto por Antonio Lessa Neto, mas concedi habeas
corpus de oficio, por entender néo estar configurado o delito do art. 350 do

Caodigo Eleitoral.
O agravante alega, em suma, que:

a) para afastar as conclusbes da Corte de origem, €
necessario adentrar o acervo fatico-probatério dos autos, o que
é vedado tanto na via do recurso especial quanto na do habeas

corpus;

b) a alteragao de domicilio eleitoral s6 é permitida em caso de
fixacdo de residéncia minima de trés meses no novo domicilio,
conforme o art. 8° da Lei 6.996/82, ou de existéncia de

vinculos afetivos, familiares ou politicos com o novo local;

c) a Corte de origem concluiu que ndo ficou comprovada a
existéncia de vinculos afetivos do agravado com o Municipio
de Iranduba/AM,;

d) o crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral & formal,

portanto, nao exige produgao de resultado especifico;

e) ficaram comprovados o dolo do agravado e a
potencialidade lesiva da sua conduta, uma vez que o réu
firmou a declaracgao estando ciente de que néo residia no local
e de que o ato era capaz de gerar alteragdo na composigao do

eleitorado do municipio.

Requer a reconsideragédo da decisdo agravada ou, caso assim

nao se entenda, postula que o agravo regimental seja levado a julgamento pelo
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6rgao colegiado, a fim de que seja provido, restabelecendo-se a condenacao

de Antonio Lessa Neto pelo crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao agravo regimental,

conforme certidao de fl. 365.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o agravo regimental & tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi
intimado pessoalmente da decisdo agravada no dia 5.12.2018, quarta-feira
(certidao de fl. 359), e a pega recursal foi interposta no dia 11.12.2018, terca-
feira (fl. 361), no primeiro dia util subsequente a prorrogagdo do prazo recursal,
nos termos da Portaria/TSE 1060/2018 (fl. 370).

O agravado foi condenado pelo crime de falsidade ideol6gica
com fins eleitorais, descrito no art. 350 do Cdédigo Eleitoral, em razéo de ter ele
declarado — no Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) — residir em
Iranduba/AM, municipio para o qual solicitou a transferéncia de seu titulo

eleitoral, embora tenha admitido residir em municipio diverso.

Assim consignei na decisao agravada (fis. 352-357):

O TRE/AM negou provimento ao recurso, mantendo a sentenga, por
meio da qual Antonio Lessa Neto foi condenado as penas do art. 350
do Cddigo Eleitoral, em razdo da préatica do crime de falsidade
ideologica.

Destaco o seguinte trecho do acérdédo regional (fls. 253-258):

Consta dos autos Requerimento de Alistamento Eleitoral
(RAE), subscrito pelo recorrente, em que este requer
transferéncia de seu titulo eleitoral para a 56° Zona Eleitoral,
no Municipio de Iranduba, declarando residéncia naquele
municipio (fl. 08 do IP em anexo).

Portanto, a declaracdo foi firmada pelo proprio recorrente, o
que afasta a jurisprudéncia colacionada no recurso para
descaracterizar o ilicito, referente a declaracdo prestada por

terceiro. %
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Por outro lado, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que:

O tipo previsto no art. 350 do CE - falsidade ideolégica -
é crime formal. E irrelevante para sua consumagcéo aferir
a existéncia de resultado naturalistico, basta que o
documento falso tenha potencialdiade lesiva [...]

(HC 154094/BA, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 14.2.2012)

E o caso dos autos, em que a declaragéo falsa firmada pelo
recorrente em pedido de transferéncia de titulo eleitoral, por si
s6, possui potencialidade lesiva de macular o processo
eleitoral, caracterizando o crime do artigo 350 do Cadigo
Eleitoral.

Também ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que:

Em se tratando de declaragdo de domicilio, embora o
inciso Il do art. 8° da Lei n° 6.996/82 exige apenas a
indicagdo em requerimento, nos termos do inciso |, a
declaracdo do eleitor se faz para os fins e efeitos legais
e, principalmente, sob as penas da lei (art. 350 do Cédigo
Eleitoral).

(RHC 95/PA, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 12.5.2006)
De fato, dispde o artigo 8°, inciso lil, da Lei n. 6.996/82 que:

Art. 8° A transferéncia do eleitor serd admitida se
satisfeitas as seguintes exigéncias:

[.]

Il — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo
domicilio, declarada, sob as penas da lei, pelo proprio
eleitor.

Na hipotese dos autos, o recorrente admitiu em juizo que "[...]
na época de pedido de transferéncia ndo residia no endereco
indicado [...]’, conforme termo de audiéncia de instrugéo de fls.
164-169, e que apenas frequentava esporadicamente o
Municipio de Iranduba para visitar os familiares de sua esposa.

A alegacédo do recorrente de que o direito eleitoral ndo adota o
mesmo conceito de domicilio do direito civil ndo |he socorre,
pois domicilio e residéncia sdo coisas diferentes, conforme se
depreende de acérddo desta Corte assim ementado:

[.]

Isto ndo obstante, para requerer a transferéncia de seu titulo
eleitoral, o eleitor deve declarar endereco onde, de fato, possui
residéncia — ainda que ndo no municipio para cuja
circunscricdo eleitoral pretenda transferir o titulo — e,
alternativamente, comprovar domicilio eleitoral com aquele
municipio por vinculos afetivos, comerciais, sociais, etc., uma
vez que a declaracdo de residéncia é feita sob as penas da lei
(Lei n. 6.996/82, art. 8°, llI).

Na hipétese dos autos, o recorrente inseriu em documento
publico, consistente no Requerimento de Alistamento Eleitoral
(RAE), enderegco no qual, na verdade, nao residia, conforme
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admitiu em juizo, incidindo no crime de falsidade ideoldgica,
com fins eleitorais, tipificado no artigo 350 do Cédigo Eleitoral'.

Por fim, uma vez que a falsidade ideoldgica, com fins eleitorais,
constitui crime contra a fé publica eleitoral esta caracterizada,
em tese, a inelegibilidade do artigo 1°, inciso |, letra e, item 1,
da Lei Complementar n. 64/90 , sendo cabivel, desde logo, a
anotagdo no cadastro eleitoral do recorrente do cédigo ASE
540 (inelegibilidade), com a finalidade de subsidiar eventual
pedido de registro de candidatura, conforme precedente desta
Corte (Acérddo TRE-AM n. 250/2014, rel. Juiz Marco Antonio
Pinto da Costa, DJE de 22.7.2014).

Pelo exposto, voto, em harmonia com o parecer ministerial,
pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenca que
condenou o recorrente pela pratica do crime de falsidade
ideolégica, com fins eleitorais, tipificada no artigo 350 do
Cédigo Eleitoral, e determinando a anotagdo no cadastro
eleitoral do recorrente do cddigo ASE 540 (inelegibilidade).

Verifico, portanto, que o TRE/AM condenou o recorrente pela pratica
do crime de falsidade ideol6gica, em razdo de ter ele declarado — no
Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE), por meio do qual
solicitou a transferéncia de seu titulo eleitoral para a 56% Zona
Eleitoral do Amazonas, Municipio de Iranduba/AM - residir naquele
municipio.

O recorrente argumenta que, a despeito da declaragéo subscrita no
cartorio eleitoral, ndo ha falar em crime de falsidade ideoldgica,
porquanto efetivamente possui vinculos familiar e afetivo com a
localidade na qual se inscreveu como eleitor.

Sustenta também que néo ha provas suficientes da falsidade, razéo
pela qual deve ser absolvido, aplicando-se o principio in dubio pro
reo.

Inicialmente, anoto que ndo ha como analisar as alegagées atinentes
a prova da existéncia de vinculos do recorrente com o municipio de
Iranduba/AM, haja vista a vedagédo do reexame de fatos e provas em
sede de recurso especial, a teor do verbete sumular 24 do TSE.

Todavia, prossigo na anélise do recurso, haja vista a possibilidade de
concesséao de oficio de habeas corpus.

Observo que o tipo penal do art. 350 do Cédigo Eleitoral busca
proteger a estabilidade e a fidedignidade do cadastro eleitoral, que
sdo atingidas quando ha declaragéo falsa do domicilio eleitoral, isto
é, quando o eleitor declara ter domicilio eleitoral em municipio com o
qual nédo possui vinculos politicos, econémicos, sociais ou afetivos.

Na espécie, conforme se infere do acdérddo regional, ndo houve
declaracdo falsa de domicilio eleitoral, pois ndo se questionou a
auséncia de vinculos do eleitor com o municipio para o qual ele
requereu a transferéncia do seu titulo eleitoral.

Na realidade, houve o preenchimento incorreto do formulario padréao
da Justi¢a Eleitoral (RAE), no qual o recorrente informou residir no
Municipio de Iranduba/AM, para onde seu titulo seria transferido.
Todavia, o local de residéncia do eleifor é irrelevante para o

deferimento ou indeferimento da transferéncia do titulo de eleitO/
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Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal héd muito esté consolidada
no sentido de que “o conceito de domicilio eleitoral & mais elastico do
que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstragéo de vinculos
politicos, econdmicos, sociais ou familiares” (REspe 374-81, rel.
designado Ministro Dias Toffoli, DJE de 4.8.2014).

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITO ELASTICO.
TRANSFERENCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 55, § 1°, Ill, DO CODIGO ELEITORAL.
NAO PROVIMENTO.

1. Na espécie, a declaragdo subscrita por delegado de policia
constitui requisito suficiente para comprovagao da residéncia
do agravado e autoriza a transferéncia de seu domicilio
eleitoral, nos termos do art. 55, § 1°, |li, do CE.

2. O TSE ja decidiu que o conceito de domicilio no Direito
Eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e satisfaz-
se com a demonstragdo de vinculo politico, social ou
afetivo. No caso, o agravado demonstrou vinculo familiar
com o Municipio de Barra de Santana/PB, pois seu filho
reside naquele municipio.

3. O provimento do presente recurso especial ndo demanda o
revolvimento de fatos e provas, mas apenas sua correta
revaloragao juridica, visto que as premissas faticas encontram-
se delineadas no acérdao regional. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-Al 72-86, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 14.3.2013,
grifo nosso).

Desse modo, a conduta em questdo é destituida de ofensividade
penal, pois a declaragdo errénea do local de residéncia do eleitor em
nada influenciaria a decisdo que analisa o pedido de transferéncia do
titulo eleitoral e, portanto, ndo afeta o bem juridico protegido pela
norma.

Ademais, entendo que o0s documentos juntados aos autos
(comprovantes de residéncia do sogro e do cunhado do recorrente,
fls. 20 e 34) permitem inferir que o recorrente possuia vinculos com
o Municipio de Iranduba/AM, o que também foi assentado pelo juizo
de primeiro grau na deliberagdo em audiéncia (fl. 167), in verbis:

[...] restou cabalmente demonstrado que o réu Anténio Lessa
ndo residia em lIranduba na época dos fatos, mas sim se
deslocava para passar alguns dias na residéncia de seu
cunhado, o acusado Ronaldo. Neste sentido, e para
corroborar as informacdes prestadas na certidao pelo oficial de
justica, é imperioso que atentemos para algumas afirmacgdes
prestadas pelos proprios acusados. Quais sejam de que o réu
Antonio Lessa e sua companheira dormiam no quarto dos
fithos de Ronaldo e ndo tinham um local proprio para pernoitar
na casa. Que Antonio Lessa exercia sua atividade laborativa
em Manaus. Que o acusado Ronaldo forneceu seu enderego
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porque era o Unico membro da familia que tinha uma casa em
seu nome. Que Antonio Lessa e sua companheira estavam
nessa época apenas com a intencdo de se estabelecer
provisoriamente em Iranduba, ndo tendo ainda um local
para morar, mas apenas um terreno.

[Grifo nosso.]

E certo que ha precedente deste Tribunal admitindo o trancamento
de agdo penal em tal hipétese, conforme se infere do seguinte
precedente:

ACAO PENAL. TRANCAMENTO. CRIME ELEITORAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA. TITULO ELEITORAL.
TRANSFERENCIA. PROVIMENTO.

1. O trancamento da acdo penal pela via do habeas corpus é
medida excepcional, que se justifica quando evidenciada a
atipicidade da conduta, como na hipétese presente.

2. Denuncia oferecida pelo suposto cometimento do crime
de falsidade ideolégica, previsto no art. 350 do CE, por ter
o paciente informado erroneamente o municipio em que
reside, em requerimento de alistamento eleitoral para fins
de transferéncia de titulo de eleitor.

3. In casu, o paciente € semianalfabeto, de parcos recursos,
residente na zona rural, entre os municipios de Pedro
Teixeira/MG e Bias Fortes/MG, tendo a confirmagéo de sua
residéncia no Municipio Bias Fortes/MG se dado por meio de
coordenadas geograficas advindas de aparelho GPS.
Existéncia de duvida razoavel quanto a localizagdo do seu
domicilio. Auséncia de elemento subjetivo do tipo penal.

4. Consta dos autos que o paciente utiliza os servigos sociais
e de saude do Municipio de Pedro Teixeira/MG, por ser mais
proximo e de mais facil acesso. Ofensa ao principio da
intervengdo minima do Direito Penal.

5. Recurso provido.
(RHC 56-42, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 2.2.2016)

Na mesma linha, destaco recente precedente desta Corte, em que |
um caso semelhante foi objeto de julgamento:

HABEAS CORPUS. RECURSO ORDINARIO. PRETENSAO.
TRANCAMENTO. AGAO PENAL. DELITO. ART. 350 DO
CODIGO ELEITORAL. INSERCAO DE DECLARAGAO FALSA
DE RESIDENCIA EM DOCUMENTO PARA FINS
ELEITORAIS. ALEGACAO. AUSENCIA. JUSTA CAUSA.

1. Ainda que a decisdo regional esteja alinhada a
jurisprudéncia — no sentido de que nao é possivel exame
aprofundado de provas na via estreita do writ, 0 que deve, em
regra, ocorrer no ambito da prépria agido penal —, a questao
alusiva a existéncia de vinculos aptos a caracterizagdo do
domicilio eleitoral do recorrente pode, desde logo, ser aferida,
de modo a afastar o alegado crime de falsidade do art. 350 do
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Cédigo Eleitoral, imputado na dentincia. Nesse sentido: RHC
56-42, rel. Min. Luciana Ldssio, DJE de 2.2.2016.

2. A jurisprudéncia do Tribunal ha muito esta consolidada no
sentido de que “o conceito de domicilio eleitoral € mais elastico
do que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstracéo de
vinculos politicos, econémicos, sociais ou familiares” (REspe
374-81, rel. designado Ministro Dias Toffoli, DJE de 4.8.2014).
No mesmo sentido: AgR-Al 72-86, rel. Min. Nancy Andrighi, -
DJE de 14.3.2013.

3. O auto de averiguagéo do ano de 2016 e a certiddo emitida
em 2017 indicaram que o paciente frequentava a cidade e nela
possuia vinculos familiares, o que & corroborado pela
documentacao trazida no writ (certiddes de registro de iméveis
dos sogros e certiddo de nascimento da consorte), permitindo-
se inferir a veracidade da declaragao do domicilio no ambito do
cartério eleitoral, evidenciando a falta de justa causa apta para
apuracéo do delito do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Recurso ordinario provido a fim de trancar a acao penal
proposta contra o paciente.

(RHC 0600634-59, de minha relatoria, julgado em 22.11.2018.)

Assim, tendo em vista que, na espécie, ndo se averiguou falsidade
na declaragéo do domicilio eleitoral, ndo hé falar na configuragdo do
indigitado delito do art. 350 do Cédigo Eleitoral.

Segundo a Corte de origem, ainda que o eleitor tenha afirmado
ter vinculos afetivos com o Municipio de Iranduba/AM, o que seria suficiente
para comprovar o domicilio eleitoral, prestou declaragdo falsa ao informar

enderec¢o no qual nao residia de fato.

Para melhor esclarecimento dos fatos, reproduzo os seguintes

excertos do aresto regional (fls. 253-258):

Consta dos autos Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE),
subscrito pelo recorrente, em que este requer transferéncia de seu
titulo eleitoral para a 56° Zona Eleitoral, no Municipio de Iranduba,
declarando residéncia naquele municipio (fl. 08 do IP em anexo).
Portanto, a declaragdo foi firmada pelo proprio recorrente, o que
afasta a jurisprudéncia colacionada no recurso para descaracterizar
o ilicito, referente a declaragdo prestada por terceiro.

Por outro lado, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que:

O tipo previsto no art. 350 do CE - falsidade ideoldgica - &
crime formal. E irrelevante para sua consumagédo aferir a
existéncia de resultado naturalistico, basta que o documento
falso tenha potencialidade lesiva [...J(HC 154094/BA, rel. Min.
Gilson Dipp, DJE de 14.2.2012)

E o caso dos autos, em que a declaragdo falsa firmada pelo
recorrente em pedido de transferéncia de titulo eleitoral, por si SO,
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possui potencialidade lesiva de macular o processo eleitoral,
caracterizando o crime do artigo 350 do Cddigo Eleitoral.

Também ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que:

Em se tratando de declaragdo de domicilio, embora o inciso Il
do art. 8° da Lei n° 6.996/82 exige apenas a indicagdo em
requerimento, nos termos do inciso |, a declarag&o do eleitor se
faz para os fins e efeitos legais e, principalmente, sob as penas
da lei (art. 350 do Cdédigo Eleitoral). (RHC 95/PA, rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 12.5.2006)

De fato, dispde o artigo 8°, inciso lll, da Lei n. 6.996/82 que:

Art. 8° A transferéncia do eleitor sera admitida se satisfeitas as
seguintes exigéncias:

/Il — residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio,
declarada, sob as penas da lei, pelo proprio eleitor.

Na hipétese dos autos, o recorrente admitiu em juizo que "[...] na
época de pedido de transferéncia nao residia no endereco indicado
[...I" conforme termo de audiéncia de instruggo de fls. 164-169, e que
apenas frequentava esporadicamente o Municipio de Iranduba para
visitar os familiares de sua esposa.

[...]

Isto ndo obstante, para requerer a transferéncia de seu titulo
eleitoral, o eleitor deve declarar enderego onde, de fato, possui

_ residéncia — ainda que ndo no municipio para cuja circunscri¢éo
eleitoral pretenda transferir o titulo — e, alternativamente, comprovar
domicilio eleitoral com aquele municipio por vinculos afetivos,
comerciais, sociais, etc., uma vez que a declaracdo de residéncia é
feita sob as penas da lei (Lei n. 6.996/82, art. 8°, 1l).

Na hipétese dos autos, o recorrente inseriu em documento publico,
consistente no Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE),
endereco no qual, na verdade, néo residia, conforme admitiu em
juizo, incidindo no crime de falsidade ideol6gica, com fins eleitorais,
tipificado no artigo 350 do Cédigo Eleitoral.

Por fim, uma vez que a falsidade ideoldgica, com fins eleitorais,
constitui crime contra a fé publica eleitoral esta caracterizada, em
tese, a inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, letra e, item 1, da Lei
Complementar n. 64/90, sendo cabivel, desde logo, a anotagdo no
cadastro eleitoral do recorrente do cédigo ASE 540 (inelegibilidade),
com a finalidade de subsidiar eventual pedido de registro de
candidatura, conforme precedente desta Corte (Acérddo TRE-AM n.
250/2014, rel. Juiz Marco Antonio Pinto da Costa, DJE de
22.7.2014). Pelo exposto, voto, em harmonia com o parecer
ministerial, pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenga
que condenou o recorrente pela préatica do crime de falsidade
ideoldgica, com fins eleitorais, tipificada no artigo 350 do Cddigo
Eleitoral, e determinando a anotagdo no cadastro eleitoral do
recorrente do cédigo ASE 540 (inelegibilidade).
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O agravante alega que, para afastar as conclustes da Corte de
origem, seria necessario adentrar o acervo fatico-probatério dos autos, o que €

vedado tanto na via do recurso especial quanto na do habeas corpus.

Sustenta que a alteragao de domicilio eleitoral s6 é permitida
em caso de fixagdo de residéncia minima de trés meses no novo domicilio,
conforme o art. 8° da Lei 6.996/82, ou de existéncia de vinculos afetivos,
familiares ou politicos com o novo local, o que nao foi comprovado nos autos,

segundo consignou a Corte de origem.

Afirma que o crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral &
formal, portanto, ndo exige produgdo de resultado especifico, bem como
assevera que ficaram comprovados nos autos o dolo do agravado e a
potencialidade lesiva da sua conduta, uma vez que o réu firmou a declaragao
estando ciente de que nao residia no local e de que o ato era capaz de gerar

alteragao na composicéo do eleitorado do municipio.

Tal como consignei no decisum impugnado, o tipo penal do art.
350 do Cédigo Eleitoral busca proteger a estabilidade e a fidedignidade do
cadastro eleitoral, que s&o atingidas quando ha declaragéo falsa do domicilio
eleitoral, isto &€, quando o eleitor declara ter domicilio eleitoral em municipio

com o qual nédo tem vinculos politicos, econémicos, sociais ou afetivos.

Na espécie, conforme se infere do acérdéo regional, ndo houve
declaracéo falsa de domicilio eleitoral, pois ndo se questionou a auséncia de
vinculos do eleitor com o municipio para o qual ele requereu a transferéncia do

seu titulo eleitoral.

Consoante se depreende do aresto recorrido, a Corte de
origem considerou a falsidade do enderego residencial informado pelo
agravado no formulario do requerimento de transferéncia, sem questionar a

validade do domicilio eleitoral.

No julgamento dos primeiros embargos, o Tribunal Regional
Eleitoral amazonense ressaltou que “a questdo tratada no presente processo
criminal ndo diz respeito a se o eleitor possui ou néo vinculo afetivo com o
domicilio para o qual pretendia transferir seu titulo, mas se fez ou né&o
declaragdo falsa no Requerimento de Alistamento Eleitoral, estando provadg
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nos autos — inclusive com confissdo do proprio Embargante — que, de fato,
nédo residia no local declarado no RAE, caracterizando o crime de falsidade
ideolégica, com 'fins eleitorais, tipificado no artigo 350 do Cddigo Eleitoral” (fl.
287).

9

Todavia, o local de residéncia do eleitor é irrelevante para o

deferimento ou nao da transferéncia do titulo de eleitor.

A jurisprudéncia deste Tribunal ha muito consolidou o
entendimento de que “o conceito de domicilio eleitoral é mais elastico do que
no Direito Civil e se satisfaz com a demonstragdo de vinculos politicos,
econdémicos, sociais ou familiares” (REspe 374-81, rel. Min. Marco Aurélio, red.
para o acérdao Ministro Dias Toffoli, DJe de 4.8.2014).

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITO ELASTICO.
TRANSFERENCIA. PREENCHIMENTO DOS  REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 55, § 1°, lll, DO CODIGO ELEITORAL. NAO
PROVIMENTO.

1. Na espécie, a declaragdo subscrita por delegado de policia
constitui requisito suficiente para comprovagdo da residéncia do
agravado e autoriza a transferéncia de seu domicilio eleitoral, nos
termos do art. 55, § 1°, 1ll, do CE.

2. O TSE ja decidiu que o conceito de domicilio no Direito Eleitoral é
mais elastico do que no Direito Civil e satisfaz-se com a
demonstragdo de vinculo politico, social ou afetivo. No caso, o
agravado demonstrou vinculo familiar com o Municipio de Barra de
Santana/PB, pois seu filho reside naquele municipio.

3. O provimento do presente recurso especial ndo demanda o
revolvimento de fatos e provas, mas apenas sua correta revaloragéo
juridica, visto que as premissas faticas encontram-se delineadas no
acordao regional. Precedentes. '

4. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-Al 72-86, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 14.3.2013.)

Ainda consignei na decisdo agravada que os documentos
juntados aos autos (comprovantes de residéncia do sogro e do cunhado do
recorrente, fls. 20 e 34) permitem inferir que o agravado tinha vinculos com o
Municipio de Iranduba/AM, o que também foi assentado pelo juizo de primeiro

grau na deliberagéao em audiéncia (fl. 167), in verbis:
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[...] restou cabalmente demonstrado que o réu Anténio Lessa nao
residia em Iranduba na época dos fatos, mas sim se deslocava para
passar alguns dias na residéncia de seu cunhado, o acusado
Ronaldo. Neste sentido, e para corroborar as informagbes prestadas
na certiddo pelo oficial de justica, é imperioso que atentemos para
algumas afirmagbes prestadas pelos préprios acusados. Quais
sejam de que o réu Antonio Lessa e sua companheira dormiam no
quarto dos filhos de Ronaldo e néo tinham um local préprio para
pernoitar na casa. Que Antonio Lessa exercia sua atividade
laborativa em Manaus. Que o acusado Ronaldo forneceu seu
enderego porque era o Unico membro da familia que tinha uma casa
em seu nome. Que Antonio Lessa e sua companheira estavam
nessa época apenas com a intengdo de se estabelecer
provisoriamente em Iranduba, ndo tendo ainda um local para morar,
mas apenas um terreno.

[Grifo nosso.]

Desse modo, a conduta em questdo ¢é destituida de
ofensividade penal, pois a declaragéo errénea do local de residéncia do eleitor
em nada influenciaria a decisdo que analisa o pedido de transferéncia do titulo

eleitoral e, portanto, nao afeta o bem juridico protegido pela norma.

E importante ressaltar que a configuragdo do crime de
falsidade ideologica exige que a informago falsa seja potencialmente lesiva e

usada para comprovar fato juridicamente relevante.

No julgamento REspe 36.417, rel. Min. Felix Fischer, DJe de
14.4.2010, este Tribunal decidiu que, “segundo a orientagdo das Cortes
Superiores, a caracterizagdo do delito de falsidade ideol6gica exige que o
documento no qual conste a informagdo falsa tenha sido "preparado para
provar, por seu contetido, um fato juridicamente relevante”, de modo que
o fato de estarem as afirnagdes nele constantes submetidas a posterior
averiguagédo afasta a possibilidade de ocorrer a falsidade intelectual (STF, RHC
43396, 12 Turma, Rel. Min. Evandro Lins, DJ 15.2.1967, STF, HC 85976, Rel.
Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ 24.2.2006)".

Na espécie, ndo se pode considerar juridicamente relevante ou
potencialmente lesiva a insergdo de endereco residencial falso no
requerimento de transferéncia do titulo de eleitor, uma vez que a prova do

domicilio eleitoral pode se dar por outros meios.
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Ademais, em caso similar e em recente decisdo, esta Corte
concedeu o habeas corpus para trancar a agdo penal, considerando a

auséncia de lesividade da conduta. Eis a ementa do julgado:

HABEAS CORPUS. RECURSO ORDINARIO. PRETENSAO.
TRANCAMENTO. ACAO PENAL. DELITO. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. INSERCAO DE DECLARAGCAO FALSA DE
RESIDENCIA EM DOCUMENTO PARA FINS ELEITORAIS.
ALEGACAO. AUSENCIA. JUSTA CAUSA.

1. Ainda que a deciséo regional esteja alinhada a jurisprudéncia - no
sentido de que néo é possivel exame aprofundado de provas na via
estreita do writ, 0 que deve, em regra, ocorrer no &mbito da propria
acdo penal -, a questdo alusiva a existéncia de vinculos aptos a
caracterizagdo do domicilio eleitoral do recorrente pode, desde logo,
ser aferida, de modo a afastar o alegado crime de falsidade do art.
350 do Cédigo Eleitoral, imputado na dentncia. Nesse sentido: RHC
56-42, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 2.2.2016. :

2. A jurisprudéncia do Tribunal hd muito est4 consolidada no sentido
de que "o conceito de domicilio eleitoral é mais elastico do que no
Direito Civil e se satisfaz com a demonstragdo de vinculos politicos,
econdmicos, sociais ou familiares" (REspe 374-81, rel. designado
Ministro Dias Toffoli DJE de 4.8.2014). No mesmo sentido: AgR-Al
72-86, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 14.3.2013.

3. O auto de averiguagdo do ano de 2016 e a certiddo emitida em
2017 indicaram que o paciente frequentava a cidade e nela possuia
vinculos familiares, o que é corroborado pela documentagéo trazida
no writ (certidées de registro de iméveis dos sogros e certiddo de
nascimento da consorte), permitindo-se inferir a veracidade da
declaragdo do domicilio no &mbito do cartério eleitoral, evidenciando
a falta de justa causa apta para apuragdo do delito do art. 350 do
Cédigo Eleitoral. Recurso ordinario provido a fim de trancar a agao
penal proposta contra o paciente.

(RHC 060063459, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 10.12.2018)

Assim, tendo em vista a auséncia de falsidade na declaragéao
do domicilio eleitoral, ndo ha falar na configuragdo do delito do art. 350 do
Cadigo Eleitoral, o que impde o trancamento da agdo penal por falta de justa

causa.

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 51-66.2013.6.04.0056/AM. Relator: Ministro
Admar Gonzaga. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado: Antonio
Lessa Neto (Advogados: Jodo Luiz Ferreira Lessa — OAB: 12275/AM e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 12.3.2019.




