TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 851-41.2016.6.13.0282 — CLASSE 32 -
VICOSA — MINAS GERAIS

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Recorrente: Edenilson José Oliveira
Advogados: Alexandre Lucio da Costa — OAB: 59821/MG e outros

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. PRESTAQ/:\O
DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. APROVACAO
COM RESSALVA.

1. O recorrente se insurge em face do acérdao regional
que desaprovou suas contas de campanha ao cargo de
vereador.

2. E possivel a aprovagdo das contas, com ressalvas,
pois, no caso em especifico, evidenciam-se as seguintes
circunstancias:

a) tratou-se de somente uma falha, devidamente
identificada na prestagéo de contas pelo 6rgao técnico;

b) o vicio consistiu na doacdo de recurso estimavel em
dinheiro, referente a combustivel, que nao constitui
produto do servico nem da atividade econdémica do
doador, infringindo o disposto no art. 19 da Res.-TSE
23.463,

c) a irregularidade referiu-se ao valor absoluto de R$
300,00, o que correspondeu a 10,08% do montante dos
recursos arrecadados.

3. Na espécie, nao constam do acérdao regional
elementos que permitam vislumbrar indicios de ma-fé por
parte do candidato.

4. Na sessao de 1°.2.2019, este Tribunal reafirmou, para
as eleicbes de 2016, o entendimento de “ser possivel a
aprovacdao das contas com ressalvas quando as
irregularidades alcangarem montante infimo em termos
absolutos e desde que nao esteja evidenciada a ma-fé do
prestador de contas” (AgR-REspe 160-58, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto).
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Recurso especial provido.

%

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso especial interpdsto por Edenilson
José Oliveira, a fim de reformar o acoérdao regional e aprovar com ressalvas
suas contas de campanha referentes as Eleigées de 2016, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019.

ZAGA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, Edenilson José Oliveira interpds recurso especial (fls. 96-102) em
face do acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (fls. 70-74)
que, por unanimidade, negou provimento a agravo interno, mantendo a
decisao do relator que negou provimento a recurso e confirmou a sentenga do
Juizo da 2822 Zona Eleitoral daquele Estado que julgou desaprovadas as suas
contas de campanha, alusivas as Eleicbes de 2016, quando concorreu ao

cargo de vereador.

Eis a ementa do acérdao regional (fl. 70):

AGRAVO INTERNO. RECURSO ELEITORAL. PRESTAC[\O DE
CONTAS. ELEIGOES 2016. DECISAO MONOCRATICA. CONTAS
DE CAMPANHA DESAPROVADAS. NAO PROVIMENTO.

Irregularidade: doagéo de recurso estimavel em dinheiro, no valor de
R$ 300,00, referente a combustivel, sem constituir produto do
servico e nem da atividade econbémica do doador, infringindo o
disposto no art. 19 da Resolugédo n°® 23.463/2015/TSE.

Naéo aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
N&o demonstrado o desacerto da decisdo monocratica.
Agravo interno a que se nega provimento.

O recorrente sustenta, em suma, que:

a) a comprovagao e a justificativa a respeito do combustivel
utilizado na campanha foram devidamente apresentadas em
conjunto com a prestacdo de contas e, caso tenha ocorrido

algum erro, este nao foi motivado por ma-fé de sua parte;

b) ha divergéncia jurisprudencial entre o acérdao recorrido e
precedentes dos Tribunais Regionais Eleitorais do Rio Grande
do Sul e do Maranhao, os quais, examinando casos de doagao
de combustivel ndo comprovada como atividade do doador,

concluiram que falhas em montante inexpressivo, evidenciada

a boa-fé do candidato, ndo podem ensejar a desaprovagé%
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contas, aplicando, assim, os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade;

c) “demonstrou boa-fé em todos os momentos, tendo sido
possivel identificar o doador, a origem do recurso e a
finalidade, restando tdo somente uma irregularidade formal que
néo implica em inteng&o alguma em ludibriar a Justi¢a Eleitoral,

fraudar o pleito ou ocultar recursos” (fl. 101).

Requer o provimento do recurso especial, a fim de reformar o
acordao regional e aprovar com ressalvas a sua prestagdao de contas de

campanha.

A Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer as fls. 108-109,

opinou pelo nao conhecimento do recurso especial.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o recurso especial € tempestivo. O acérdao regional foi republicado
no Diario da Justica Eletrénico de 9.5.2018, quarta-feira (fl. 94), e o recurso
especial foi interposto em 14.5.2018, segunda-feira (fl. 96), em pega subscrita
por advogados habilitados nos autos (procuragao a fl. 3 e substabelecimento a
fl. 69).

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais negou
provimento a agravo interno, confirmando a decisédo do relator que negou
provimento a recurso € manteve a sentenca do Juizo da 2822 Zona Eleitoral,
por meio da qual foram desaprovadas as contas de campanha do recorrente,
alusivas as Eleicées de 2016, quando concorreu ao cargo de vereador do

Municipio de Vigosa/MG.

Destaco o seguinte trecho do acérdao regional (fls. 71-72)%
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Trata-se de agravo interno interposto por Edenilson José Oliveira
contra a decisdo monocratica que negou provimento ao recurso,
mantendo a sentenga que desaprovou as contas de campanha do
recorrente por haver doagdo de recurso estimavel em dinheiro, no
valor de R$ 300,00, referente a combustivel, sem constituir produto
do servigco e nem da atividade econbémica do doador, infringindo o
disposto no art. 19 da Resolug&o n° 23.463/2015/TSE.

O agravante ressalta que ndo omitiu ao Poder Judiciario a doagédo e
que agiu de boa fé, motivo pelo qual entende que devem ser
aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Requer o provimento do agravo interno — fls. 61-65.

[.]

Cumpre esclarecer nao ser possivel aplicar ao caso os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. A meu sentir, cabe ao Poder
Legislativo fazer essa ponderagdo ao editar a norma, e assim o fez
ao estabelecer, na Lei das Eleicbes, em que hipétese as contas
devem ser aplicadas com ressalvas, ndo sendo o caso em anélise.

Destarte, ratifico a decisdo monocratica, eis que nao demonstrado o
seu desacerto.

Com essas breves consideragbes, nego provimento ao agravo
interno.

Cito, ainda, excerto do voto proferido pelo Desembargador
Pedro Bernardes (fl. 72):

Trata-se de agravo interno interposto por Edenilson José Oliveira
contra a decisdo monocratica que negou provimento ao recurso,
mantendo a sentenga que desaprovou suas contas de campanha
diante da existéncia de doagéo de recurso estimavel em dinheiro, no
valor de R$ 300,00, referente a combustivel, que nao constitui
produto do servigo e nem da atividade econémica do doador, em
infragdo ao disposto no art. 19 da Resolugdo n° 23.463/2015/TSE.

Trata-se de inconsisténcia que corresponde a 10,08% dos recursos
utilizados na campanha do -candidato e, por esse motivo,
compromete a regularidade das contas, sendo incabivel, no caso, a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Diante do exposto, acompanho o Relator e nego provimento ao
agravo interno.

Verifica-se, portanto, que foi mantida a desaprovagao das
contas do recorrido em razao da existéncia de irregularidade atinente a doacao
de combustivel que nao constitui produto do servico nem da atividade

econdmica do doador, em infragéo ao disposto no art. 19 da Res.-TSE 23.463.

O recorrente aponta divergéncia jurisprudencial e pugna pela

aplicagao a espécie dos principios da proporcionalidade e da razoabilid%,
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Conforme consta do acérdao regional, a irregularidade em
questdo corresponde ao valor de R$ 300,00, que equivale a 10,08% dos
recursos utilizados na campanha do candidato.

Acerca da matéria, a jurisprudéncia desta Corte Superior se
orienta no sentido de que, ‘nas hipéteses em que ndo ha ma-fé, a
insignificdncia do valor da irregularidade pode ensejar a aprovagdo da
prestagdo de contas, devendo ser observado tanto o valor absoluto da
irregularidade, como o percentual que ele representa diante do total dos
valores movimentados pelo candidato” (AgR-Al 1856-20, red. para o acoérdao
Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 9.2.2017).

Na mesma linha, destaco o seguinte julgado deste Tribunal:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. DESAPROVACAO. FALHAS QUE NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APROVAGAO com RESSALVAS.
PROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O principio da razoabilidade, em sua acepgdo de equivaléncia
(AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Sdo Paulo: Malheiros, p.
153-162), impbe a andlise econémica das irreqularidades contabeis,
coadjuvada pelo elemento subjetivo doloso, e, bem por isso,
desautoriza a conclusdo a que chegou o aresto recorrido, na medida
em que se verifica a desproporgdo entre a medida adotada e o
critério que a dimensiona.

2. Os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, enquanto
principios estruturantes do Estado Democrético de Direito, impdem a
fortiori a revaloragdo juridica da controvérsia, de sorte a corrigir
eventuais injusticas perpetradas no caso concreto.

3. O exame da prestacao de contas ndo pode ficar adstrito
apenas e tao somente ao percentual do montante arrecadado e
ao total de despesas realizadas em campanhas, mas também se
impée a analise tomando como critério o valor nominal que
ensejou a irregularidade.

4. A incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade somente ¢é possivel quando presentes os
seguintes requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do
balango contabil; (ii) irrelevdncia do percentual dos valores
envolvidos em relagdo ao total arrecadado; e (iij) auséncia de
comprovada ma-fé.

5. Incasu, V
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a) Consta da moldura fatica delineada no acérdao proferido
pelo TRE/RJ que as falhas identificadas na prestagdo de
contas da candidata corresponderam a 12,6% do montante
arrecadado e 20,7% do total de despesas realizadas em
campanha (fls. 109), que ndo comprometeram a regularidade
das contas, notadamente porque nao restou demonstrada a
ma-fé da candidata, circunstancia que torna aplicavel, a
espécie, o principio da proporcionalidade.

b) De acordo com o Tribunal Regional Eleitoral, “...) a
candidata apresentou sua prestagdo de contas informando a
utilizagdo em campanha de recursos estimaveis em dinheiro,
no valor de R$ 300,00, consistente em publicidade por placas,
proveniente de Bruno Filgueiras Salgado, pessoa fisica, em
desacordo com o art. 23 da Resolugdo-TSE n° 23.376/2012, o
que ensejou a desaprovacgédo de suas contas. Ndo ha nos autos
qualquer comprovagdo de que tal doagdo, consistente em
publicidade por placas, constituia produto do servico ou
atividade econémica do doador informado. Acrescente-se que
o valor representa 12,6% do total arrecadado pela candidata,
sendo, pois, falha apta a ensejar a desaprovagéo das contas.

[.]

c) Consectariamente, desaprovar as contas da Agravante
em virtude de irregularidades da ordem de R$ 300,00
(trezentos reais) revela-se medida assaz gravosa, sobretudo
em razao das penalidades impostas (e.g., perda do direito de
receber quota do fundo partidario), além de servir como capital
politico de eventuais adversarios politicos, quando do
ajuizamento de agbes de investigacdo judicial eleitoral por
abuso do poder econémico e politico (art. 22, XIV, da LC n°
64/90) e representagdes por captagdo ou gasto ilicito de
recursos em campanhas (Lei das Elei¢des, art. 30-A).

6. Agravo regimental provido para aprovar as contas com ressalvas.
(AgR-Al 540-39, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2015, grifo nosso.)

No mesmo sentido, cito o seguinte julgado de minha relatoria:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE  CONTAS. CANDIDATO.  CAMPANHA
ELEITORAL. ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior é no sentido de ser
possivel a aprovagdo das contas com ressalvas quando as
irreqularidades alcangarem montante diminuto em relagdo ao total
arrecadado pelo candidato - seja do ponto de vista absoluto, seja do
ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde que néo
esteja evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior -
na qual normalmente os valores arrecadados sdo infimos -, bem
como que a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de
até 5% em campanhas mais expressivas - o que corresponde a altas
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somas de dinheiro -, afigura-se viavel a aprovagdo das contas com
ressalvas na espécie, em que se trata de valor diminuto em termos
absolutos e haja vista a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da
candidata.

Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-REspe 274-09, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 10.11.2017.)

Destaco também recente precedente, de relatoria do Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, em que este Tribunal reafirmou, para as
eleicoes de 2016, o entendimento de que as contas devem ser aprovadas com
ressalvas quando as irregularidades alcangcarem montante infimo em termos
absolutos e desde que nao esteja comprovada a ma-fé do prestador de contas.
Eis a ementa do referido julgado:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. VALOR
IRRISORIO EM TERMOS ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS
DE  MA-FE. APLICACAO  DOS  PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. MANUTENGCAO. DESPROVIMENTO.

1. E cedico que a auséncia de transito de recursos em conta
bancéria especifica é irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovagdo das contas diante do risco & sua propria
confiabilidade. Nesse sentido: PC n° 130-71/DF, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 27.4.2016.

2. No caso vertente, entretanto, a irreqularidade apontada n&o
revelou a magnitude necessaria para atrair a desaprovagdo das
contas, considerando que seu valor mostra-se infimo em termos
absolutos — R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais).

3. Conquanto represente montante expressivo do total arrecadado
em campanha, o entendimento jurisprudencial desta Corte é no
sentido de que, ‘nas hipoteses em que ndo ha ma-fé, a
insignificancia do valor da irregularidade pode ensejar a aprovagéo
da prestagcdo de contas, devendo ser observado tanto o valor
absoluto da irregularidade, como o percentual que ela representa
diante do total dos valores movimentados pelo candidato” (AgR-Al n°
1856-20/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, red. para o
acordao Min. Henrique Neves, DJe de 9.2.2017 — grifei).

4. Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
assentou ser possivel a aprovagdo das contas com ressalvas
quando as irregularidades alcancarem montante infimo em termos
absolutos e desde que nao esteja evidenciada a ma-fé do prestador
de contas. Referido entendimento foi ratificado nas elei¢ées de 2016.
Precedentes: AgR-REspe n° 444-73/SE, Rel. Min. Luis Roberto
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Barroso, DJe de 29.9.2018, e AgR-REspe n° 206-79/RN, de minha
relatoria, DJe de 6.9.2018.

5. Consoante mencionado na decisdo ora agravada, embora nao
tenha ocorrido o transito em conta bancaria especifica do referido
valor, a despesa no importe de R$ 375,00 foi devidamente registrada
na prestagdo de contas, nédo havendo, portanto, nenhum indicio de
ma-fé por parte do candidato.

6. Assim, é de serem aprovadas as contas, com a devida ressalva,
em virtude da irregularidade apontada, sem prejuizo da manutengéo
da determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do referido
montante, em decorréncia de seu reconhecimento como recurso de
origem néo identificada.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe 160-58, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 1°.2.2019, grifo nosso.)

Na espécie, conforme afirmado acima, trata-se de uma unica

irregularidade, que corresponde a valor absoluto nao significativo (R$ 300,00),
equivalente a 10,08% dos recursos arrecadados na campanha.

Ademais, nao constam do acérddo regional elementos que
permitam vislumbrar indicios de ma-fé por parte do candidato. Ao contrario, o
fato de ter sido possivel ao 6rgao técnico identificar o doador e a finalidade dos
recursos doados indica a auséncia de ma-fé do candidato quanto a

irregularidade apurada.

Desse modo, na linha dos precedentes acima citados, entendo
aplicaveis a espécie os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

para aprovar com ressalvas as contas do recorrente.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
especial interposto por Edenilson José Oliveira, a fim de reformar o
acérdido regional e aprovar com ressalvas suas contas de campanha

referentes as Eleigoes de 2016.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, acompanho as inteiras o eminente relator, Ministro
Admar Gonzaga, diante do precedente do Plenario absolutamente recente,
ainda deste més, em nome do qual houve uma discussao extraordinaria com a
finalidade de preservar essa compreensao para as eleicées de 2016, que é o

caso concreto, sem prejuizo de uma reflexao ad futurum.

No caso especifico em julgamento, trata-se de um valor infimo
na base de R$ 300,00 (trezentos reais), o que correspondeu a 10,08%. No
precedente deste mesmo més, o valor era um pouco superior, R$ 375,00
(trezentos e setenta e cinco reais), mas, em termos relativos, ultrapassou a

casa dos 90% e, ainda assim, a Corte foi compreensiva no equacionamento

que edificou.

Acompanho o eminente relator no sentido de dar provimento
ao recurso especial interposto por Edenilson José Oliveira, a fim de reformar o
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG) e aprovar,

com ressalvas, suas contas de campanha referentes ao pleito de 2016.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora

Presidente, voto igualmente com o relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,

acompanho integralmente o eminente ministro relator. /%
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Nesta oportunidade, registro que essa € uma das matérias,
considerando eventual conflito de percepgdo que possa existir entre o
percentual e o valor absoluto, quica em momento oportuno, se pudesse pensar
em determinado patamar, a partir do qual o valor em absoluto possa ser
considerado na sua dimensao de percentual.

Neste caso, sdo R$ 300,00 (trezentos reais) e, portanto, creio
gue alguma sistematizagcdo dessas compreensdes pode bem auxiliar as

eleicées municipais que estao batendo a porta da Justi¢a Eleitoral.

Cumprimento o relator e 0 acompanho.

VvOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,

acompanho o voto do eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora

Presidente, eu também.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):

Senhores Ministros, da mesma forma, acompanho o relator.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 8561-41.2016.6.13.0282/MG. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Recorrente: Edenilson José Oliveira (Advogados: Alexandre Lucio da
Costa — OAB: 59821/MG e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso especial interposto por Edenilson José Oliveira, a fim de reformar o
acérdao regional e aprovar com ressalvas suas contas de campanha

referentes as Elei¢cdes de 2016, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 21.2.2019."

* Sem revis&o das notas de julgamento do Ministro Edson Fachin.




