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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600307-66.2018.6.00.0000 —
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Jorge Mussi
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Interessado: Ministério da Justica

EMBARGOS DE DECLARACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO RECEBIDOS COMO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. DIREITOS POLITICOS. OBRIGACAO DO SERVICO
MILITAR OU DA PRESTAGCAO ALTERNATIVA. REVOGAGCAO DA LEI 818/49. VAZIO
NORMATIVO. OMISSAO EM RELACAO AO ART. 3° DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. INOCORRENCIA. TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS. SUPRALEGALIDADE.
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DIFUSO E CONCENTRADO PELO PODER
JUDICIARIO. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. PEDIDO INDEFERIDO.

1 Embargos de declaracdo em matéria administrativa devem ser recebidos como pedido de
reconsideragdo. Precedentes.

2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso Almonacid Arellano y
otros v. Chile, passou a exigir que o Poder Judiciario de cada Estado signatario do Pacto de
Sé&o José da Costa Rica exerca o controle de convencionalidade das normas juridicas internas
que aplica aos casos concretos (STJ REsp n° 1.640.084/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, DJe de 1°/2/2017).

3. Conquanto ainda ndo consolidada a jurisprudéncia brasileira, revela-se prudente que o
controle de convencionalidade dos tratados de direitos humanos, com status de
supralegalidade, deva ser exercido pela via jurisdicional e em controle difuso.

4. Objetivando conferir plenitude ao exercicio dos direitos politicos daqueles que néo
cumpriram a obrigacdo do Servico Militar ou da prestacdo alternativa e que tenham
ultrapassado a idade prevista no art. 5° da Lei 4.375/64, esta Corte decidiu favoravelmente
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aos cidadaos, porquanto foi autorizado que a Secretaria da Corregedoria-Geral Eleitoral
adotasse providéncias relativas a inativagédo dos referidos registros nas suas bases de dados,
nos termos do decisum ora impugnado.

5. Por outro lado, presume-se a constitucionalidade da matéria, vez que nao houve decisao
definitiva do Colendo Supremo Tribunal Federal para afasta-la.

6. Pedido de reconsideracéo indeferido. Deciséo mantida pelos proprios fundamentos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em receber os embargos
de declaragdo como pedido de reconsideracgéo e indeferi-lo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2019.

MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, trata-se de Embargos de
Declaragdo opostos pelo Ministério Publico Eleitoral com o objetivo de sanar suposta omissao do acérdédo da
lavra do meu antecessor, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, proferido em matéria de natureza administrativa,
com a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. DIREITOS POLITICOS. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. ESCUSA DE
CONSCIENCIA. PRIVACAO. REAQUISICAO DE DIREITOS POLITICOS. COMPETENCIA. LEI 818/49. LEI 6.815
/80. REVOGACAO. LEI 13.445/17. VAZIO NORMATIVO. PROVOCACAO DO PODER JUDICIARIO POR ENTE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CESSACAO DA SITUACAO FATICA QUE ENSEJOU A RESTRICAO.
VEDACAO A SANCOES DE CARATER PERPETUO. POSSIBILIDADE DE INATIVACAO DOS REGISTROS
PELA JUSTICA ELEITORAL.

1. A revogacdo das Leis 818/49 e 6.815/80 pela Lei 13.445/17 ndo atraiu, a priori, para esta Justica
Especializada a competéncia para restabelecer os direitos politicos de eleitores que deles encontram-se privados
em razdo da negativa de cumprimento do servico militar obrigatério ou de prestacdo alternativa. E de se
destacar, contudo, que os 6rgdos do Poder Executivo tém se recusado a proceder a solugdo dos casos a eles
direcionados pertinentes a tal tematica, sob alegagdo de vazio normativo a respeito de suas atribuicbes.

2. No esquadro legal e constitucional, a Justica Eleitoral promove apenas o registro dessas situagbes na
respectiva base de dados, apés comunicacdo pela autoridade competente.

3. De acordo com a legislagdo de regéncia, a obrigacdo do servico militar ou da prestacdo alternativa cessa em
31 de dezembro do ano em que a pessoa completar 45 anos - art. 50. da Lei 4.375/64. E forcosa, apesar de
bastante conservadora, a aplicagdo analdgica de tal marco temporal a hipdtese dos sancionados pela negativa
do cumprimento do servico militar obrigatdrio.
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4. Os registros alusivos ao ndo cumprimento de Servigo Militar Obrigatério decretados antes da edi¢cdo da Lei
8.239/91 totalizam, atualmente, 5.082. E dizer, tal contingente de pessoas estdo destituidas ha mais de duas
décadas do seu atributo de cidaddo, sem oportunidade de realcanga-lo, em virtude de suposto vazio normativo
indicado pelo requerente, Ministério da Justica e Seguranga Publica.

5. A plenitude do exercicio dos direitos politicos daqueles que ndo cumpriram a obrigagdo do servigo militar ou da
prestacgéo alternativa, e que tenham ultrapassado a idade prevista no citado artigo, devera ser garantida por esta
Justica Especializada, uma vez que provocada a fazé-lo.

6. O reconhecimento da cessagdo dos efeitos do ato que gerou a restricdo faz findar a interdicdo desses direitos,
impondo a esta Justica a certificacdo do exaurimento temporal da inativagcdo dos registros na respectiva base de
dados, ante a eloquente vedagdo constitucional a san¢do de carater perpetuo. Ressalte-se, outrossim, que tal
inativagdo ndo se traveste de ato administrativo de restabelecimento de direitos politicos.

7. Pelo exposto, dada a excepcionalidade do caso concreto, e a preméncia dos prazos estabelecidos no
calendario eleitoral, autoriza-se a Secretaria da Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral a proceder a inativacdo
dos referidos registros nas respectivas bases de dados. Assinale-se que, apesar de a inativacdo da anotagdo
representar o término da aludida restricdo cadastral, a efetiva regularizagdo eleitoral do interessado,
consubstanciada na emissdo de titulo ou na reativagdo de inscricdo cancelada, dependera do oportuno
requerimento junto a zona eleitoral onde possua domicilio.

Suscita 0 6rgdo ministerial a existéncia de omissdo no acérddo embargado, porquanto a questao
da suspensdo dos direitos politicos por negativa de cumprimento do servigco militar obrigatério ndo foi
examinada a luz do art. 23 do Pacto de S&o José da Costa Rica.

Consoante assevera, é necessario que se faga o devido controle de convencionalidade diante do
dispositivo supramencionado.

Requer o conhecimento e o acolhimento dos aclaratérios, para que haja o enfrentamento da
demanda posta neste processo, uma vez que a decisdo tomada foi omissa na andlise da compatibilidade da
restricdo legislativa e interpretativa de direitos, considerando o mencionado dispositivo da Convencao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora Presidente, ndo obstante o Ministério
Publico Eleitoral tenha oposto Embargos de Declaracédo contra o acérddo da lavra do meu antecessor, Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, conheco do recurso como Pedido de Reconsideragédo, perfilhando o entendimento
jurisprudencial majoritario de que, no caso de acorddos de natureza administrativa, ndo ha falar em oposigao de
aclaratoérios, sendo, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. LISTA TRIPLICE. TRE/RN. JUIZ EFETIVO. CLASSE JURISTA. MATERIA
ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. ACOES CIVEIS. EXISTENCIA. ADVOGADO FILIADO.
IMPEDIMENTO. INDICADO. SUBSTITUIGAO. DESPROVIMENTO.

1. Embargos de declaragdo, em matéria administrativa, devem ser recebidos como pedido de reconsideragao.
Precedentes.
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6. Mantida a determinacéo de retorno dos autos a origem, para que o Tribunal de Justi¢a do rio Grande do Norte
proceda a substituicao do indicado Dr. Paulo Afonso Linhares, mantendo-se as demais indicagdes.

(ED-LT n° 15890/RN, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 28.3.2017)

A controvérsia trazida pelo MPE consiste na analise, por este Tribunal, no exercicio de sua
competéncia administrativa, do controle de convencionalidade dos dispositivos da Lei n°® 8.239, de 1991, que
determina a suspensao de direitos politicos para 0s que se recusarem, por questdes particulares, ao servigo
militar obrigatério ou prestacéo alternativa, utilizando como parametro de controle o art. 23 do Pacto de Séo
José da Costa Rica, litteris:

Artigo 23. Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:
a. de participar na diregdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢cGes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto
secreto que garanta a livre expresséo da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condi¢cOes gerais de igualdade, as fungbes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso anterior, exclusivamente por
motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenacéo, por
juiz competente, em processo penal.

O Controle de Convencionalidade é um novo sistema de solu¢do de antinomias que visa a
compatibilizar o direito interno com os tratados de direitos humanos em vigor no Pais. Esse sistema foi possivel
devido a publicacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que acrescentou ao art. 5° da Constitui¢cdo
Federal o § 39, dispondo que os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados — em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, em cada Casa do Congresso
Nacional — serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Segundo a Doutrina, esse controle proporciona uma dupla compatibilidade vertical material do
tratado internacional de direitos humanos, na medida em que as normas internas devem ser compativeis com a
Constituicdo Federal (controle de constitucionalidade) e com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil
(controle de convencionalidade). Essa valoragdo podera ser feita na forma difusa (qualquer juiz ou Tribunal) ou
na via concentrada (somente pelo STF), em simetria com o controle de constitucionalidade.

Acrescente-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando do julgamento do caso
Almonacid Arellano y otros v. Chile, passou a exigir que o Poder Judiciario de cada Estado signatario do Pacto
de S&o José da Costa Rica exerga o controle de convencionalidade das normas juridicas internas que aplica
aos casos concretos (STJ REsp n° 1.640.084/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 1°.2.2017).

Conquanto ainda nédo consolidada a jurisprudéncia brasileira, revela-se prudente que o controle
de convencionalidade dos tratados de direitos humanos, com status de supralegalidade, deva ser exercido pela
via jurisdicional.

Ademais, a decisdo inquinada de omissa fundamentou-se no principio nuclear da separac¢éo dos
poderes, porquanto observada a incompeténcia deste Tribunal para revogar o Decreto do Poder Executivo de
privacdo dos direitos politicos aos que se recusarem a cumprir o servico militar obrigatério ou a prestagéo
alternativa.

Por pertinente, extraio do acordéo ora impugnado:
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(...) ha de se considerar que o poder de produzir ou editar um ato administrativo é correlato ao poder de revogar
0 mesmo ato. Assim, o 6rgdo que foi investido da competéncia para praticar um ato administrativo, em algum
momento, de forma originaria ou delegada, tem, igualmente, a competéncia para revoga-lo.

(...) Impende destacar que tal inativag&o nédo se transveste de ato administrativo de restabelecimento de direitos
restringidos por ato do Poder Executivo, até mesmo porque ndo se admite a um Poder revogar ato valido de
outro, sob pena de violagéo do principio da separacéo e da independéncia dos Poderes.

Por outro lado, presume-se a constitucionalidade da matéria, uma vez que ndo houve decisédo
definitiva do Colendo Supremo Tribunal Federal para afasta-la.

Por fim, cumpre destacar que, objetivando conferir plenitude aos exercicios dos direitos politicos
daqueles que ndo cumpriram a obriga¢cdo do Servigo Militar ou da prestacdo alternativa e que tenham
ultrapassado a idade prevista no art. 5° da Lei 4.375/64, esta Corte decidiu favoravelmente aos cidadaos,
porquanto foi autorizado que a Secretaria da Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral adotasse providéncias
relativas a inativacéo dos referidos registros na base de dados, nos termos do decisum ora impugnado.

Ante o exposto, indefiro o pedido de reconsideragao, para manter a decisdo atacada por seus
proprios fundamentos.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora Presidente, parabenizo o Ministro Jorge
Mussi pelo estudo da matéria, pela analise diferenciada.
Acompanho-o integralmente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, eu também acompanho o
relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora Presidente, estou
de acordo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, acompanho
igualmente o Ministro Jorge Mussi na conclusdo. Apenas observo que em outros precedentes, mesmo no
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Supremo, ja entendi por mais de uma vez que qualquer érgdo, mesmo administrativo, que tenha de interpretar a
legislagdo pode considerar a norma inconstitucional ou eventualmente incompativel com o Pacto de San José
da Costa Rica.

Portanto, ndo considero que haja privatividade da jurisdigdo. Penso que quem for interpretar uma
norma pode deixar de aplica-la se considera-la incompativel com um ato normativo superior. Mas esse ndo é o
fundamento da deciséo, é apenas um obiter dictum. Por isso fago a ressalva.

Acompanho o relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, acompanho o relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Senhores Ministros, da mesma forma,
acompanho o eminente relator. Tenho a mesma posi¢cdo do Ministro Luis Roberto Barroso no Tribunal,
entendendo que — muito enfrentamos em relacdo a decisdes do Tribunal de Contas — nada obsta que um 6rgao
administrativo aprecie a constitucionalidade ou, eventualmente, a convencionalidade para afastar a norma se
compreender que ela esta inadequada.

Ja havia acompanhado o relator quando foi proferida a decisdo administrativa e agora
igualmente o acompanho para efeito de indeferir o pedido, com a devida vénia do Ministério Publico Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

Reconsid-PA n°® 0600307-66.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Jorge Mussi. Requerente:
Ministério PUblico Eleitoral. Interessado: Ministério da Justica.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo como pedido de
reconsideracéo e o indeferiu, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 21.2.2019.

Sem revisdo das notas de julgamento dos Ministros Luis Roberto Barroso e Og Fernandes.
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