CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163.978 - BA (2019/0048684-5)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

SUSCITANTE - JUIZO DE DIREITO DA 41A ZONA ELEITORAL DE VITORIA DA
CONQUISTA - BA

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE VITORIA DA CONQUISTA -
SJ/BA

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

DECISAO

Trata-se de conflito de competéncia estabelecido entre o JUiZO DE
DIREITO DA 412 ZONA ELEITORAL DE VITORIA DA CONQUISTA (BA) e o JUizO
FEDERAL DA 22 VARA DE VITORIA DA CONQUISTA (SJ/BA).

Consta dos autos ter sido instaurado inquérito policial para a apuracao
do delito previsto no art. 2°, § 1° da Lei n. 12.850/2013 (embaracar investigacdo de

organizagao criminosa).

Ao receber a representacao da autoridade policial para a decretacao da
preventiva dos suspeitos e do afastamento de um deles da func&o publica, bem como
para autorizar medidas de busca e apreensao nas residéncias € locais de trabalho, o
Juizo federal declinou da competéncia ao fundamento de que "as medidas postuladas
neste IPL n° 0019/2019, destinadas a apuragéo da suposta pratica do crime previsto no
art. 2°, 81° da Lei n° 12.850/2013, guardam uma relagédo de conexéo (art. 76, | e Il do
CPP) com os crimes eleitorais alegadamente perpetrados por organizacao criminosa
objeto do IPL n° 0227/2017", de modo que a competéncia seria da justica especializada
(e-STJ fls. 84/89).

O Juizo eleitoral, ao tomar conhecimento do caso, suscitou o presente

conflito afirmando que, in verbis (e-STJ fl. 97):

[...] a Competéncia para processar e julgar o delito objeto destes
autos é da Justica Federal, em razdo do interesse da Unido, nos
termos do art. 109, I, da CF/88, visto que a ameaca a testemunhas
€ crime que vulnera a administracdo da Justica, ndo se aplicando o
art. 78, V, do CPP e o 35, Il, da Lei 4737/65 (Cddigo Eleitoral),
notadamente, porque o crime de que ora se trata ndo possui



motivacéo eleitoral. A investigacdo que se tenta embaracar abrange
diversas infracbes penais, inclusive de cunho né&o eleitoral,
imputadas a mencionada Organizac¢do Criminosa.

O Ministério Publico Federal se manifestou pela competéncia do Juizo

suscitado, em parecer que recebeu a seguinte ementa (e-STJ fl. 2.623):

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME ELEITORAL. CONEXAO.

CRIME FEDERAL. NAO-APLICACAO. NORMAS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA JUSTICA COMUM
FEDERAL.

E, em sintese, o relatdrio.

Consta dos autos estar em apuracdo conduta de obstrucdo de
investigacBes perpetradas pela Policia Federal para desbaratamento de suposta

organizag¢ao criminosa voltada a pratica de delitos eleitorais e de corrupgéo.

Embora as condutas investigadas apresentem  aparente
interdependéncia, elas ndo deverdo ser julgadas pelo mesmo juizo, tendo em vista o
ndo reconhecimento da forca atrativa da justica especializada em relagdo a crimes

conexos de competéncia da Justi¢ca Federal.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte é a de que as normas de
conexao previstas no Codigo de Processo Penal nao prevalecem quando implicarem a
derrogacdo de competéncia constitucionalmente estabelecida, como é o caso da
competéncia penal da Justica Federal prevista no art. 109, IV, da Carta Maior, voltada a
protecao dos interesses da Uni&o.

Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DELITO DE FALSO
TESTEMUNHO COMETIDO PERANTE A PROMOTORIA DE
JUSTICA ELEITORAL. CRIME PRATICADO CONTRA A
ADMINISTRACAO DA JUSTICA ELEITORAL. INTERESSE DA
UNIAO.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. POSSIVEL
OCORRENCIA DE CRIME PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL, EM CONEXAO.

IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO CONJUNTO NA JUSTICA



ESPECIALIZADA.

COMPETENC~IA DA JUSTICA COMUM FEDERAL FIXADA NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO APLICACAO DO CRITERIO
DA ESPECIALIDADE.

1. A prética do delito de falso testemunho, cometido por ocasido de
depoimento perante o Ministério Publico Eleitoral, enseja a
competéncia da Justica Federal, em razdo do evidente interesse da
Unido na administragéo da Justica Eleitoral. Precedentes.

2. Na eventualidade de ficar caracterizado o crime do art. 299 do
Cddigo Eleitoral, este devera ser processado e julgado na Justica
Eleitoral, sem interferir no andamento do processo relacionado ao
crime de falso testemunho, porquanto a competéncia da Justica
Federal estd expressamente fixada na Constituicdo Federal, ndo se
aplicando, dessa forma, o critério da especialidade, previsto nos
arts. 78, IV, do CPP e 35, Il, do Cddigo Eleitoral, circunstancia que
impede a reunido dos processos na Justica especializada.

Precedentes.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
32 Vara Criminal da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, o
suscitado. (CC 126.729/RS, relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAQ, julgado em 24/04/2013, DJe
30/04/2013)

CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME ELEITORAL. CONEXAO.
CRIME FEDERAL.

FRAUDE. PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 78, INCISO IV, DO CPP.

NAO-APLICACAO. NORMAS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA
JUSTICA ELEITORAL E JUSTICA COMUM FEDERAL.

1. Consta dos autos que os Réus realizaram fraude para obter
beneficio previdenciario em detrimento do INSS, sendo as condutas
tipificadas no art. 299 do Cédigo Eleitoral e 171, § 3° do Cdédigo
Penal, verificando-se a ocorréncia da conexao.

2. Contudo, ndo pode permanecer a forca atrativa da jurisdicdo
especial, pois ocorreria conflito entre normas constitucionais, o que
nao é possivel em nosso ordenamento juridico.

3. Na hipotese vertente, ndo pode persistir a unidade processual,
devendo o crime do art. 299 do Cddigo Eleitoral ser julgado pela
Justica Eleitoral e o crime do art. 171, § 3°, do Cdédigo Penal pela
Justica Comum Federal.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito
da 3092 Zona Eleitoral de Trés Marias/MG para o crime de
competéncia eleitoral e competente o Juizo Federal da 92 Vara da
Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais para o crime de
competéncia federal. (CC 39.357/MG, relatora Ministra LAURITA



VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/06/2004, DJ 02/08/2004, p.
297)

Na espécie, portanto, a solugdo, ao menos pelo que se tem das
investigacbes até o momento, deve ser, na forma como posta nos julgados acima
colacionados, a da separacéo dos feitos, para que os crimes eleitorais sejam julgados
pela justica especializada e para que o delito comum objeto do presente incidente seja

julgado pela Justica Federal.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar competente o JUIZO
FEDERAL DA 22 VARA DE VITORIA DA CONQUISTA — SJ/BA.

Publique-se.

Comunique-se.

Brasilia, 12 de marco de 2019.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator



