Plenario do STF inicia julgamento sobre competéncia de
crimes comuns conexos a crimes eleitorais

O caso é objeto do julgamento em recurso apresentado pelo ex-prefeito do Rio de Janeiro
Eduardo Paes e pelo deputado federal Pedro Paulo, investigados no Inquérito 4435. Até o
momento, foram proferidos os votos dos ministros Marco Aurélio (relator), Alexandre de Moraes
e Edson Fachin.

Na sessdo ordinaria realizada na tarde desta quarta-feira (13), o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) iniciou o julgamento de recurso (agravo regimental) interposto no
Inquérito (INQ) 4435, no qual o ex-prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes e o deputado
federal Pedro Paulo (DEM-RJ) sao investigados por fatos supostamente ocorridos em 2010,
2012 e 2014. No recurso, os ministros discutem se parte da investigacao deve permanecer
no STF, em razao da prerrogativa de foro, e qual o alcance da competéncia da Justica
Eleitoral para julgar os fatos a serem remetidos a primeira instancia.

O presidente da Corte, ministro Dias Toffoli, anunciou que o julgamento do recurso sera
retomado na sessdo plenaria de amanha (14). Até o momento, foram proferidos os votos
dos ministros Marco Aurélio (relator), Alexandre de Moraes e Edson Fachin.

As investigacdes decorrem de informacdo obtidas em acordos de colaboracao premiada
firmados por executivos e ex-executivos do Grupo Odebrecht. De acordo com os autos, a
conduta supostamente cometida em 2010 diz respeito ao recebimento de R$ 3 milhdes a
pretexto da campanha eleitoral de Pedro Paulo para deputado federal. Em 2012, a
investigacao se refere ao suposto recebimento por Eduardo Paes de R$ 15 milh8es em
doacdo ilegal da empreiteira no ambito de contratos referentes as Olimpiadas de 2016,
visando a sua reelei¢do a Prefeitura do Rio. Ja o fato relativo a 2014 consistiria no
recebimento de doagdo ilegal de aproximadamente R$ 300 mil para a reeleicdo de Pedro
Paulo. O caso envolve a suposta pratica de crimes de corrup¢ao passiva, corrup¢ao ativa,
lavagem de capitais, evasdo de divisas e falsidade ideoldgica eleitoral.



Em maio de 2018, o ministro Marco Aurélio declinou da competéncia para a primeira
instancia da Justica do Rio de Janeiro por entender que os delitos imputados a Pedro Paulo
teriam sido cometidos em 2010, quando exercia mandato de deputado estadual. Contra
essa decisdo monocratica, a defesa interpds agravo regimental que foi remetido pela
Primeira Turma do STF ao Plenario.

No agravo, os investigados pedem a manutencdo da investigacdo no STF, tendo em vista
que Pedro Paulo ocupava na época da maior parte dos fatos o cargo de deputado federal.
Caso o processo ndo seja mantido na jurisdi¢cao do STF, pedem o encaminhamento do caso
a Justica Eleitoral fluminense.

Sustentacoes

A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, defendeu a cisdo das investigacbes para
que a apuracdo relacionada a crimes eleitorais seja enviados a Justica Eleitoral e, quanto
aos demais delitos, a Justica Federal. Ela sustentou que o critério da conexdo nao deve
modificar a competéncia definida na Constituicdo Federal. Segundo Dodge, a Justica
Eleitoral tem como missdo assegurar a soberania popular expressa no momento do voto e
nao esta vocacionada para lidar com tipos penais distintos daqueles diretamente
relacionados ao processo eleitoral. Ja a Justica Federal tem sido cada vez mais estruturada
para lidar com delitos conhecidos como “crimes do colarinho branco”.

A defesa dos investigados defendeu a tese de julgamento na Justica Eleitoral. O advogado
Ricardo Pieri Nunes lembrou que ha pelo menos 20 anos o Plenario adota o entendimento
de que processos relacionados a crimes comuns conexos a crimes eleitorais devem ser
remetidos a Justica especializada e que s6 agora, 30 anos depois a vigéncia da Constituicdo
de 1988, “isso desagrada ao Ministério Publico”. O advogado Aristides Junqueira reiterou
que o entendimento da Corte é no sentido da conexdo dos crimes, conforme regra
expressa no artigo 35 do Caodigo Eleitoral.

Julgamento

Em seu voto pelo provimento parcial do agravo regimental, o ministro Marco Aurélio
considerou a competéncia da Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro em relacdo as
condutas supostamente cometidas em 2010 e 2012. Ele lembrou que o Plenario, no
julgamento da questao de ordem na A¢ao Penal (AP) 937, concluiu que a prerrogativa de
foro pressupde infracao praticada no exercicio do mandato e em razao dele. Como em
2010 Pedro Paulo exercia cargo de deputado estadual, e nao federal, o relator entendeu
que o Supremo nao é competente para analisar os fatos referentes ao periodo. Em relacao
aos delitos supostamente cometidos em 2012, Também concluiu que os fatos também nao
estdo vinculados ao mandato de deputado federal.

Com relagao aos delitos supostamente praticados em 2014, o ministro Marco Aurélio
reconheceu a competéncia do Supremo, pois Pedro Paulo ja ocupava o cargo de deputado
federal e os fatos apurados envolvem sua reeleicdo. O ministro Alexandre de Moraes votou
no mesmo sentido.



Divergéncia

Terceiro e Ultimo a votar na sessdo de hoje, o ministro Edson Fachin abriu a divergéncia.
Para ele, as apuracdes referentes aos fatos de 2010 e de 2014 devem ser remetidas a
Justica Eleitoral e ndo ha razdes, em seu entendimento, para se manter nenhum dos casos
no STF. No seu entendimento, os fatos apurados nao tém qualquer vinculagdo com as
atribuicdes do cargo, ainda que seja candidato a reelei¢do.

Ja quanto as investigacdes relacionadas a 2012, Fachin concordou com o relator sobre a
incompeténcia do Supremo nesta parcela das apurag8es. No entanto, com relagdo ao
destino da investigacdo, divergiu do relator. Ele lembrou que, segundo sustenta a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), os fatos supostamente praticados naquela ocasiao
caracterizariam os delitos de falsidade ideoldgica eleitoral, corrupcao passiva, corrup¢ao
ativa, lavagem de capitais e evasao de divisas.

Ele explicou que, no casos dos crimes de falsidade ideologica eleitoral e de evasao de
divisas, a Constituicdo Federal atribuiu competéncia para processo e julgamento a 6rgaos
jurisdicionais distintos: a Justica Eleitoral (artigo 121, caput) e a Justica Federal (artigo 109,
VI), respectivamente. Para Fachin, havendo concorréncia de juizos com competéncias
igualmente fixadas na Constituicdao Federal, o caminho a ser tomado para a observancia do
principio do juiz natural é cisao do processo. “Na atual conjuntura do ordenamento juridico
patrio, nao ha como se admitir a derrogacao de uma competéncia prevista em norma
constitucional por for¢a de disposi¢ao contida em lei ordinaria ou complementar, as quais
tém na proépria Constituicdo Federal o seu parametro de validade e eficacia”, assentou.

Para ele, portanto, deve ser determinada a cisdo da investigacao referente a 2012,
encaminhando-se cépia dos autos a Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro para o
prosseguimento das apurac¢des relacionadas exclusivamente ao delito eleitoral, e, quanto
aos demais, por conexao com o delito de evasao de divisas, a Justica Federal do Rio de
Janeiro.
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