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CONSULTA. PARTIDOS POLITICOS. SEDE.
EMPRESTIMOS BANCARIOS OU CONSORCIOS PARA
AQUISICAO DE IMOVEIS. UTILIZAGAO DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS
PROPRIOS. REFORMA DE IMOVEIS LOCADOS.

1. Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser
utiizados para a liquidagdo de empréstimos ou
consorcios bancarios contratados para a aquisicdo de
imoével. Auséncia de previsao legal — art. 44 da Lei n°
9.096/95 - alterada pela Lei n° 13.165/2015 - e
Resolugdo-TSE n° 23.464/2015, art. 17, § 1° Na
aquisicdo por consoércio ou empréstimo bancario, via de
regra, o préprio imével garante a divida no caso de
inadimplemento, o que pode gerar dano ao Erario, caso o
contrato nao preveja, em caso de desisténcia, a
devolugao de todo o valor ja pago.

2. A novel resolugao que disciplinou a prestagcao de
contas anual dos partidos politicos regulou a contratagao
de empréstimos pelas agremiagbes, permitindo sua
celebragédo desde que ocorra com instituigdes financeiras
reguladas pelo Banco Central do Brasil e que o partido
identifique a origem dos recursos utilizados na quitagao. A
aquisicdo de imoéveis para servir de sede as atividades
partidarias por via de empréstimos, desde que liquidados
com recursos proprios e que obedeca aos ditames do art.
5°, inciso V, alinea d, e § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015,
nao encontra 6bice na legislagao.

3. As execugbes de obras nos imoveis locados que
servem de sede partidaria s6 poderao ser pagas com
recursos do Fundo Partidario se forem estritamente
necessarias a conservagdao do bem ou para evitar a
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deterioragé@o deste, nos termos do art. 96, § 3°, do Cédigo
Civil.

4. Consulta respondida negativamente a primeira
indagacéao, positivamente a segunda e, quanto a terceira,
positivamente, desde que as obras realizadas no imével
locado como sede partidaria sejam estritamente
necessarias, nos termos do art. 96 do Cédigo Civil.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

maioria, em responder negativamente a primeira indagacéo, positivamente a

segunda e, quanto a terceira, positivamente, desde que as obras realizadas no

imével alugado como sede partidaria sejam estritamente necessarias, nos

termos do voto da relatora.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2019.

/7

7N |
f'/\’l L/\/ lﬁw&

MINI,,S;TF%\ ROSA WEBER - REDATORA PARA O ACORDAO

{
/



Cta n°® 529-88.2015.6.00.0000/DF 3

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA: Senhor Presidente, trata-se de consulta eleitoral formulada pelo
Deputado Federal JORGE JOSE SANTOS PEREIRA SOLLA, contendo as

seguintes consideragdes e questionamentos, in verbis (fls. 2-3):

Considerando o Plano de Contas dos Partidos Politicos, instituido
pela Portaria 521/2011, publicado no Diario de Justica Eletronico de
11 de novembro de 2011 (doc. 02), que traz no seu bojo o item
Conta contabil 1.2.2.04.03 — Bens Iméveis, o qual sugere a
legalidade da aquisicéo de bens pelos partidos politicos;

Considerando que uma agremiagéo partidaria ndo dispde de sede
propria, portanto, dependendo de locagdo de imével para fins de
estabelecer o funcionamento de sua sede;

Considerando que o imével a ser locado para funcionamento da
sede da agremiacdo partidaria venha necessitar de readequagdes
fisicas estruturais, reformas estas que ndo interessam
economicamente ao proprietario, mas, unicamente a locataria, in
casu, a agremiagao partidaria;

Considerando o quanto disposto no inciso | do artigo 44 da Lei n°
9.096/95.
QUESTIONA o Consulente:

1. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consércios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizag@o dos recursos do Fundo Partidario para a liquidagao?

2. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consércios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizagdo dos recursos proprios para liquidagao:

3. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
executar obras de colocacdo de piso, divisorias, parte elétrica e
hidraulica, para sua utilizagdo, com recursos do Fundo Partidario,
uma vez que tais modificagcdes serdo incorporadas ao imével locado
(com periodo nao inferior a cinco anos).

Instada a se manifestar, a Assessoria Especial da Presidéncia
desta Corte Especializada (Asesp) apresentou parecer (fls. 38-40), no qual
atestou ter a consulta preenchido os requisitos de admissibilidade e sugeriu o
encaminhamento dos autos a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e

Partidarias (Asepa), em virtude de os questionamentos envolverem
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interpretacdo das normas que disciplinam as finangas e contabilidade das

agremiagOes, especialmente no que se refere a aplicacdo de recursos do

Fundo Partidario.

44-49.

A Asepa apresentou a Informagédo n°® 9/2015, acostadas as fls.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

(relatora): Senhor Presidente, dispde o art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral, quanto

a competéncia deste Tribunal para responder consultas:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[.]

XIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas em tese por autoridade com jurisdicdo federal ou o6rgdo
nacional de partido politico.

Verifica-se que o consulente é deputado federal e a consulta

cuida de matéria afeta a legislagcdo eleitoral, atendendo ao dispositivo

supracitado.

Sao questdes da consulta (fl. 3):

1. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consorcios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizagado dos recursos do Fundo Partidario para a liquidacéo?

2. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consorcios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizagao dos recursos préprios para liquidagao:

3. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
executar obras de colocagdo de piso, divisorias, parte elétrica e
hidraulica, para sua utilizagdo, com recursos do Fundo Partidario,
uma vez que tais modificagdes serao incorporadas ao imoével locado
(com periodo nao inferior a cinco anos).
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Pois bem. Indaga o consulente, na primeira questdo, se
diretérios de partidos politicos, em qualquer instancia, poderiam adquirir
iméveis para fins de servir de sede a agremiagdo, por meio de empréstimos
bancarios ou consoércios, utilizando recursos do Fundo Partidario para a

liquidagéo.

O art. 44 da Lei n° 9.096/95, alterado pela Lei n® 13.165/2015,
dispée de que maneira devem ser aplicados os recursos do Fundo Partidario.
Note-se que, no tocante as sedes partidarias, a norma s6 menciona que a
verba podera ser utilizada para o pagamento de gastos com a respectiva

manuteng¢ao. Transcrevo:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seriao
aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servigos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total
recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada érgdo estadual e municipal;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

lll - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutengao de instituto ou fundacéo de pesquisa e

de doutrinagdo e educagao politica, sendo esta aplicagdo de, no
minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencdo de programas de promogao e difusdo
da participagcdo politica das mulheres, criados e mantidos pela
secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinagao e
educacgao politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregao partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem ao
apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja
o partido politico regularmente filiado;

VIl -no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

(sem grifos no original)

Aprovada recentemente, a Res.-TSE n° 23.464/2015 — que

disciplina a prestacao de contas anual dos partidos politicos —, em seu art. 17,
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§ 1°", restringe o uso do Fundo Partidario aos gastos especificados no art. 44
da Lei n° 9.096/95, que, como visto, nada menciona sobre a utilizaciao do
Fundo para a aquisicdo de imével destinado a sede de agremiacdo, mas

apenas de recursos dele proveniente para manté-la.

Além do mais, a consulta é especifica sobre a utilizagdo do
Fundo para a liquidagdo de empréstimos e consércios celebrados para a
aquisicao de imoveis.

Nesse ponto, ressalta a unidade técnica que a contratagdo de
emprestimos pelos partidos foi regulada pela Res.-TSE n° 23.464/2015 —, que
permite a agremiagdo deles valer-se, desde que ocorra com instituicoes
financeiras reguladas pelo Banco Central do Brasil e que o partido identifique a

origem dos recursos utilizados para a quitagdo do empréstimo. Confira-se:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| - recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da
Lei n® 9.096, de 1995;

Il - doagdes ou contribuicbes de pessoas fisicas destinadas a
constituicao de fundos préprios;

Il - sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV - doacdes de pessoas fisicas e de outras agremiacdes partidarias,
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e das
despesas ordinarias do partido, com a identificagcdo do doador
originario;

V - recursos decorrentes da:

a) alienagao ou locacao de bens e produtos préprios;

b) comercializagao de bens e produtos;

c) realizacao de eventos; ou

d) empréstimos contraidos junto a instituicao financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

VI - doagdes estimaveis em dinheiro; ou

VIl -rendimentos de aplicagbes financeiras, respeitando-se a
natureza dos recursos aplicados.

' Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas pelo 6rgéo do partido politico para a sua
manutengdo e consecugdo de seus objetivos e programas.
§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser utilizados para pagamento de gastos relacionados

a/ao (Lei n® 9.096/95, art. 44): [...]
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§ 1° Nao podem ser utilizados, a titulo de recursos préprios, valores
obtidos mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas
fisicas ou entidades nao autorizadas pelo Banco Central.

§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizagao do
empréstimo e o pagamento das parcelas vencidas até a data da
apresentacao das contas, por meio de documentacgéao legal e idonea,
identificando a origem dos recursos utilizados para a quitagao.

(sem grifos no original)

Assim, quis o legislador que o partido identificasse a origem
dos recursos utilizados na quitagdo dos empréstimos, mas nada mencionou

acerca da possibilidade de utilizagdo do Fundo Partidario para liquida-los.

Como nao bastasse a auséncia de previsdo legal para a
utilizacdo do Fundo Partidario na compra de imoveis, a Asepa alerta, ainda,
que, na aquisicdo do citado bem por meio de empréstimo bancario ou
consorcio, o imével adquirido constitui garantia real quanto ao inadimplemento,
pertencendo, portanto, a financiadora até a total liquidagao. Nessa modalidade,
em caso de desisténcia, € usual em financiamentos imobilidrios que a
instituicdo financeira retenha parte do valor ja pago, ocasionando, portanto,
dano ao Erario, se, para o pagamento das parcelas, tenham sido utilizados

recursos do Fundo Partidario.

A segunda questdo também se refere a possibilidade de os
diretérios de partidos, em todas as instancias, celebrarem contratos bancarios,
tais como empréstimos ou consércios, visando adquirir iméveis para funcionar
como sede de suas atividades, utilizando, para a liquidagdo, ndo mais o Fundo

Partidario, mas recursos proprios da agremiagao.

A respeito da possibilidade de realizar empréstimos bancarios,
conforme ja consignado, a novel resolugdo a prevé, desde que o empréstimo
ocorra com instituicdes financeiras reguladas pelo Banco Central do Brasil e
que o partido identifique a origem dos recursos utilizados para a quitagao do
empréstimo.

Assim, desde que observados os ditame art. 5° inciso V,
alinea d, e § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015, entendo n&o haver impedimento.

Na terceira questdo, indaga o consulente se diretérios

partidarios, em todas as instancias, poderiam utilizar recursos do Fundo
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Partidario para, nas respectivas sedes, executar obras de “colocagéo de pisos,
divisérias, parte elétrica e hidraulica”, modificagcées que seriam incorporadas ao

imoével locado, cujo contrato de locagao seria de, no minimo, cinco anos (fl. 3).

Nos termos do art. 96 do Cdédigo Civil, as benfeitorias podem
ser voluptuarias, uteis ou necessarias. Conceitua o dispositivo:
§ 1° S&o voluptudrias as de mero deleite ou recreio, que nzo

aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais
agradavel ou sejam de elevado valor.

§ 2° Sao uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.

§ 3° Sdo necessarias as que tém por fim conservar o bem ou evitar

que se deteriore.

Conforme ja exposto, o art. 44 da Lei dos Partidos Politicos
prevé a utilizagdo do Fundo Partidario para a manutengdo das respectivas

sedes.

Nesse contexto, as obras a serem executadas nos imoéveis
destinados a esse fim sé poderiam ser realizadas com recursos do Fundo
Partidario se fossem estritamente necessarias, nos termos do § 3° do art. 96
do Cabdigo Civil.

Outra espécie de benfeitoria poderia elevar o valor do imével
no mercado. Se, para a execugao da obra, fossem despendidos recursos do
Fundo Partidario, por certo se estaria beneficiando o locador com recursos

publicos.

Pelo exposto, respondo negativamente a primeira indagagao,
positivamente a segunda e, quanto a terceira, positivamente, desde que as
obras realizadas no imével locado como sede partidaria sejam estritamente

necessarias, nos termos do art. 96 do Cédigo Civil.

E como voto.
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, eu concordo em relagéo & primeira e a segunda questao.
Quanto a terceira questéo, entretanto, as benfeitorias sdo voluptuarias, Uteis
ou necessarias, como exposto no art. 96 do Cdédigo Civil, citado pela eminente
relatora. Eu acredito que as benfeitorias Uteis, que sdo aquelas que visam
aumentar ou facilitar o uso do bem, também podem ser pagas com os recursos
do Fundo Partidario, sé as voluptuarias que nao. Por exemplo, o partido pode

querer aumentar a sua sede, fazer um cémodo novo ou algo semelhante.

A eminente relatora fica somente nas necessarias. Penso que,
se o partido pode comprar uma sede com esse dinheiro, pode também ampliar

algo que ele ja tenha.

Entao, a minha divergéncia seria apenas para incluir, além das
benfeitorias necessarias, ja consideradas pela eminente relatora, as

benfeitorias Uteis também, deixando claro que as voluptuarias néo.

A SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
(relatora): Senhor Presidente, eu compreendo o questionamento feito pelo
Ministro Henrique Neves da Silva, mas me parece que, no caso, as obras
executadas com a finalidade posta sdo obras que objetivam conservar ou
evitar que o bem se deteriore, elas sdo benfeitorias necessarias. A execug¢ao
de obras préprias para o imével, a meu ver, sdo benfeitorias necessarias. Mas,

se o Plenario entender que também devam ser inseridas as uteis...

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente, ha um

critério muito flexivel na linha divisoria das benfeitorias uteis e voluptuarias.

Acompanho a relatora.



Cta n° 529-88.2015.6.00.0000/DF 10

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor
Presidente, penso que o Ministro Henrique Neves da Silva tem razio. Peco

vénia a relatora para acompanhar Sua Exceléncia.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Senhores
Ministros, peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

Cta n° 529-88.2015.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Maria

Thereza de Assis Moura. Consulente: Jorge José Santos Pereira Solla.

Decisdao: Apdés o voto da Ministra Relatora respondendo
negativamente a primeira indagagao, positivamente a segunda e, quanto a
terceira, positivamente, desde que as obras realizadas no imével locado como
sede partidaria sejam estritamente necessarias, nos termos do art. 96 do
Cédigo Civil, no que foi acompanhada pelos Ministros Luiz Fux e Luciana
Léssio, e os votos dos Ministros Henrique Neves da Silva e Gilmar Mendes,

divergindo parcialmente, pediu vista o Ministro Dias Toffoli.

Composigao: Ministros Dias Toffoli (presidente), Gilmar
Mendes, Luiz Fux, Maria Thereza de Assis Moura, Henrique Neves da Silva e

Luciana Léssio. Ausente o Ministro Herman Benjamin.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Eugénio José Guilherme de

Aragao.

SESSAO DE 25.2.2016.
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VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, trata-se de consulta formulada pelo Deputado Federal
Jorge José Santos Pereira Solla, acerca da possibilidade de utilizacdo de
recursos préprios do partido ou provenientes do Fundo Partidario para pagar
empréstimos ou consoércios referentes a aquisicdo de bem imével ou, ainda, de
aplicacao de recursos do Fundo Partidario na execugdo de obras de melhoria
em imével alugado onde funciona a sede da agremiagdo, nos seguintes

termos:

1. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consorcios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizag&o dos recursos do Fundo Partidario para a liquidagio?

2. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
celebrar contratos bancarios, tais como empréstimos e consorcios,
visando adquirir imével para funcionar como sede de suas atividades
com utilizagdo dos recursos proprios para liquidagao?

3. Poderiam os diretérios partidarios, em todas as instancias,
executar obras de colocacdo de piso, divisdrias, parte elétrica e
hidraulica, para sua utilizagdo, com recursos do Fundo Partidario,
uma vez que tais modificagdes serado incorporadas ao imovel locado
(com periodo nao inferior a cinco anos). (fl. 3)

A Assessoria Especial (Asesp) — atual Assessoria Consultiva
(Assec) — sugeriu o envio dos autos a Assessoria de Exame de Contas

Eleitorais e Partidarias (Asepa), ante a especificidade da matéria (fls. 38-40).

A Asepa opina pela resposta negativa a primeira indagagéo,
porquanto os recursos do Fundo Partidario “ndo podem ser utilizados de forma
indireta com vistas ao pagamento de empréstimo bancario com finalidade
especifica de aquisicdo de iméveis”, ausente previsdo no art. 64, |, da Res.-
TSE n° 23.464/2015. Sugere seja respondido de forma afirmativa ao segundo
questionamento, regulamentado pelo art. 5°, § 2°, da Res.-TSE n°® 23.464/2015
o0 pagamento de empréstimos com recursos préoprios do partido. Quanto a
terceira pergunta, se manifesta pela possibilidade, “desde que as obras sejafn
restritas ao bom e regular funcionamento da sede do partido e que nao

incorporem valor de mercado ao imoével locado” (fl. 44-9).
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Iniciado o julgamento em 25.2.2015, a Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Relatora, proferiu voto pelo conhecimento da consulta,
respondeu negativamente a primeira indagagéo, positivamente a segunda e,
quanto a terceira, positivamente, “desde que as obras realizadas no imével
locado como sede partidaria sejam estritamente necessarias, nos termos do
art. 96 do Codigo Civil’ (f1.50).

Os fundamentos adotados pela Relatora foram assim

sintetizados:

a) impossibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo
Partidario para a liquidagdo de empréstimos ou consoércios bancarios
contratados para a aquisicdo de imével, ante a auséncia de previsao legal —
arts. 44 da Lei n° 9.096/1995 e 17, § 1°, da Res.-TSE n° 23.464/2015.
Ressalta, ainda, que “na aquisigdo por consércio ou empréstimo bancério, via
de regra, o proprio imével garante a divida no caso de inadimplemento, o que
pode gerar dano ao Erério, caso o contrato ndo preveja, em caso de

desisténcia, a devolugdo de todo o valor ja pago”;

b) possibilidade, inexistente obice legal, de “aquisicdo de
imoveis para servir de sede as atividades partidarias por via de empréstimos”
celebrados com instituicbes financeiras reguladas pelo Banco Central, desde
que liquidados com recursos proprios e identificada a origem pelo partido, a
teordo art. 5°, V, d, e § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015;

c) possibilidade de execug¢do de obras nos imdveis locados
para funcionar como sede partidaria com recursos do Fundo Partidario, se
estritamente necessarias a conservagdo do bem ou para evitar sua

deterioragao, nos termos do art. 96, § 3°, do Cédigo Civil.

Acompanharam esse entendimento os .eminentes Ministros
Luiz Fux e Luciana Léssio.

Inaugurada a divergéncia parcial pelo Min. Henrique Neves da
Silva, quanto a terceira indagagao, ao entendimento de que os recursos do

Fundo Partidario podem ser destinados ndo apenas as benfeitorias de carater

necessario, mas também as uteis. Acompanhou a divergéncia o Min. Gilmar

Mendes.
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Pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli, a quem sucedi, ante a
assungao do Min. Gilmar Mendes a Presidéncia desta Casa, ja proferido seu
voto (fls. 51-2).

Devolvo os autos para continuidade do julgamento.
Passo ao voto.

A teor do disposto no art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral, compete
a este Tribunal Superior “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdi¢do federal ou orgéo

nacional de partido politico”.
Conheco da consulta, atendidos os requisitos.

As verbas provenientes do Fundo Partidario possuem

destinagao especifica, submetida a rigoroso controle, ante a natureza publica.

Acerca da matéria, transcrevo o art. 44 da Lei n® 9.096/1995:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

| - na manutencdo das sedes e servicos do partido, permitido o
pagamento de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total
recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgédo estadual e municipal;
Il - na propaganda doutrinaria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencao de instituto ou fundagao de pesquisa e
de doutrinagdo e educagao politica, sendo esta aplicacdo de, no
minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusdo
da participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela
secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagéao de pesquisa e de doutrinagdo e
educagao politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢cao partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres
devidos a organismos partidarios internacionais que se destinem ao
apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja
o partido politico regularmente filiado;

VIl - no pagamento de despesas com alimentagao, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

W
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Anoto que a resolugédo atualmente em vigor que regulamenta a
prestagcao de contas anual dos partidos e trata dos recursos oriundos do Fundo
Partidario € a Res.-TSE n°® 23.546/2017 que, por seu art. 76, revogou a Res.-
TSE n° 23.464/2015.

Consigno, todavia, que os dispositivos mencionados neste voto
referentes a resolugdo revogada, foram, inclusive quanto aos nimeros dos
artigos, paragrafos e alineas, reproduzidos, em sua substancia, pela resolugao

revogadora, razao pela qual passo a ela a me referir.

Compreendidos os gastos partidarios como despesas
utilizadas na manutengdo e consecugdo dos objetivos e programas dos
partidos politicos, o art. 17, § 1°, da Res.-TSE n° 23.546/2017, ao tratar dos
recursos oriundos do Fundo Partidario, remete, por consectario, ao citado art.

44, limitada a utilizagao ao que especificamente nele previsto.

Nessa linha, entendo ndo permitido o emprego de verbas do
Fundo Partidario para pagamento de empréstimos ou consoércios bancarios
celebrados para aquisicdo de imével a sediar o diretério partidario, ausente

previsao legal.

Isso porque inadmitido que o partido politico “receba os
recursos e os utilize para finalidades diversas daquelas previstas em lei’ (Cta

n°® 36-77/DF, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJe de 7.6.2016).

Especificamente sobre contratagées bancarias, esta Corte
Superior mais recentemente decidiu que “os recursos publicos ndo podem ser
utilizados para a remuneragédo do capital decorrente de empréstimo contraido
pelo diretério, especialmente quando este ndo é realizado com instituigées
financeiras” (PC 271-83, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 20.3.2018)

Ademais, consoante destacado pelo 6rgao técnico, nao raras
vezes utilizado o proprio bem como garantia real em contratos de empréstimo,
cuja desisténcia ou inadimplemento acarreta a retencao de parte do valor pago
pela instituicdo bancaria, a ensejar, indiretamente, prejuizo ao erario, caso

utilizados recursos do Fundo Partidario para o pagamento.
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Quanto ao ponto, firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que sujeitas a regime de impenhorabilidade as verbas

repassadas por meio do Fundo Partidario:

RECURSO ELEITORAL. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.  NAO  CABIMENTO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA N° 282/STF. EXECUGCAO DE SENTENCA.
PENHORA DE VALORES ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO.
IMPOSSIBLIDADE. VEDAGAO LEGAL. ART. 649, XI, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL.

1. O art. 649, XI, do CPC impde a impenhorabilidade absoluta
dos recursos publicos do fundo partidario, nele compreendidas
as verbas previstas nos incisos I, I, Ill e IV do art. 38 da Lei n.
9.096/1995.

2. Os recursos do fundo partidario sdo originados de fontes
publicas, como as multas e penalidades, recursos financeiros
destinados por lei e dotagdes orcamentarias da Unido (art. 38, |, Il e
IV), ou de fonte privada, como as doagdes de pessoa fisica ou
juridica diretamente ao fundo partidario (art. 38, Il1).

3. Apbs a incorporagdo de tais somas ao mencionado fundo, elas
passam a ter destinacao legal especifica, e, portanto, natureza
juridica de verba publica, nos termos do art. 649, XI, do CPC,
‘recursos publicos’, independentemente da origem.

4. A natureza publica do fundo partidario decorre da
destinagcdo especifica de seus recursos (art. 44 da Lei n.
9.096/1995), submetida a rigoroso controle pelo Poder Publico, a fim
de promover o funcionamento dos partidos politicos, organismos
essenciais ao Estado Democratico de Direito.

5. O Fundo Partidario ndo é a unica fonte de recursos dos partidos
politicos, os quais dispéem de orgamento préprio, oriundo de
contribuicbes de seus filiados ou de doagbes de pessoas fisicas e
juridicas (art. 39 da Lei n. 9.096/1995), e que, por conseguinte, ficam
excluidas da clausula de impenhorabilidade.

6. Recurso especial parcialmente provido. (REspe n°
1.474.605/MS, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,

julgado em 7.4.2015 - destaquei).

Por outro lado, ausente Obice legal a utilizagdo de recursos
préprios do partido para aquisicao de bem imoével, permitido o empréstimo
bancario, nos termos do art. 5°, V, d, da Res.-TSE n° 23.546/2017, desde que
celebrado com instituicbes financeiras reguladas pelo Banco Central, bem
assim identificada a origem dos recursos utilizados pela agremiacao para a

quitacédo do débito contratual. Confira-se:
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Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

| - recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da
Lei n°® 9.096, de 1995;

Il - doagbes ou contribuicbes de pessoas fisicas destinadas a
constituicdo de fundos préprios;

Il - sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV - doagbes de pessoas fisicas e de outras agremiagdes partidarias,
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e das
despesas ordindrias do partido, com a identificagdo do doador
originario;

V - recursos decorrentes:

a) da alienagao ou locagao de bens e produtos préprios;

b) da comercializagao de bens e produtos;

c) da realizagao de eventos; ou

d) de empréstimos contraidos com instituicdo financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (BCB).

VI - doagdes estimaveis em dinheiro;

VIl - rendimentos de aplicagdes financeiras, respeitando-se a
natureza dos recursos aplicados.

VIII - recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

§ 1° Nao podem ser utilizados, a titulo de recursos proprios, valores
obtidos mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas
fisicas ou entidades nao autorizadas pelo Banco Central.

§ 2° O partido deve comprovar a Justiga Eleitoral a realizagdo do
empréstimo e o pagamento das parcelas vencidas até a data da
apresentacgdo das contas, por meio de documentacéao legal e idonea,
identificando a origem dos recursos utilizados para a quitagao.
(destaquei).

Quanto a execucgdo de obras de melhoria em imével alugado

que funciona como sede do partido ha pelo menos cinco anos, destaco que o
art. 44, |, da Lei n° 9.096/1995 permite a utilizagéo da verba do Fundo

Partidario para o pagamento de gastos relativos 4 manutengéo das sedes e

servigos do partido.

Nesse contexto, na linha do voto proferido pela Relatora,

entendo autorizadas apenas as benfeitorias necessarias, a teor do art. 96, § 3°,
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do Cédigo Civil®, ante a necessidade de conservagao do imével ou de evitar

sua deterioracao.

Lado outro, com a vénia dos que entendem em sentido
contrario, considero ndo autorizada a execugdo de benfeitorias Uteis, pois,
embora facilitem o uso do imével, podem, consoante ponderado pelo 6rgao
técnico desta Corte Superior, agregar valor de mercado, a permitir a

valorizagéo de bem privado mediante o uso de recursos publicos.

Ademais, identificados pela Asepa, “no exame das contas
anuais de partido, casos em que a sede do partido funciona em um imovel
locado, cuja propriedade pertence a filiado do partido ou mesmo ao préprio
presidente.” (fl. 48).

Ante o exposto, acompanho a Relatora para responder

negativamente a primeira indagacdo, positivamente a segunda e
positivamente a terceira, desde que estritamente necessarias as obras

realizadas no imével alugado como sede partidaria.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhora
Presidente, eu compreendi bem a questdao. Com a devida vénia do Ministro
Henrique Neves da Silva e do Ministro Gilmar Mendes, acompanho Vossa
Exceléncia e a Ministra Relatora na resposta mais restritiva a indagacao,
considerando que as benfeitorias Uteis; pelo conceito; aderem ao imovel, de

modo que poderiam, sim, a meu juizo, representar uma tangente para a

utilizagao dos recursos.

2 Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptudrias, tteis ou necessarias.

§ 1° S&o voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem
mais agradavel ou sejam de elevado valor.

§ 2° S&o Uteis as que aumentam ou facilitam o uso do bem.

§ 3° Sao necessérias as que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore (destaquei).
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EXTRATO DA ATA

Cta n°® 529-88.2015.6.00.0000/DF. Relatora originaria: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Redatora para o acérdao: Ministra Rosa

Weber. Consulente: Jorge José Santos Pereira Solla.

Decisao: O Tribunal, por maioria, respondeu negativamente a
primeira indagagdo, positivamente a segunda e, quanto a terceira,
positivamente, desde que as obras realizadas no imével alugado como sede
partidaria sejam estritamente necessarias. Vencidos, parcialmente, os
Ministros Henrique Neves da Silva e Gilmar Mendes. Votaram com a Relatora

os Ministros Luiz Fux, Luciana Léssio, Rosa Weber e Luis Felipe Salomé&o.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 1°.2.2019.
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