TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 0607605-81.2018.6.19.0000 — QUEIMADOS - RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Recorrente: Claudio Francisco Barros da Silva

Advogado: Claudio Francisco Barros da Silva — OAB: 106085/RJ
Paciente: Adriano Morie

ELEICOES 2016. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIMES
DE FALSIFICACAO E USO DE DOCUMENTO FALSO PARA FINSELEITORAIS. ARTS. 348
E 353 DO CODIGO ELEITORAL. CRIME DE VOTACAO OU TENTATIVA DE VOTACAO
EM LUGAR DE OUTREM. ART. 309 DO CODIGO ELEITORAL. CRIME DE ASSOCIACAO
CRIMINOSA. ART. 288 DO CODIGO PENAL. CRIME DE FALSA IDENTIDADE. ART. 307
DO CODIGO PENAL. CONCURSO MATERIAL. CONCURSO DE PESSOAS. REU.
INSTRUCAO CRIMINAL. NAO ENCERRAMENTO. EXCESSO NA DURACAO DA ACAO
PENAL. MEDIDA CAUTELAR DECRETADA COM FUNDAMENTO NO ART. 319, VI, DO
CPP. SUSPENSAO DO EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR. AUSENCIA
DE REQUISITOS. ILEGALIDADE. REVOGAGAO. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

O CASO

1. Naorigem, o paciente, juntamente com mais quatro acusados, foi denunciado por suposta prética
dos crimes tipificados nos arts. 309, 348, § 1°, e 353 do Cadigo Eleitoral em concurso material com
os arts. 288 e 307 do Cdédigo Penal no bojo da Ag&o Penal n° 373-12 em tramite no juizo da 1382
Zona Eleitoral/RJ.

2. De acordo com ainicia acusatdria, as vésperas do pleito de 2016, o paciente, no exercicio do
mandato de vereador do Municipio de Queimados/RJ obtido nas elei¢bes municipais de 2012, teria
se associado aos demais acusados para, mediante a utilizagdo de documentos de identidade e de
titulos eleitorai s fal sos, sagrar-se reeleito no cargo. A falsificagdo dos documentos teria sido
facilitada por servidor da Justica Eleitoral, por meio de suposta emissdo de titulos eleitorais
vinculados a diferentes se¢des, 0 que permitiu que os outros acusados votassem diversas vezes no
candidato a vereador, ora paciente.

3. Na decisdo que recebeu a deniincia, o juizo eleitoral decretou a prisdo preventiva do paciente,
além de determinar a apreensao dos aparelhos celulares, a quebra do sigilo telefonico de todos os
envolvidos e, ainda, decretar o af astamento das fungdes publicas do vereador e do servidor da
Justica Eleitoral.

4. O impetrante sustenta que ainstrugdo criminal foi encerrada na audiéncia de instrugéo e
julgamento (art. 400 do CPP) e que h& excesso de prazo para a conclusdo do processo, que ja
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tramita ha dois anos sem desfecho, de modo que a manutencdo da cautela alternativa a priséo
passou a ser ilegal.

|. Cabimento do habeas corpus

5. N&o obstante as medidas cautel ares alternativas a prisdo ndo constrangerem, de formaimediata, o
direito deir e vir dos pacientes, havendo possibilidade de expedi¢do de ordem de prisdo em caso do
respectivo descumprimento, mostra-se cabivel aviado remédio heroico. Precedente do STF e do
STJ.

11. O ato apontado como coator

6. O ato impugnado por meio do presente recurso consiste em acérddo do TRE/RJ que, por maioria,
denegou a ordem e manteve a decisdo do juizo zonal, proferida no dia 20.6.2018, mediante a qual
foi indeferido o pedido de revogacdo da medida cautelar de afastamento da funcdo publicade
vereador infligida ao paciente.

I11. Instrucdo criminal ndo encerrada

7. A adogdo do procedimento descrito no art. 400 do CPP, com aredagéo que lhe conferiu alL el n°
11.719/2008, aos feitos penais el eitorais tem sido afirmada pela jurisprudéncia desta Corte desde
29.10.2013, quando do julgamento do HC n° 69-09/MT. Tal entendimento culminou com a
definitiva regulamentacdo da matéria no ambito da Justica Eleitoral por meio da Res.-TSE n°
23.396/2013 (art. 13).

8. Embora a norma, em nome do principio da cel eridade processual e priorizando a oralidade, tenha
reunido diversos atos instrutdrios numa so audiéncia, ndo se pode perder de vista a amplitude do
direito de agdo, que garante a producéo de todos 0s meios de prova aptos a demonstrar as al egagdes
veiculadas pela acusacdo e pela defesa.

9. Pendente a concretizacdo das diligéncias requeridas pelo 6rgao ministerial ao final da audiéncia
deinstrucdo e julgamento e deferidas pelo juizo zonal, naformado art. 402 do CPP, ndo hafaar no
encerramento dainstrugdo criminal.

1V. Duracdo razoavel do processo penal

10. Nos termos da jurisprudéncia assente do STF, “a duracéo razoavel do processo deve ser aferida
a luz da complexidade dos fatos e do procedimento, bem como a pluralidade de réus e testemunhas
(Precedentes; HC n° 133.580, Rel. Min. Carmen L cia, DJe de 30.3.2016, e HC n° 88.399, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ de 13.4.2007)” (AgR-RHC n° 124796/ES, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 23.8.2016). Precedentes do STF e do STJ.

11. No caso em exame, apuram-se €inco crimes na agdo penal, trés deles eleitorais e dois comuns,
supostamente cometidos em concurso material e de pessoas, por cinco réus, circunstancias que

denotam a complexidade apta a afastar 0 excesso de prazo para a entrega da prestagdo jurisdicional .

V. Suspensio do exercicio de funcdo publica—art. 319, VI, do CPP

12. A medida cautelar de suspensdo da fungdo publica, previstano art. 319, VI, do CPP, pode ser
aplicada sempre que houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de infracfes penais,
podendo ser adotada, ainda, quando presentes os requisitos previstos no art. 282, I, do mesmo
diplomalegal (necessidade para aplicacéo dalei penal, investigac&o ou instrucdo criminal e, nos
Casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais).

13. No caso dos autos, ndo se verificam a possibilidade de reiteragdo delitiva e a necessidade de se
resguardar ainstrucdo criminal ou de se preservar a ordem publica.
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14. AsinfragOes imputadas ao paciente, supostamente cometidas com o objetivo de obter a
reeleicdo do acusado para o cargo de vereador em 2016, foram praticadas no cenério de disputa
eleitoral, o qual, passados mais de dois anos das referidas el ei¢des municipais, evidentemente, se
dissipou, de modo que ndo mais é possivel ao paciente se utilizar da fung&o plblica parareiterar as
eventuais praticas delituosas apuradas na a¢do penal.

15. N&o ha, nas decisdes de piso, indicacdo precisa de como a atuagdo do parlamentar na
Assembleia Municipal de Queimados/RJ poderiainfluenciar negativamente a ja adiantada instrucao
criminal. Considerar apenas abstratamente o poder de influéncia do réu nainstrucdo criminal, se
investido no mandato de vereador, ndo é argumento suficiente para aplicagdo da medida restritiva
ao exercicio do cargo de vereador de formaininterrupta. Precedente do TSE.

15. Neste momento processual, quando ja ouvidas todas as testemunhas e interrogados os réus, ndo
se visumbra, com a atuagéo do paciente no L egislativo municipal, grave risco de prejuizo a
remanescente instrucdo criminal, cujo encerramento aguarda, apenas, o resultado das diligéncias
requeridas pelo MPE e deferidas pelo juizo, naforma do que prevé o art. 402 do CPP.

16. Tendo em vista que os celulares a serem periciados encontram-se apreendidos e a disposi¢do da
Policia Federal, ndo se vislumbra a possibilidade de interferéncia do réu na concretizago da prova
pericial que ndo ocorreu, ainda, em virtude da elevada demanda enfrentada pela autoridade policial,
conforme atestam as comuni cagdes oficiai s juntadas aos autos.

17. O exercicio do mandato popular pelo paciente ndo pode ser reconhecido como conduta
prejudicial a ordem publica, nem justificar maior restrigo aos direitos fundamentais do individuo
que ja padece, antecipadamente, dos maleficios de ter contrasi ainstauragéo de acdo penal.

18. Conguanto n&o se possa desconsiderar a gravidade dos fatos imputados ao paciente e aos
demais integrantes da suposta quadrilha— os quais, em tese, fraudaram a eleicdo municipal para
vereador mediante a falsificago “de 95 cédulas de identidade, nelas apondo nomes de eleitores
regularmente alistado junto a 1382 Zona Eleitoral”, segundo consta do acérdéo recorrido —,
ressalte-se que, conforme consulta aos resultados do pleito municipa de 2016, o réu se elegeu com
1.512 votos, nlmero muito superior aos eventuai s votos burlados.

19. A suspensdo, por meio de medida cautelar, do exercicio de mandato conquistado nas urnas
equivale a supressdo da vontade do eleitor, titular do poder soberano e ator principal do processo
democrético, cuja esséncia repousa no exercicio do sufragio universal por meio do voto direto,
consoante o disposto nos arts. 1°, parégrafo Unico, e 14 da Constituicdo Federal. Precedente do
TSE.

20. Nalinha da jurisprudéncia desta Corte Superior, “a constricdo cautelar, por ser medida
extraordindria e excepcional, deve estar subordinada a paréametros de legalidade estrita e aos
principios da presuncdo da inocéncia, do devido processo legal e da proporcionalidade, sendo
invidvel sua adogdo como punicio antecipada”’ (RHC n° 74276, Rel. origindrio Min. Marco
Aurdlio, Rel. designado(a) Min. Dias Toffoli, DJe de 6.9.2013).

Dispositivo
21. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para conceder a ordem que revoga a medida

cautelar de afastamento da fungao publica.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em dar parcial provimento
ao recurso ordinario em habeas corpus para conceder a ordem de revogacdo da medida cautelar de
suspenséo do exercicio da funcéo publica do cargo de vereador, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de dezembro de 2018.
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MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora Presidente,
trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, com pedido de liminar, interposto por Claudio Francisco
Barros da Silva em favor de Adriano Morie contra acérdéo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
(TRE/RJ) pelo qual se denegou a ordem que visava a declaracdo de excesso de prazo no encerramento da
instrucdo criminal e a revogagéo da medida cautelar de afastamento da funcéo publica, decretada no bojo da
Acdo Penal n° 373-12, em tramite na 1382 Zona Eleitoral daguele estado.

O recorrente alega constrangimento ilegal no acorddo assim ementado:

Habeas Corpus. Medida Cautelar diversa da prisdo. Afastamento de funcéo publica. Artigo 319, inciso VI, do
Cédigo de Processo Penal. Instrugdo criminal. Diligéncias. Artigo 402 do Cddigo de Processo Penal.
Possibilidade. Excesso de prazo. Inocorréncia. Marcha processual. Razoabilidade. Complexidade e
multiplicidade de réus. Indeferimento da liminar e denegacgéo da ordem.

| — O caso versa sobre habeas corpus impetrado em favor de paciente, réu na Acao Penal n.° 373-12, em
tramite no Juizo da 1382 Zona Eleitoral — Queimados —, pela suposta pratica dos delitos previstos nos artigos
309, 348, §1°, e 353 do Cddigo Eleitoral €288 e 307 do Codigo Penal.

Il — Segundo a denuncia, o paciente, Adriano Morie, "concorreu de forma eficaz para a pratica do crime (...),
na medida em que como beneficiario direto de toda trama delituosa, comandou e dirigiu a agdo dos demais,
possuindo inteiro dominio final e funcional do fato". Consoante apontado pelo parquet, "sob o comando e
direcdo do denunciado Adriano Morie, grande beneficidrio de toda a trama delituosa, o denunciado Mario
César, com auxilio de terceiros ainda ndo conhecidos, de forma consciente e voluntaria, e previamente
ajustado com os trés primeiros denunciados, falsificou 95 cédulas de identidades, nelas apondo nomes de
eleitores regularmente alistados junto a 1382 Zona Eleitoral, bem como as fotografias dos denunciados
Wallace, Ramon, Marcelo, Mario Cesar, além de terceiro ainda néo identificado".

Il — A despeito da alegacdo do impetrante de que encontra-se encerrada a instru¢éo criminal, bem decidiu o
Juizo de origem (ID 435332) que "ao contrario do afirmado pela combativa defesa, a instrucdo ainda ndo se
encerrou. Inexistem novos elementos desde a lltima decisdo exarada em relacdo a este pedido, as fls.
2394/2395, a qual me reporto integralmente para indeferir o requerimento”.

IV — De todo modo, alega o impetrante se encontrar encerrada a instrugéo criminal, visto que a audiéncia de
instrugdo e julgamento ja ocorreu, de maneira que o excesso de prazo decorrido entre o término da instrugao
e o julgamento ensejaria a necessidade de revogacédo da medida cautelar de afastamento da fungéo publica,
pois terminado o processo eleitoral, inexistiria a possibilidade de compensacédo do tempo do mandato né&o
exercido.

V — Ocorre que, apés a audiéncia de instrugdo e julgamento e, na forma dos artigos 402 e 403 do Cédigo de
Processo Penal, requereu o Ministério Publico Eleitoral diligéncias, fato contra o qual se insurgiu o paciente,
por entender que a instrugéo ja havia se encerrado.

VI — Superado tal Obice, igualmente ndo assiste razdo ao paciente, no tocante a impossibilidade de
subsisténcia da medida cautelar de afastamento da fungéo publico por suposto excesso de prazo para o
encerramento da instrugéo criminal. Precedentes do STJ.

VIl — Como bem ressaltado pelo Juizo de origem, em suas informacg@es, a entrega do laudo pericial pendente
é por ele cobrada sistematicamente, o que denota sua diligéncia com o prosseguimento da marcha
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processual, devendo, nesse interregno subsistir a medida cautelar de afastamento do paciente da fungéo
publica, dada a pratica dos delitos por meio de organizag¢éo criminosa que cooptou até mesmo servidor desta
corte regional, preenchendo-se, por conseguinte, os requisitos do artigo 319, inciso VI, do Cddigo de
Processo Penal.

VIl — INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada e DENEGACAO da ordem. (ID n° 1526288)

O CASO

Na origem, o paciente, juntamente com mais quatro acusados, foi denunciado por suposta
pratica dos crimes tipificados nos arts. 309, 348, § 1°, e 353 do Cddigo Eleitoral, em concurso material com
os arts. 288 e 307 do Cdadigo Penal, no bojo da Acdo Penal n° 373-12, em trAmite no juizo da 1382 Zona
Eleitoral/RJ.

De acordo com a inicial acusatéria, as vésperas do pleito de 2016, Adriano Morie, no
exercicio do mandato de vereador do Municipio de Queimados/RJ obtido nas eleigcdes municipais de 2012,
teria se associado aos demais acusados para, mediante a utilizacdo de documentos de identidade e de
titulos eleitorais falsos, sagrar-se reeleito no cargo.

A falsificacdo dos documentos teria sido facilitada por servidor da Justica Eleitoral, por meio
de suposta emissdo de titulos eleitorais vinculados a diferentes sec¢fes, 0 que permitiu que 0s outros
acusados votassem diversas vezes no candidato a vereador, ora paciente.

Ao receber a denudncia, o juizo eleitoral decretou a prisdo preventiva do paciente aos
fundamentos de que (i), sendo o acusado vereador do Municipio de Queimados/RJ, detinha mecanismos
para prejudicar a instru¢do criminal, eliminando provas e intimidando testemunhas, e (ii) da necessidade de
resguardar a ordem publica, porquanto teriam ocorrido manifestagées populares em repudio as condutas
praticadas pelos acusados, as quais colocaram sob suspeita a regularidade do pleito.

Na mesma deciséo, foi determinada a apreensédo do aparelho de celular do ora paciente e
dos demais acusados, além da quebra do sigilo telefénico de todos os envolvidos, e, ainda, decretado o
afastamento das fungdes publicas do vereador e do servidor da Justica Eleitoral.

Depois de colhidos os depoimentos das testemunhas arroladas pela acusacgéo e pela defesa
e os interrogatérios dos réus, o Ministério Publico Eleitoral requereu, na fase das diligéncias prevista no art.
402 do CPP, a realizagdo de exame pericial nos telefones dos acusados, dentre outras providéncias, as
quais foram deferidas pelo juizo.

Em seguida, o paciente requereu a mitigagdo da cautelar que lhe suspendeu o exercicio da
funcéo de vereador, indeferida pelo juiz eleitoral ao fundamento de que ainda ndo se encerrou a instrugao
criminal.

Contra essa decisao, foi impetrado o habeas corpus, cuja ordem foi denegada pelo TRE/RJ, o
gue ensejou a interposicao do presente recurso ordinario.

O recorrente sustenta, em suma, que a conclusdo do interrogatorio dos réus encerrou a
instrugdo criminal (a teor do que informa o art. 400 do CPP), circunstancia que esvazia o objetivo da medida
cautelar de suspenséo do exercicio do cargo de vereador para o qual foi eleito no ano de 2016.

Alega que a decisdo que deferiu o pedido de produc¢éo de provas formulado pelo Parquet,
aliada ao excesso de prazo para o término do processo, “esta a submeter o paciente a constrangimento
ilegal, ainda mais, quando o mesmo possui em seu desfavor cautelar que o afasta do exercicio de suas
fungbes publicas” (ID n° 1527838, p. 7).

Assevera que o processo eleitoral referente ao pleito de 2016 teve seu desfecho com a
diplomacéo dos eleitos, de modo que “o suposto uso do cargo de vereador para causar fraudes, ainda que
quisesse, ndo seria possivel’ (ID n® 1527838, p. 8).

Ao final, requer a concessédo da ordem para: a) declarar-se a nulidade do processo a partir do
deferimento das diligéncias requeridas pelo Parquet; b) declarar-se o excesso de prazo no encerramento da
instrucao criminal; e c) revogar-se a medida cautelar de afastamento das fung8es publicas.

Os autos foram a mim distribuidos ante a prevencdo atraida pelo HC n°
0602571-27.2016.6.00.0000, no qual também séo veiculados fatos relacionados a Agdo Penal n® 373-12,
gue tramita na 1382 Zona Eleitoral/RJ, Municipio de Queimados (certiddo de ID n® 1554438).

Em 22 de novembro, proferi decisdo para apreciar o pedido de liminar apés o parecer do
Ministério Publico Eleitoral (ID n® 2216038).
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A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo desprovimento do recurso, mediante
parecer assim ementado:

Eleigdes 2016. Recurso em habeas corpus. Vereador. Crimes eleitorais. Agdo penal. Deferimento de
diligéncia com fulcro no art. 402 do Cédigo de Processo Penal. Constrangimento ilegal inexistente.
Medida cautelar de afastamento da fun¢ao publica. Alegativa de excesso de prazo para o término da
instrucéo criminal. Necessidade de manutencdo da medida.

1. A norma insculpida no caput do art. 400 do Cédigo de Processo Penal, que determina a realizagao do
interrogatério do réu como Ultimo ato da fase instrutdria, constitui regra passivel de mitigacdo, caso o
magistrado vislumbre ocorréncia da situacgao prevista no art. 402 do referido Codex — qual seja, necessidade
de realizagdo de diligéncias adicionais em virtude “[...] de circunstancias ou fatos apurados na instru¢do”. O
cotejo entre aludidos dispositivos consubstancia conflito aparente de normas, resolvido mediante aplicacéo do
critério da especialidade.

2. O prazo para a conclusdo do feito criminal ndo pode ser considerado mera expressdo aritmética,
devendo-se levar em conta os percal¢os enfrentados pelo julgador na condugdo do processo. Releva-se,
assim, alguma demora, desde que atendido o critério da razoabilidade.

3. No caso vertente, a demora para a formagao da culpa é proveniente de dificuldades decorrentes da prépria
complexidade do caso — o que n&o significa concluir pela ilegalidade da manutencdo da medida cautelar
determinada em desfavor do acusado.

4. O fundado receio de que o paciente possa interferir no curso da instru¢do criminal recomenda a
manutencdo da medida cautelar prevista no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal, com lastro no
imperativo de preservacgao da instrugdo criminal cristalizado no art. 312 do referido Codex. Precedentes.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

No dia 12 de dezembro, por entender que a analise do recurso carecia de esclarecimentos,
solicitei informagBes complementares ao juizo eleitoral e ao impetrante, as quais foram devidamente
apresentadas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas entéo assinalado (ID n° 3070088 e n° 3095388).

Por meio da peticao protocolizada no dia 17.12.2018, o impetrante reiterou pedido de liminar
(ID n° 3116838).

A Secretaria Judiciaria certificou o decurso do prazo para o Ministério Publico Eleitoral se
manifestar sobre as informacdes adicionais (ID n° 3227338).

Apo6s a conclusado dos autos, a Procuradoria-Geral Eleitoral juntou manifestagéo na qual aduz,
em suma, que os esclarecimentos apresentados pelo impetrante e pelo juizo eleitoral ndo alteram o quadro
fatico delineado por ocasido do parecer e reitera a opinido no sentido do desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Senhora
Presidente, conforme relatado, trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, com pedido de liminar,
interposto por Claudio Francisco Barros da Silva em favor de Adriano Morie contra acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ) pelo qual se denegou a ordem que visava a declaragdo de
excesso de prazo no encerramento da instrugéo criminal e a revogacao da medida cautelar de afastamento
da funcéo publica.

De inicio, diante da suficiente instrucdo do feito com o oferecimento de informacdes pela
autoridade coatora, bem como pelo juiz zonal, e a apresentacdo de parecer pela Procuradoria-Geral
Eleitoral, passo diretamente a apreciar o0 mérito da impetracao.

O recurso deve ser provido, em parte, para se conceder ordem de habeas corpus que
suspenda a medida cautelar de afastamento da fungdo publica, como se passa a demonstrar.

-'E:-"-!- Assinado eletronicamente por: TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO - 13/02/2019 15:36:06 Num. 3333838 - Pég. 6

o 'F"-': https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=19021315360671300000003256734
=] bt gl Namero do documento: 19021315360671300000003256734




I. Cabimento do habeas corpus

O habeas corpus é cabivel sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder, como preceitua o
art. 5%, LXVIIl, da Constituicdo Federal. Como aponta Pinto Ferreiral, “O habeas corpus nasceu
historicamente como uma necessidade de contencdo do poder e do arbitrio. Os paises civilizados adotam-no
como regra, pois a ordem do habeas corpus significa, em esséncia, uma limitagcdo as diversas formas de
autoritarismo.”

Inquestionavel o cabimento do habeas corpus para discutir o suscitado excesso de prazo para
a conclusédo do feito, do qual pode decorrer eventual constrangimento ilegal ante a violagédo da garantia da
duracéo razoavel do processo, de status constitucional, posto que prevista no art. 5°, LXXVIII, da Carta
Magna.

Quanto a medida cautelar de afastamento do cargo publico, embora nao afete diretamente a
liberdade de ir e vir, ndo ha davida de que foi imposta como medida alternativa a prisdo, com base no art.
319, VI, do CPP, e eventual descumprimento podera ensejar a decretacdo da custddia cautelar, ficando
aberta, portanto, a via do remédio heroico. Nesse sentido, destaco dois elucidativos precedentes, o primeiro
da Segunda Turma do STF e outro do STJ:

Habeas Corpus. 2. Cabimento. Protecéo judicial efetiva. As medidas cautelares criminais diversas da
priséo sdo onerosas ao implicado e podem ser convertidas em prisédo se descumpridas. E cabivel a
acdo de habeas corpus contra coacdo ilegal decorrente da aplicacdo ou da execugao de tais medidas.
3. Afastamento cautelar de funcionario publico. Conselheiro de Tribunal de Contas. Excesso de prazo da
medida. Auséncia de admissédo da acusagdo. Ha excesso de prazo no afastamento cautelar de Conselheiro
de Tribunal de Contas, por mais de dois anos, sem que a denudncia tenha sido admitida. 4. Acédo conhecida
por maioria. Ordem concedida.

(HC n° 121.089/AP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 17.3.2015)

HABEAS CORPUS. ASSOCIAGAO CRIMINOSA, PREVARICAGAO, FAVORECIMENTO PESSOAL E
FALSIDADE IDEOLOGICA EM AUTORIZAGAO OU LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AFASTAMENTO DO
PACIENTE DA SUA FUNGAO PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR CUJO DESCUMPRIMENTO PODE
ACARRETAR A PRISAO DO ACUSADO. POSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO MANDAMUS. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO DE OFiCIO.

[-]

2. O legislador patrio, nos artigos 282, § 4°, e 312, § Unico, na redagéo incluida pela Lei 12.403/2011, néo fez
qualquer restricdo ao tipo de cautelar cujo descumprimento pode ensejar, caso preenchidos os requisitos e a
ordem legal, a decretagdo da prisdo preventiva, de modo que o descumprimento da medida cautelar de
suspenséo do exercicio de funcdo publica pode acarretar, em determinadas hipéteses, a prisédo do acusado.

3. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete diretamente a liberdade de locomog¢édo do
individuo, o certo é que com o advento da Lei 12.403/2011 tal medida pode ser imposta como
alternativa a prisdo preventiva do acusado, sendo que o seu descumprimento pode ensejar a
decretagdo da custédia cautelar, o que revela a possibilidade de exame da sua legalidade na via do
habeas corpus. (HC 262.103/AP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 09/09/2014,
DJe de 15.9.2014).

4. Habeas corpus concedido de oficio, a fim de que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais conhega
a ordem originariamente impetrada e enfrente a matéria referente a legalidade da medida cautelar imposta ao

ora paciente.
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(HC n° 316.892/MG, Rel. Min. Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Quinta
Turma, DJe de 30.9.2015)

Assim, o writ comporta conhecimento, pelo que passo ao exame particularizado das
alegacg6es do impetrante e dos fundamentos langados na decisdo combatida.

Il. O ato apontado como coator

O ato impugnado por meio do presente writ consiste em ac6rddo do TRE/RJ que, por maioria,
denegou a ordem e manteve a decisdo do juizo zonal, proferida no dia 20.6.2018, mediante a qual foi
indeferido o pedido de revogacédo da medida cautelar de afastamento da funcéo puiblica de vereador infligida
contra o paciente.

Confira-se o voto condutor do acérdéo recorrido:

O caso versa sobre habeas corpus impetrado em favor de paciente, réu na Agéo Penal n® 373-12, em tramite
no Juizo da 1382 Zona Eleitoral — Queimados —, pela suposta préatica dos delitos previstos nos artigos 309,
348, § 1°, e 353 do Cadigo Eleitoral e 288 e 307 do Cdédigo Penal. Segundo a denincia, o paciente, Adriano
Morie, "concorreu de forma eficaz para a pratica do crime (...), na medida em que como beneficiario direto de
toda trama delituosa, comandou e dirigiu a agdo dos demais, possuindo inteiro dominio final e funcional do
fato".

Consoante apontado pelo parquet, "sob o comando e direcdo do denunciado Adriano Morie, grande
beneficiario de toda a trama delituosa, o denunciado Mario César, com auxilio de terceiros ainda ndo
conhecidos, de forma consciente e voluntaria, e previamente ajustado com os trés primeiros denunciados,
falsificou 95 cédulas de identidades, nelas apondo nomes de eleitores regularmente alistados junto a 1382
Zona Eleitoral, bem como as fotografias dos denunciados Wallace, Ramon, Marcelo, Mario Cesar, além de
terceiro ainda néo identificado”.

Em razéo disso, em 06 de outubro de 2016, determinou o Juizo de origem (ID 435288) a suspensdo do
exercicio da funcdo publica do paciente e de um corréu, servidor desta casa de justica. Para o diligente
magistrado, "é de rigor o afastamento dos referidos agentes de suas fung¢des publicas notadamente pelos
indicios contundentes de que utilizam seus cargos como meio de locupletar e obter vantagens indevidas". Na
mesma ocasido, fora decretada a prisdo cautelar do paciente, esta, contudo, ja revogado posteriormente.

Feita este breve introducao, forcoso reconhecer que é cabivel a substituicdo ou cumulagdo da prisdo
preventiva com medidas cautelares, como o afastamento da fungdo publica previsto no artigo 319, VI, do
Caédigo de Processo Penal, quando o decreto esta fundamentado no risco de reiteracédo delitiva e no risco
abstrato a instrugao processual. Isso porque o risco de reiteragdo cessa com o afastamento do réu do cargo
politico e ausente o risco concreto a instrugao.

A despeito da alegagdo do impetrante de que encontra-se encerrada a instrugéo criminal, bem decidiu o Juizo
de origem (ID 435332) que "ao contrario do afirmado pela combativa defesa, a instrugdo ainda nao se
encerrou. Inexistem novos elementos desde a Ultima decisdo exarada em relacdo a este pedido, as fls.
2394/2395, a qual me reporto integralmente para indeferir o requerimento”.

Frise-se que a decisdo a que se reportou 0 Juizo ndo consta dos presentes autos, ndo sendo possivel,
portanto, examinar com a profundidade necesséria, ainda que na estreita via do habeas corpus, a corre¢éo
da fundamentacéo ali exposta.

De todo modo, alega o impetrante se encontrar encerrada a instru¢do criminal, visto que a audiéncia de

instrugéo e julgamento ja ocorreu, de maneira que o excesso de prazo decorrido entre o término da instrugao
e o julgamento ensejaria a necessidade de revogacédo da medida cautelar de afastamento da fungéo publica,
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pois terminado o processo eleitoral, inexistiria a possibilidade de compensacédo do tempo do mandato n&o
exercido.

Ocorre que, ap6s a audiéncia de instrucéo e julgamento e, na forma dos artigos 402 e 403 do Cédigo de
Processo Penal, requereu o Ministério Publico Eleitoral diligéncias, fato contra o qual se insurgiu o paciente,
por entender que a instrugédo ja havia se encerrado.

Todavia, os artigos 402 e 403 do Cdédigo de Processo Penal sdo expressos, sendo vejamos:

Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico, o querelante e o assistente e, a
seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos
apurados na instrucéo. (Redacdo dada pela Lein°® 11.719, de 2008).

Art. 403. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serdo oferecidas alegacgées finais
orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela acusacdo e pela defesa, prorrogaveis por mais 10
(dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

Superado tal 6bice, igualmente ndo assiste razdo ao paciente, no tocante a impossibilidade de subsisténcia
da medida cautelar de afastamento da fungdo publica por suposto excesso de prazo para o encerramento da
instrucao criminal.

E que a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que, em casos graves e
complexos como o presente, é possivel a manutengdo das medidas cautelares por periodos mais extensos,
guando a marcha processual segue em curso por duragéo razoavel:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. NAO
CABIMENTO. ROUBO MAJORADO, ASSOCIAGAO CRIMINOSA E POSSE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO. ALEGAGCAO DE INIDONEIDADE NA FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIONAL.
SEGREGAGAO FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. MODUS OPERANDI.
ALEGADO EXCESSO DE PRAZO PARA O TERMINO DA INSTRUGCAO CRIMINAL. INOCORRENCIA.
INVIABILIDADE DE ANALISE DE POSSIVEL PENA A SER APLICADA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| — A Terceira Secéo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col. Pretério
Excelso, firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao
recurso adequado, situacdo que implica o ndo conhecimento da impetragdo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel
a concessao da ordem de oficio.

Il = No caso, o decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado em dados concretos extraidos
dos autos, aptos a justificar a necessidade de garantia da ordem publica, demonstrando a periculosidade
dos pacientes evidenciada pelo modus operandi da conduta em tese praticada, consistente em
associagéo criminosa constituida para o fim de praticar delitos, a exemplo de roubo com emprego de arma
de fogo, no qual houve a "restricdo de liberdade da vitima por 7 horas", tudo isso a demonstrar o maior
desvalor da conduta perpetrada. (precedentes).

Il = O prazo para a conclusdo da instrugdo criminal ndo tem as caracteristicas de fatalidade e de
improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com o juizo de razoabilidade para definir o
excesso de prazo, ndo se ponderando a mera soma aritmética dos prazos para os atos processuais
(precedentes).

IV — Na hipétese, consoante as informacgfes prestadas pelo autoridade apontada como coatora, tem-se
gue a marcha processual estaria seguindo dentro do limite da razoabilidade, tendo em vista as
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peculiaridades da causa, a pluralidade de delitos, a quantidade de réus, além da necessidade de
expedicdo de cartas precatérias, razao pela qual ndo se vislumbra, por ora, o alegado constrangimento

ilegal por excesso de prazo.

V — Revela-se inviavel a analise de eventual pena ou regime a serem aplicados em caso de condenagao,
a fim de determinar possivel desproporcionalidade da priséo cautelar, uma vez que tal exame deve ficar
reservado ao Juizo de origem, que realizar4 cogni¢do exauriente dos fatos e provas apresentados no
caso concreto.

VI — CondicBes pessoais favoraveis, tais como primariedade, ocupagao licita e residéncia fixa, ndo tém o
conddo de, por si s6s, garantirem aos pacientes a revogacgdo da prisdo preventiva se ha nos autos
elementos habeis a recomendar a manutencéo de sua custddia cautelar. Pela mesma razéo, ndo ha que
se falar em possibilidade de aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo, o que ocorre na
hipétese.

Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n° 463.571/GO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18.9.2018, DJe de
25.9.2018)

* K Kk

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIAGAO CRIMINOSA ARMADA. PRISAO PREVENTIVA.
EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA CULPA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DESIDIA DO
MAGISTRADO. COMPLEXIDADE DO FEITO. PLURALIDADE DE REUS E MULTIPLICIDADE DE
DELITOS EM APURACAO. EXPEDICAO DE CARTAS PRECATORIAS. ORDEM DENEGADA.
RECOMENDAGAO DE CELERIDADE NO JULGAMENTO DO FEITO.

Constitui entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica que somente configura
constrangimento ilegal por excesso de prazo na formagédo da culpa, apto a ensejar o relaxamento da
prisdo cautelar, a mora que decorra de ofensa ao principio da razoabilidade, consubstanciada em desidia
do Poder Judiciario ou da acusagéo, jamais sendo aferivel apenas a partir da mera soma aritmética dos
prazos processuais.

In_casu, o processo tem seguido regular tramitacdo. O maior prazo para o julgamento decorre da

complexidade do feito, em que se apura a suposta pratica de multiplos delitos — trafico de drogas,

lavagem de dinheiro, comércio ilegal de arma de fogo, roubo, entre outros — por 38 (trinta e 0ito) réus. Ha

noticia da realizacdo de varias audiéncias de instrucdo e da necessidade de expedicdo de cartas
precatérias para interrogatério dos réus e oitiva de testemunhas.

N&o ha, pois, falar em desidia do Magistrado condutor, o qual tem diligenciado no sentido de dar
andamento ao processo, ndo podendo ser imputada ao Judiciario a responsabilidade pela demora.

Recurso em habeas corpus a que se nega provimento. Determinada, no entanto, expedi¢cdo de
recomendacdo ao Juizo de origem, a fim de que se atribua a maior celeridade possivel ao julgamento da
acao penal do recorrente.

(RHC n° 74.326/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 25.10.2016, DJe
de 9.11.2016)

* Kk Kk
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HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP.
PERICULUM LIBERTATIS. FUNDAMENTAGCAO IDONEA. SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a determinagéo de segregar o réu deve
efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos dos autos, a necessidade da cautela (periculum
libertatis), a luz do disposto no art. 312 do CPP.

2. O Juizo singular, ao converter a prisdo em flagrante em custédia preventiva, evidenciou a necessidade
de preservacéo da ordem publica, ao ressaltar que as circunstancias da conduta delitiva demonstravam a
existéncia de "relevante estrutura criminosa" (fl. 81), porquanto o crime foi perpetrado em concurso de
agentes, com emprego de arma de fogo e restricdo a liberdade da vitima, somados ao fato de que os
acusados dispunham de caminhdes para transportar o produto do roubo.

3. Por idénticas razfes, as demais medidas cautelares ndo se prestariam a evitar a pratica de novas
infracdes penais.

4. E entendimento consolidado nos tribunais que os prazos indicados na legislacéo processual penal para
a conclusdo dos atos processuais ndo sdo peremptoérios; assim, eventual demora no término da instrucéo
criminal deve ser aferida levando-se em conta as peculiaridades do caso concreto.

5. Fica afastada, ao menos por ora, a alegagao de excesso de prazo, diante das particularidades do caso
concreto - pluralidade de réus e necessidade de expedigdo de diversas cartas precatorias para oitiva de
testemunhas.

6. Ordem denegada.

(HC n° 422.634/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 12.12.2017,
DJe de 19.12.2017)

Como bem ressaltado pelo Juizo de origem, em suas informacdes, a entrega do laudo pericial pendente é por
ele cobrada sistematicamente, o que denota sua diligéncia com o prosseguimento da marcha processual,
devendo, nesse interregno subsistir a medida cautelar de afastamento do paciente da fungéo publica, dada a
préatica dos delitos por meio de organizagdo criminosa que cooptou até mesmo servidor desta corte regional,
preenchendo-se, por conseguinte, os requisitos do artigo 319, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal.

Por todo o exposto, impde-se o INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada e a DENEGACAO da ordem.
E como voto. (ID n° 2526288 — grifos no original)

Na hipétese, com o recebimento da dendncia, em 6.10.2016, houve a decretagdo de prisdo
preventiva de paciente — a qual, segundo consta do acordéao recorrido, foi posteriormente revogada — e, ao
mesmo tempo, de medida cautelar alternativa a prisdo, afligida na forma do art. 319, VI, do CPP?,
consistente no afastamento do exercicio das funcdes de vereador, cargo para o qual foi reeleito nas eleicdes
de 2016.

Posteriormente, o paciente impetrou o Mandado de Seguranga n°® 509-35 perante o TRE/RJ,
mediante o qual obteve seu diploma, porém, ao conceder a seguranga, a Corte Regional consignou que a
decisdo ndo afastou a medida cautelar penal de suspenséo do exercicio do mandato, de modo que, até os
dias atuais, o paciente ndo ocupou efetivamente a cadeira conquistada no Legislativo municipal.

Na acdo penal, que tramita regularmente, procedeu-se a oitiva das testemunhas e aos
interrogatdrios dos réus, nos termos do que estabelece o art. 400 do CPP, seguindo-se pedido de diligéncias
formulado pelo 6rgéo acusador, as quais foram deferidas pelo juizo.

Segundo alega o impetrante, a instru¢do criminal foi encerrada na audiéncia de instrugéo e
julgamento, de modo que a manutencao da cautela alternativa a prisdo passou a ser abusiva, ilegalidade
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reforcada diante do excesso de prazo para a conclusdo do processo, que ja tramita ha dois anos sem
desfecho.

Passo ao exame das ilegalidades suscitadas pelo impetrante nos atos praticados pelo juizo
zonal.

Ill. Instrug¢do criminal ndo encerrada

A partir da Lei n® 11.719/2008, que alterou a redacéo do art. 400 do CPP, os atos da instrucdo
criminal foram concentrados em uma Unica audiéncia, como forma de imprimir maior celeridade ao
procedimento penal ordinério. Eis o teor do dispositivo:

Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
proceder-se-a a tomada de declara¢des do ofendido, & inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacao e
pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos
dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o
acusado.

§ 1° As provas serdo produzidas numa sé audiéncia, podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes,
impertinentes ou protelatérias.

§ 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento das partes.

A adocéo do procedimento descrito no art. 400 do CPP, com a redacgéo que |Ihe conferiu a Lei
n® 11.719/2008, aos feitos penais eleitorais tem sido afirmada pela jurisprudéncia desta Corte desde
29.10.2013, quando do julgamento do HC n°® 60-90. Tal entendimento culminou com a definitiva
regulamentacdo da matéria, no ambito da Justica Eleitoral, por meio da Res.-TSE n° 23.396/2013, que, em
seu art. 13, assim dispde:

Art. 13. A acéo penal eleitoral observara os procedimentos previstos no Codigo Eleitoral, com a aplicacéo
obrigatéria dos artigos 395, 396, 396-A, 397 e 400 do Cédigo de Processo Penal, com redagdo dada pela
Lein®11.971, de 2008. Apos esta fase, aplicar-se-8o os artigos 359 e seguintes do Codigo Eleitoral.

Indiscutivel, portanto, a aplicabilidade do dispositivo em estudo aos feitos criminais eleitorais.

Todavia, na espécie, o encerramento da instru¢éo criminal ndo ocorreu, como quer fazer crer
0 recorrente.

Embora a norma, em nome do principio da celeridade processual e priorizando a oralidade,
tenha reunido diversos atos instrutérios numa s6 audiéncia, ndo se pode perder de vista a amplitude do
direito de acdo, que garante a producdo de todos os meios de prova aptos a demonstrar as alegacdes
veiculadas pela acusagéo e pela defesa. A propoésito, Renato Brasileiro de Lima leciona que:

O direito & prova qualifica-se como prerrogativa juridica de indole constitucional, intimamente vinculado ao
direito do interessado de exigir, por parte do Estado, a estrita observancia da formula inerente ao devido
processo legal. Dai porque os juizes e Tribunais devem assegurar as partes o exercicio pleno do direito de
acdo e de defesa, que compreende, dentre outros poderes processuais, a faculdade de produzir e de
requerer a producao de provas. (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Volume Unico. 5. ed.
rev. ampl. e atual. Salvador: JvsPodivm, 2017. p. 1327)

O comando normativo nao excluiu, portanto, a producdo de outras espécies de prova
necessarias a formacéo da conviccédo do julgador, mesmo porque ndo se poderia inibir o alcance da verdade
real, principio que norteia os provimentos jurisdicionais na esfera penal.

Por isso, o legislador estatuiu uma fase para a colheita de evidéncias adicionais, nos termos
do previsto no art. 402 do CPP, que estabelece que, “produzidas as provas, ao final da audiéncia, o
Ministério Publico, o querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucdo”.
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Assim, no caso dos autos, uma vez pendente a concretizagdo das diligéncias requeridas pelo
6rgao ministerial ao final da audiéncia de instrugdo e julgamento e deferidas pelo juizo zonal, fica aberta a
instrugdo criminal, pelo que ndo se sustenta o fundamento do recurso segundo o qual a referida fase
processual teria se encerrado.

Tal circunstancia é ainda reforcada pela leitura do art. 404 do CPP, o qual preconiza que “o
rdenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou a requerimento da parte, a audiéncia sera
concluida sem as alegagoes finais”. Ora, se ainda ndo foi aberto prazo para as Ultimas consideracdes das
partes, ato que se segue a fase de producdo das provas, ndo hé falar no encerramento da instrugéo criminal.

IV. Duracgao razoavel do processo penal

O recorrente alega excesso de prazo para o encerramento da acdo penal, uma vez que a
denuncia foi recebida em 6.10.2016 e que, passados dois anos, a agao ndo teve desfecho. Tal circunstancia
implicaria violagdo da garantia constitucional da razoavel duragao do processo, insculpida no art. 5°, LXXVIII.

Sem razao, contudo.

Nos termos da jurisprudéncia assente do STF, “a duracdo razoavel do processo deve ser
aferida a luz da complexidade dos fatos e do procedimento, bem como a pluralidade de réus e
testemunhas (Precedentes: HC n° 133.580, Rel. Min. Carmen Ldcia, DJe de 30/03/20169, e HC n° 88.399,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ de 13/04/2007)" (AgR-RHC n° 124796/ES, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 23.8.2016).

Também nessa linha, “ndo ha constrangimento ilegal quando a complexidade do feito, as
peculiaridades da causa ou a defesa contribuirem para o excesso de prazo” (HC n° 136183/PE, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 1°.8.2017).

Por outro lado, como ja se pronunciou o e. Ministro Edson Fachin no STF, “o reconhecimento
da inobservancia da duragdo razoavel do processo ndo se traduz mediante andlise aritmética dos
prazos, mas deve ser compreendida a luz da complexidade da marcha processual” (AgR-HC n°
130441/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 27.6.2016 — grifei).

Caminha no mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ, que pacificou o entendimento de que
afericdo do excesso de prazo na duracdo do processo “ndo se realiza de forma puramente matematica.
Demanda, ao contrario, um juizo de razoabilidade, no qual devem ser sopesados ndo s6 o tempo da prisdo
provisdria, mas também as peculiaridades da causa, sua complexidade, bem como quaisquer fatores que
possam influir na tramitacdo da acdo penal’ (RHC n° 102.740/CE, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, DJe de 26.11.2018).

Fixadas tais premissas, insta observar que, no caso em exame, apuram-se Cinco crimes na
acao penal, trés deles eleitorais e dois comuns, supostamente cometidos em concurso material e de
pessoas, por cinco réus, circunstancias que denotam a complexidade apta a afastar o excesso de prazo para
a entrega da prestacéo jurisdicional.

Ademais, prezando a duragéo razoavel do feito, o juizo zonal tem atuado sistematicamente no
sentido de cobrar da autoridade policial o resultado da pericia pendente, conforme asseverou o acérdao
recorrido.

Nesse contexto, a agdo penal apresenta tramite regular e condizente com a complexidade
dos fatos em apuracdo, ndo havendo que se prover, portanto, o recurso no tocante ao pleito de declaracéo
de excesso de prazo.

V. Suspensao do exercicio de funcéo publica — art. 319, VI, do CPP

Quanto ao afastamento da funcdo publica, entendo que, neste momento processual, a
manuten¢cdo da medida ndo atende a finalidade da norma e, portanto, imp8e constrangimento ilegal ao
paciente.

E cabivel a adocdo da medida cautelar de suspens&o da funcdo publica, prevista no art. 319,
VI, do CPP, sempre que houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragbes penais, podendo
ser adotada, ainda, quando presentes 0s requisitos previstos no art. 282, I, do mesmo diploma legal
(necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos
expressamente previstos, para evitar a pratica de infragGes penais).
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No entanto, é necessaria a demonstracdo fundamentada de que o acusado se aproveitou da
funcdo publica para concretizar o crime ou poderia dela continuar se prevalecendo para praticar novos
crimes ou dificultar a instrucdo criminal. Nesse sentido, a doutrina de Renato Brasileiro de Lima:

A medida cautelar do art. 319, VI, do CPP, somente podera recair sobre o agente que tiver se aproveitado de
suas fungdes publicas ou de sua atividade de natureza econdmica ou financeira para a pratica do delito, ou
seja, deve haver um nexo funcional entre a pratica do delito e a atividade funcional desenvolvida pelo
agente.

O periculum libertatis, por seu turno, deve se basear em fundamentacdo que demonstre que a
manutenc¢éo do agente no exercicio de tal funcéo ou atividade servira como estimulo para a reiteragao
delituosa. (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Volume Unico. 5. ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JvsPodivm, 2017. p. 1037)

In casu, a decisdo zonal apontada como coatora e mantida pela Corte de origem foi a que
indeferiu o pedido de revogacao da medida cautelar de afastamento da funcéo publica formulado pela defesa
técnica do paciente, a qual tem o seguinte teor:

Ao contrario do afirmado pela combativa defesa, a instrugdo ainda ndo se encerrou. Inexistem novos
elementos desde a Ultima decisdo exarada em relagéo a este pedido, as fls. 2394/2395, a qual me reporto
integralmente para indeferir o requerimento. (ID n® 1525388)

A mingua de maiores esclarecimentos no despacho acima colacionado, determinei que o
recorrente apresentasse copia da decisdo a que se referiu o juizo eleitoral para manter a cautela alternativa a
prisdo. Trata-se do indeferimento de um primeiro requerimento de revogac¢édo da medida, cujos fundamentos
transcrevo, in verbis:

Na deciséo de fls. 242/251 de 06/10/2016 foi decretada a prisdo preventiva do acusado, bem como com fulcro
no art. 319, 1V, CPP c/c artigo 364, do Codigo Eleitoral, deferida a suspenséo ao exercicio da fungéo publica
de vereador.

Referida deciséo foi objeto de Habeas Corpus. Em sede liminar foi revogada a priséo, e, fixadas medidas
cautelares de proibicdo de contato com as testemunhas; obrigacéo de comparecimento a todos os atos do
processo; ndo alterar o enderego sem prévia comunicacdo e ndo se ausentar do municipio por mais de trés
dias sem comunicacéo prévia. Ainda deixou ao arbitrio do juizo zonal a fixacdo de outras medidas cautelares
diversas (fls. 912/920).

Quando do julgamento do mérito do recurso, a liminar foi ratificada, bem como as medidas cautelares, sendo
acrescida o afastamento do exercicio da fungdo publica (fls. 1.282/1.283).

O mandado de seguranca a que se refere o acusado, cuja copia reside as fls. 1.038/1.049 teve como objetivo
tdo somente o pedido de diplomagédo, o que foi definitivamente concedido na decisao de fls. 2.364/2.375.
Consigne-se que em referida manifestagao judicial ha a mengédo de que ainda que acontega a diplomagédo do
réu, esta ele impedido de exercer as funcdes de vereador por forga da medida cautelar em agéo penal.

Bem se sabe quanto a possibilidade do afastamento dos agentes de suas fung¢des publicas tal como indicado
na deciséo originaria (fl. 250).

Alega o acusado que em assim agindo, o Juizo estaria em discordancia com a soberania popular. Ocorre que
ainda esta em questionamento se, efetivamente, prevaleceu a soberania popular, pois 0 que se discute é

justamente a ocorréncia de fraude eleitoral.

Portanto, a decisdo de fls. 242/251 permanece integra em todos os seus fundamentos. De toda sorte, vale
lembrar que, como acima mencionado, o préprio TSE analisou a questdo quando do julgamento definitivo do
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Habeas Corpus e estabeleceu como medida cautelar o afastamento do exercicio da fungdo publica de
vereador. (ID n° 3070238)

Tendo em vista que o decisum transcrito remete aos fundamentos da deciséo de recebimento
da denuncia, entendo também oportuno colacionar os principais pontos nos quais se sustentam a
decretacdo, em desfavor do paciente, da ja revogada prisdo preventiva e da cautela de afastamento da
funcéo publica:

O MPE, ao oferecer a denuncia, formulou também pedido de decretacdo da prisdo preventiva do indiciado
ADRIANO MORIE. Afirma que héa prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria em relacéo ao
referido indiciado, consubstanciados nas declaragdes dos agentes da lei e dos proprios comparsas do
indiciado que executaram crimes no dia das elei¢des, tendo efetuado votagdes em diversas secdes eleitorais
em prol do indiciado ADRIANO MORIE.

A esse respeito, observo que, como acima exposto, efetivamente existem neste momento processual indicios
suficientes que revelam a participagéo do atual vereador e candidato a reelei¢do eleito ADRIANO MORIE em
um estratagema criminoso com o intuito de que fosse reeleito ao cargo de Vereador do Municipio de
Queimados.

Como revelado, com a atuacéo de um servidor do TRE/RJ e também indiciado, MARIO CESAR PEREIRA
GOMES, houve a utilizagdo de titulos de eleitores e documentos falsos de identidade para que os outros
indiciados, MARCELO, RAMON e WALLACE pudessem percorrer se¢fes eleitorais de Queimados durante o
tltimo domingo de elei¢Bes e assim votassem no atual vereador e candidato a reeleicio ADRIANO MORIE.

A esse respeito, j& neste momento ndo ha outra conclusdo que ndo sobre a participacdo do indiciado
ADRIANO MORIE, sob pena de imaginar que tal esquema criminoso teria sido criado e executado & revelia e
sem a participagdo do maior interessado e beneficiado, o atual vereador ADRIANO MORIE, que foi reeleito, o
gue ndo parece crivel neste momento. Assim, presente o fumus comissi delicti.

Por outro lado, o periculum libertatis é evidente. Ressalto que a priséo preventiva é necessaria para a
garantia da instrucéo criminal, pois se trata da ocorréncia de inimeros crimes tendentes a fraudar as elei¢ées
para Vereador no Municipio de Queimados, sendo certo que a liberdade do denunciado podera gerar o
desaparecimento de outros elementos de prova necessarios para a efetiva elucidagdo de toda a teia de
criminosos.

Observe-se que atualmente o indiciado é Vereador do Municipio de Queimados e detém de mecanismos para
ndo s6 sumir com outros elementos de informagéo a respeito de sua participagdo e da participacéo de outros
possiveis envolvidos no esquema, como também tem o poder de intimidar testemunhas que possam
colaborar para a elucidacdo do deslinde dessa teia criminosa.

Assim, reitero que a liberdade do indiciado ADRIANO MORIE neste momento processual pode dar azo a
inviabilizacdo do desmantelamento da teia de criminosos que pretendia agir nas eleigdes, notadamente pelo
fato acima ja mencionado que o indiciado MARCELO declarou que existem outros envolvidos na execugéo
dos delitos em questéo, tendo até chegado a nominar um cidaddo de nome MARCOS.

Ainda especificamente ao denunciado ADRIANO MORIE, a despeito de ter endereco fixo e atividade
laborativa, ndo se pode esquecer que, mesmo na qualidade de Vereador Municipal de Queimados, pelos
indicios até entdo existentes participou de estratagema criminoso para fraudas as Elei¢cdes para Vereador na
Cidade de Queimados. Como se nota, a reprovavel conduta do indiciado ndo so6 fica evidente, bem como sua
periculosidade concreta, considerando que néo pode de forma espuria burlar o processo eleitoral com base

nos seus interesses privados.
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Ademais, observo que, como retratado na denuncia, surpreende a audacia e desfagatez do Vereador, o qual
se langou em empreitada criminosa para garantir sua reeleicdo, desconsiderando por completo que a
populacéo brasileira tem demonstrado com veeméncia néo tolerar tais praticas nefastas e criminosas no
ambito da politica nacional.

Ainda, e ndo mais importante é a instabilidade que o indiciado ADRIANO MORIE e seus comparsas langaram
a Cidade, que ficou em polvorosa, com manifestagées populares pelas condutas praticadas pelos indiciados e
colocando sob suspeita o pleito eleitoral para Vereador na Cidade. Como se nota, a ordem publica neste feito
em especifico se revela resguardada apenas com a ida do indiciado ADRIANO MORIE ao cércere junto de
seus comparsas de crime.

Por fim, ndo é demais reiterar que os crimes por ora atribuidos aos acusados ADRIANO MORIE, MARIO
CESAR PEREIRA GOMES, MARCELO AS SILVA RIBEIRO, RAMON RODRIGO FERREIRA GONGCALVES e
WALLACE MACHADO OLIVEIRA sédo gravissimos, destacando o intento delituoso dos indiciados em
reeleger o candidato a Vereador na Cidade de Queimados de forma absolutamente criminosa e
antidemocrética, certamente com intengGes espurias e nenhum pouco republicanas.

Diante do exposto, bem como nos termos da manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral, com fundamento
no artigo 310, inc. Il, no art. 312, caput, e art. 313, |, todos do CPP, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA DE
ADRIANO MORIE.

Ressalto, desde ja, que as medidas cautelares diversas da prisdo ndo se revelem, no presente momento,
suficientes, tampouco adequadas a gravidade e circunstancias dos crimes imputados aos indiciados,
notadamente pelas ressalvas acima feitas quanto a possivel interferéncia dos indiciados no curso do
desmantelamento de toda a quadrilha, bem como risco real de fuga.

Desta forma, EXPECA-SE MANDADO DE PRISAO em nome de ADRIANO MORIE, devendo ainda na
diligéncia ser apreendido o aparelho de celular do acusado.

[.]

Ainda na denuncia, o MPE formulou pedido de suspenséo cautelar de suas fun¢des de servidor do TRE-RJ,
MARIO CESAR PEREIRA GOMES, e do Vereador, ADRIANO MORIE, a luz do art. 319, VI, do CPP cc artigo
364 do Cédigo Eleitoral.

Como bem exposto pelo MPE, “o poder de cautela é imanente a funcdo jurisdicional € que permite ao
Magistrado, diante do caso concreto, analisar a necessidade da determinacéo de medida urgente, capaz de
assegurar a efetividade da persecutio, do provimento final, e, por que néo dizer, do bem juridico tutelado em
abstrato pela norma penal”.

Nesse contexto, € de rigor o afastamento dos referidos agentes de suas fung¢des publicas notadamente pelos
indicios contundentes de que utilizam seus cargos como meio de se locupletar e obter vantagens indevidas,
fazendo-se nesta oportunidade mencéo a toda a narrativa acima feita sobre o modo pelo qual os acusados
MARIO e ADRIANO tentaram executar fraude no curso das elei¢des.

Mais uma vez é preciso reiterar que, de modo muito salutar a populacéo brasileira estd cada dia mais
refrataria a toda e qualquer pratica nefasta pelos ocupantes de cargos publicos, razdo pela qual a resposta
nesta oportunidade pelo Poder Judiciario é mais do que necesséria. [...]
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Portanto, evidenciado pelos indicios até entdo existentes que as praticas criminosas dos acusados ADRIANO
MORIE e MARIO CESAR PEREIRA GOMES estéo todas atreladas aos seus respectivos cargos, € mais do
gue imprescindivel seus afastamentos de suas funcdes, sob pena de risco real de continuidade das préaticas
delitivas.

Por fim, ndo é demais observar que, a despeito da prisdo cautelar dos réus ja decretada, tal medida é
passivel de decretacéo, considerando que, como exposto pelo MPE, “ambas as providéncias sdo de cunho
cautelar, o que equaliza os requisitos dos requerimentos. Contudo, as consequéncias dos provimentos séo
distintas e podem, no futuro, coexistir, ou ndo, dada a provisoriedade insita das medidas”. (ID n° 1525138)

No caso dos autos, ndo verifico a possibilidade de reiteracdo delitiva, a necessidade de se
resguardar a instrucdo criminal ou de se preservar a ordem publica, circunstancias que sustentariam a
medida cautelar.

Os crimes imputados ao paciente na dendncia, em concurso material (art. 69 do CP), sdo os
seguintes: i) falsificacdo de documento para fins eleitorais, previsto no art. 348 do Cédigo Eleitoral, com
aumento de pena previsto no § 1° do mesmo artigo por ser o agente funcionério publico ou ter se prevalecido
do cargo; i) uso de documento falso para fins eleitorais, tipificado no art. 353 do Cédigo Eleitoral; iii) votacédo
ou tentativa de votacdo em lugar de outrem, previsto no art. 309 do Cdédigo Eleitoral; iv) associacédo
criminosa, art. 288 do Cdédigo Penal; e v) falsa identidade, art. 307 do Codigo Penal.

Tais infracdes foram supostamente cometidas com o objetivo de obter a reeleigdo do acusado
para o cargo de vereador e, portanto, praticadas no cenario de disputa eleitoral, o qual, passados dois anos
das elei¢gBes municipais de 2016, evidentemente, se dissipou.

Nesse contexto, ndo mais é possivel ao paciente se utilizar da fungéo publica para reiterar as
eventuais préaticas delituosas apuradas na agéo penal.

Exp0s o juizo zonal, ainda, como justificativa para suspender o exercicio da funcéo publica do
paciente, que o desempenho do cargo de vereador implicaria risco de que ele se valesse do mandato para
influir negativamente na instru¢édo criminal.

Porém, ndo ha, nas decisdes de piso, indicacéo precisa de como a atuagdo do parlamentar
na Assembleia Municipal de Queimados/RJ poderia influenciar negativamente a ja adiantada instrucao
criminal.

Considerar apenas abstratamente o poder de influéncia do réu na instru¢éo criminal, se
investido no mandato de vereador, ndo é argumento suficiente para aplicacdo da medida restritiva ao
exercicio do cargo de vereador de forma ininterrupta.

Isso porque a dita influéncia local somente pode justificar o afastamento do exercicio do
mandato outorgado pelo voto popular quando ficar demonstrada sua atuacao prejudicial as investigacoes,
circunstancia que, entretanto, ndo foi evidenciada por elementos faticos na decisdo apontada como coatora.

A propoésito, esta Corte ja se pronunciou, em sede de recurso ordinario em habeas corpus,
pela revogacdo da medida cautelar prevista no art. 319, VI, do CPP por entender que o dano a instrugéo
criminal ndo foi concretamente demonstrado. Confira-se o precedente:

ELEICOES 2016. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE CORRUPCAO ELEITORAL.
ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. ACAO PENAL. REU. RESTRICOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
AO EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. BLOG E FACEBOOK. CONVENIENCIA DA
INSTRUGAO CRIMINAL. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA CAUTELAR DECRETADA COM FUNDAMENTO NO
ART. 319, VI, DO CPP. NAO CABIMENTO. SUSPENSAO DO EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE
VEREADOR. AUSENCIA DE REQUISITOS. ILEGALIDADE. REVOGAGCAO. RECURSOS ORDINARIOS
PROVIDOS.

1. Trata-se de dois recursos ordinarios que abordam fatos e fundamentos juridicos idénticos aos
consubstanciados nos Habeas Corpus nos 0601012-98/RJ e 0601013-83/RJ, cujo julgamento fora iniciado

em 4.5.2017, ocasiéo na qual a eminente Ministra Luciana Léssio proferiu seu voto.

2. Estando de acordo com a solu¢do empregada por Sua Exceléncia no exame do mérito das impetracdes,

adoto, como ratio decidendi, os fundamentos por ela langados naquela oportunidade.
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3. N&o obstante as medidas cautelares alternativas a prisédo ndo constrangerem, de forma imediata, o direito
de ir e vir dos pacientes, havendo possibilidade de expedicdo de ordem de prisdo em caso do respectivo
descumprimento, mostra-se cabivel a via do remédio heroico. Precedente do STF e do STJ.

4. No recurso ordinario manejado em favor de Kellenson Ayres Kellinho Figueiredo de Souza, Miguel Ribeiro
Machado, Ozéias Azeredo Martins, Linda Mara da Silva, Thiago Virgilio Teixeira de Souza e Jorge Ribeiro
Rangel, aponta-se suposto constrangimento ilegal consubstanciado na suspensdo da diplomacédo e do
exercicio dos mandatos de vereadores, obtidos no pleito de 2012, a titulo de medida cautelar de natureza
penal.

5. N&o ha como basear a fixagdo de medida cautelar extremamente restritiva de direitos em suposta coagao
de testemunhas que realizaram sucessivas modificacdes de versfes em seus depoimentos. Quanto a
aventada influéncia dos indiciados em prejuizo da instrugédo criminal, considerar essa situagdo de modo
abstrato ndo é suficiente para aplicacdo de medidas restritivas ao exercicio do cargo de vereador.

6. Embora o magistrado possa, diante de fatos concretos que possam comprometer o andamento da
instrucdo criminal, decretar a medida prevista no art. 319, VI, do CPP no caso dos autos, 0 ato se revestiu de
manifesta ilegalidade, seja por violar o principio da soberania popular, antecipando os efeitos das
investigacOes judiciais eleitorais, seja porque ndo se vislumbra, na espécie, justo receio da utilizacdo dos
cargos publicos para a pratica de infrages penais.

[...]
18. Recursos em Habeas Corpus providos para conceder as ordens pleiteadas.
(RHC n° 515-42/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 9.6.2017)

Neste momento processual, quando ja ouvidas as testemunhas e interrogados os réus, nao
se vislumbra, com a atuacéo do paciente no Legislativo municipal, grave risco de prejuizo a remanescente
instrugdo criminal, cujo encerramento aguarda apenas o resultado das diligéncias requeridas pelo Ministério
Publico Eleitoral (com base no que prevé o art. 402 do CPP) e deferidas pelo juizo.

E o que se observa das informacdes prestadas pelo juizo eleitoral, em atendimento a
requisicao deste relator, cujo trecho elucidativo colaciono a seguir:

De toda sorte, registro que ja houve a oitiva de todas as testemunhas, tendo-se, ademais, procedido ao
interrogatério dos réus. O MPE, na forma do que dispée o art. 402 do CPP, e por entender ser prova
imprescindivel ao adequado deslinde do feito, solicitou a realiza¢&o de pericia nos telefones apreendidos, o
que foi deferido pelo juizo.

Conforme se pode verificar de anexos ao presente oficio, este Juizo cobra sistematicamente a entrega do
laudo concernente a pericia dos citados aparelhos de telefonia e, ao que tudo indica, ja se avizinha a
conclusdo da prova técnica, momento em que todos poderdo se manifestar, em obediéncia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, para, entdo, formularem suas alegacdes finais, com a
prola¢é@o, em seguida, da sentencga.

Como se Vvé, o desfecho da instrucdo criminal depende, apenas, da apresentacdo de laudo da
pericia realizada nos aparelhos de celular dos acusados, a cargo da Policia Federal do Rio de Janeiro.

Nao ha, porém, previsdo para a conclusdo da pericia técnica. E o que noticiou ao juizo o
Delegado de Policia Federal, no Oficio n® 1793/2018 — IPL 0630/2016-A DF/NIG/RJ — DELINST, cujo teor é o
seguinte:

Em atencgéo ao oficio em epigrafe desse Juizo Eleitoral, informo a Vossa Exceléncia que o laudo pericial
solicitado por esta Autoridade Policial ao Nucleo de Criminalistica da Superintendéncia Regional da Policia
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Federal no Rio de Janeiro (NUCRIM/RJ), que fora mencionado no bojo do Oficio n°® 228/2018, ainda néo foi
elaborado pelo NUCRIM/RJ, uma vez que ha, no momento, 28 (vinte e 0ito) expedientes que solicitam

pericias_em celulares, com carater de URGENCIA, mais antigos do que o demandado por este

signatario. (ID n° 1525438)

Tendo em vista que os aparelhos de celular a serem periciados encontram-se apreendidos e
a disposicéo da Policia Federal, ndo vislumbro a possibilidade de interferéncia do réu na concretizacdo da
referida prova pericial, a qual ndo ocorreu ainda em virtude da elevada demanda enfrentada pela autoridade
policial.

Além disso, ndo se vislumbra a suposta ameacada a ordem publica que demandaria a
manutencao da medida cautelar.

Conquanto ndo se possa desconsiderar a gravidade dos fatos imputados ao paciente e aos
demais integrantes da suposta quadrilha, os quais, em tese, fraudaram a eleicdo municipal para vereador
mediante a falsificagdo “de 95 cédulas de identidade,nelas apondo nomes de eleitores regularmente
alistado junto a 1382 Zona Eleitoral’, segundo consta do acérdao recorrido (ID n° 1526288), ressalte-se
que, conforme consulta aos resultados do pleito municipal de 2016, o réu se elegeu com 1.512 votos,
ndmero muito superior aos eventuais votos burlados.

Portanto, pelo menos em tese e enquanto nao comprovadas as condutas imputadas na
denuincia, tal como orienta o principio constitucional da presungéo de inocéncia, a eleigdo do paciente para o
cargo de vereador deve-se precipuamente a livre e consciente manifestagao do voto.

Com efeito, a suspenséo, por meio de medida cautelar, do exercicio de mandato conquistado
nas urnas equivale a supressao da vontade do eleitor, titular do poder soberano e ator principal do processo
democratico, cuja esséncia repousa no exercicio do sufragio universal por meio do voto direto, consoante o
disposto nos arts. 1°, paragrafo Unico, e 14 da Constitui¢cdo FederalS.

Assim, ndo se pode, a pretexto de assegurar a higidez da instrugdo criminal e a ordem
publica, obstaculizar, sem a indicacéo de fatos concretos, o exercicio dos cargos eletivos, ante a primazia da
soberania popular.

De modo semelhante, a jurisprudéncia do STJ tem considerado que o afastamento de
mandatos eletivos somente pode ser concretizado em situagfes excepcionais. Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PREFEITO. ART. 1°, INCISO XIV (SEGUNDA PARTE), DO
DECRETO-LEI N° 201/67. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
JUSTIFICATIVA QUE DEVE SER ACEITA PELA AUTORIDADE COMPETENTE. ORIENTACAO
DOUTRINARIA. ATIPICIDADE INEXISTENTE. AFASTAMENTO DO CARGO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Este Tribunal tem-se posicionado no sentido de que o trancamento de acéo penal, pela via estreita do
habeas corpus, somente é possivel quando, pela mera exposi¢cdo dos fatos narrados na pega acusatoria,
verifica-se que ha imputac@o de fato penalmente atipico ou que ndo existe nenhum elemento indiciario
demonstrativo da autoria do delito imputado ao paciente ou, ainda, quando extinta encontra-se a punibilidade,
conforme inUmeros precedentes, tanto da Quinta como da Sexta Turmas.

2. Consoante orientagdo doutrinaria, a apresentacéo de justificativa para o descumprimento de ordem judicial,
por si s6, ndo é suficiente para afastar a tipicidade do delito previsto no art. 1°, inciso XIV (segunda parte), do

Decreto-Lei n® 201/67, devendo ser aceita pela autoridade competente.

3. Contudo, a fundamentacdo para o afastamento do paciente do cargo mostra-se vaga e genérica, ndo

apontando elementos concretos que demonstrem a sua interferéncia na colheita de provas, mas, tao

somente, juizos de mera probabilidade e conjecturas em razdo da multiplicidade de ac8es penais

propostas em seu desfavor.

4. Assim, esta Quinta Turma ja decidiu em sede de habeas corpus, apés o voto-vista proferido pelo Min.
GILSON DIPP, que "O afastamento provisério da fungao publica, consoante previsédo do art. 2°, Il, do
Decreto-Lei n° 201/67, exige especifica motivacdo com os dados da causa, sendo inadmissiveis
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cogitagdes genéricas sem parametro na conduta pretérita ou presente do denunciado" (HC 36.802/BA,
Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, DJ 13/12/2004, p.393).

5. Ordem parcialmente concedida para anular a decisdo que recebeu a denlncia contra o paciente, apenas
na parte relativa ao seu afastamento do cargo de prefeito do Municipio de Amaraji/PE, por auséncia de
motivacao iddnea.

(HC n° 56.708/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves, Quinta Turma, DJe 4.9.2006)

Por fim, esta Corte sempre defendeu que a adocdo de medida cautelar criminal devera
atender aos principios da presunc¢édo da inocéncia, do devido processo legal e da proporcionalidade. Nesse
sentido, confira-se:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME DO ART. 72, Ill, DA LEI N° 9.504/97. QUEBRA DE URNA
ELETRONICA. PRISAO EM FLAGRANTE. CONVERSAO EM PREVENTIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
DO ART. 312 DO CPP. INCIDENCIA AOS CASOS EXCEPCIONAIS. POSSIBILIDADE DA APLICACAO DAS
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ART. 319 DO CPP. RECURSO PROVIDO PARA
CONCEDER A ORDEM.

1. Segundo a assente jurisprudéncia do STJ, "a prisdo preventiva constitui medida excepcional ao principio
da nado culpabilidade, cabivel, mediante decisdo devidamente fundamentada, quando evidenciada a
existéncia de circunstancias que demonstrem a necessidade da medida extrema, nos termos dos arts. 312 e
seguintes do Codigo de Processo Penal" (STJ-HC n° 262.775/SP, Sexta Turma, DJe de 16.5.2013, Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior).

2. A constrigdo cautelar, por ser medida extraordinaria e excepcional, deve estar subordinada a
parametros de legalidade estrita e aos principios da presuncédo da inocéncia, do devido processo legal
e da proporcionalidade, sendo inviavel sua ado¢ao como puni¢cdo antecipada.

3. A gravidade da conduta, diante da pena cominada ao crime, a auséncia de emprego fixo, a dificuldade de
localizacéo da residéncia do acusado e a instauragao de inquéritos policiais por fatos ocorridos ha mais de 10
anos, sem condenacao, ndo autorizam a segregagao cautelar.

4. Levando-se em conta o principio da excepcionalidade da prisdo preventiva; o disposto no art. 319 do
Caodigo Penal, que prevé outras custodias cautelares diversas da prisdo; o excesso de prazo da prisédo
preventiva aplicada; e a divida quanto a integridade mental do acusado, ha de se acolher a pretenséo
recursal.

5. Recurso ordinario provido para conceder a ordem e determinar ao juizo de origem que substitua a priséo
preventiva por uma ou mais medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP, que entenda aplicaveis ao
paciente.

(RHC n° 74276, Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. designado(a) Min. Dias Toffoli, DJe de 6.9.2013)

Manter os efeitos da medida cautelar indefinidamente, em particular no caso de suspenséo de
mandato eletivo, cujo prejuizo decorrente do seu ndo exercicio € irreversivel, constitui ilegalidade a ser
corrigida na via do remédio heroico.

Portanto, no caso em exame, deve ser revogada a medida cautelar que determinou o
afastamento do exercicio do cargo de vereador, possibilitando ao paciente a imediata posse no mandato
outorgado pela votacao popular, se por outra razdo ndo houver impedimento.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordinario em habeas corpus para conceder
a ordem de revogacdo da medida cautelar de suspensdo do exercicio da funcdo publica do cargo de
vereador.

E como voto.
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1. FERREIRA, Pinto. Teoria e prética de habeas corpus. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1982. p. 13.

2.CPP

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:

VI — suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a
préatica de infragdes penais;

3.CF

Art. 1°. [..]

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante: [...]

ESCLARECIMENTO

O DOUTOR HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS (vice-procurador-geral eleitoral):
Senhora Presidente, acaba de chegar efetivamente as minhas méos o oficio da Policia Federal e a copia do
laudo pericial, ou seja, a razdo do excesso de prazo era a nao conclusdo da pericia pela Policia.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Esse ponto eu ja
afastava.

O DOUTOR HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS (vice-procurador-geral eleitoral): Quero
apenas informar a Corte que a causa de pedir esta atendida no Rio de Janeiro.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, acompanho o
relator.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente, pego vénia ao eminente ministro
relator para externar compreensdo em sentido diverso.

Sua Exceléncia bem disse e reiterou agora, apds a intervencdo do ilustre representante do Ministério
Publico, que ndo se trata de excesso de prazo nainstrucdo. O ministro relator afastou essa circunstancia e citou diversos
precedentes, uma vez que se trata de instrugcdo penal complexa.

N&o havendo excesso de prazo, a questdo esta em saber qual € o fundamento a partir do qual se
determinou a medida que esta em debate, ou sgja, 0 afastamento das funcoes.

Vejo que da decisdo que diz respeito ao lapso temporal de dois anos de Sua Exceléncia, o eminente Juiz
de Direito Luis Gustavo Vasgues, consta: CONFERIR

E de rigor o afastamento dos referidos agentes das suas fungdes publicas pelos indicios contundentes de que
utilizam seus cargos como meio de se locupletar e obter vantagens indevidas, fazendo-se, nessa
oportunidade, menc¢édo a toda narrativa acima feita sobre o modo pelo qual os acusados Mério e Adriano

tentaram executar fraude no curso das eleigoes.
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O juiz de direito cita também precedente da relatoria do eminente Ministro Jorge Mussi, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, e refere-se, em adigdo, as préaticas criminosas dos acusados que
estéo atreladas aos seus respectivos cargos. E mais do que imprescindivel o afastamento de suas fungdes.

Portanto, a motivacéo, ndo havendo excesso de prazo, tal como alguns precedentes que, em
carater excepcional, contemplo, parece desafiar a restituicdo de ambas as respectivas funcoes.

N&o bastasse isso, peco vénia para ter compreensao distinta desse remédio constitucional
relevantissimo, que € o habeas corpus. NOs estamos falando da utilizagdo de habeas corpus para a
reintegragdo numa dada funcao publica.

Tenho diversas apreciagfes sobre essa matéria, em que tenho subscrito posicionamento —
embora reconheca que ha controvérsia — no sentido de que o habeas corpus, a luz da dicgéo do inciso LVIII
do art. 5° da Constituicao, refere-se a assegurar o direito de locomocao.

Portanto, o retorno a funcdo na Camara de Vereadores € de uma latitude que teria eu muita
dificuldade, com todas as vénias, em subscrever.

Por essas razdes, peco vénia ao ministro relator e aos que o acompanharam para negar
provimento ao recurso em habeas corpus.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora Presidente, peco licenca para
acompanhar o ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO: Senhora Presidente, eu também rogo vénia
a divergéncia para acompanhar o eminente relator.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, com respeitosas vénias, eu
acompanho o eminente relator.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Senhores Ministros, com respeitosas
vénias a maioria ja formada, acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, porque tenho a
mesma compreensao quanto ao remeédio constitucional do habeas corpus, destinado a liberdade de ir, vir e
permanecer.

EXTRATO DA ATA

RHC n° 0607605-81.2018.6.19.0000/RJ. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
Recorrente: Claudio Francisco Barros da Silva. Paciente: Adriano Morie (Advogado: Claudio Francisco
Barros da Silva — OAB: 106085/RJ).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos o Ministro Edson Fachin e a Ministra Rosa Weber,
deu parcial provimento ao recurso ordinario em habeas corpus para conceder a ordem de revogacgdo da
medida cautelar de suspensao do exercicio da fungao publica do cargo de vereador.
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Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson
Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Saloméo, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 19.12.2018.

-'E:-"-!- Assinado eletronicamente por: TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO - 13/02/2019 15:36:06 Num. 3333838 - Pég. 23

o 'F"-': https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=19021315360671300000003256734
=] bt gl Namero do documento: 19021315360671300000003256734




	Acórdão | NUM: 3333838 | 24/12/2018 10:57

