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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO.
PREFEITO.

1. Nao importa em violagao ao art. 28, § 4° do Cddigo
Eleitoral quando ha impossibilidade absoluta de
convocagao do membro da classe de jurista, em razéo da
inércia do presidente da Republica, hipétese em que se
admite o julgamento do recurso com o quérum possivel.

2 Ausente a alegada ofensa ao art. 275 do Cadigo
Eleitoral, porquanto o Tribunal a quo se manifestou
acerca de todos os temas suscitados pela parte, ainda
que em sentido contrario a sua pretensao.

3. A Corte de origem rejeitou a preliminar de
litisconsércio passivo necessario, suscitada apenas em
sede de segundos embargos de declaragao, por entender
que, no caso dos autos, a candidata foi autora e
beneficiaria do uso indevido dos meios de comunicagéo.

4. Na exordial da agédo de investigagao judicial eleitoral,
foi narrada a suposta existéncia de uso indevido dos
meios de comunicagdo decorrente da veiculagao
desproporcional de edicoes de jornais em favor de
candidatura. Legitimidade passiva, que deve ser aferida in
status assertionis, de acordo com as balizas fixadas na
inicial e sem cognicao exauriente da prova.

5. O Tribunal de origem, soberano na analise de fatos e

provas, entendeu caracterizado o uso indevido dos meios / .


rafaelbez
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de comunicagdo, em razdo da veiculagdao, na semana
imediatamente anterior as Eleicées de 2016, de 30.000
exemplares do Periédico Folha de Minas, distribuidos
gratuitamente e exclusivamente dedicados a promogéo
pessoal da figura da recorrente.

6. As circunstancias destacadas no acérddo recorrido,
especialmente a massividade da propaganda, a
proximidade do pleito e a abrangéncia da distribui¢ao, séo
suficientes para justificar o juizo de gravidade da conduta,
qualificada como apta a quebrar a legitimidade e a
isonomia do pleito eleitoral.

7. Embora a imprensa escrita disponha de liberdade para
apoiar determinada candidatura, devem ser apurados
eventuais abusos, a fim de resguardar bens juridicos
caros ao processo eleitoral, tais como a higidez do pleito
em face da influéncia econémica e, ainda, a igualdade
entre os candidatos.

8. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, o uso indevido dos meios de comunicagao social
caracteriza-se pela exposicdo desproporcional de um
candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral, 0 que se verificou na
espécie.

9. Dissidio jurisprudencial nao caracterizado na espécie,
a teor do verbete sumular 28 do TSE.

Recurso especial a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso especial eleitoral, nos termos

do voto do relator.

Brasilia, 4 de setembro de 2018.

/ 7

GONZAGA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, Roseli Ferreira Pimentel e Fernando César de Almeida Nunes
Resende Vieira — respectivamente, prefeita e vice-prefeito eleitos do Municipio
de Santa Luzia/MG — interpuseram recurso especial (fls. 260-287) em face do
acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (fls. 170-
200) que, por unanimidade, deu parcial provimento a recurso apenas para,
mantida a cassacao do registro de suas candidaturas, excluir a declaragao de
inelegibilidade do segundo recorrente e determinar a convocagdo de novas

eleigdes majoritarias, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

O acordao regional tem a seguinte ementa (fls.170-176):

AIJE. ELEICOES 2016. CANDIDATOS ELEITOS. PREFEITA E
VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGCAO. IMPRENSA ESCRITA. AGAO
JULGADA PROCEDENTE. CASSAGCAO DO REGISTRO.
INELEGIBILIDADE.

1. Preliminar - auséncia de fundamentagdo da sentenga suscitada
pelos recorrentes. Rejeitada.

N&o se trata de representagdo por propaganda eleitoral irregular,
mas de apuragdo de abuso dos meios de comunica¢gdo em favor da
candidatura dos recorrentes, nos exatos termos do citado art. 30, §
4°, da Res. TSE n° 23.457/2015.

Assim, ndo ha a alegada adogdo de entendimento jurisprudencial ja
superado, ja que o Juizo a quo ndo reconheceu a impossibilidade de
que o Jomal Folha de Minas Gerais manifestasse o seu
posicionamento sobre as candidaturas postas, mas, sim, o fato de
que, abusando desse direito, o veiculo de comunicagdo promoveu a
candidatura dos recorrentes, desequilibrando a igualdade no pleito,
atraindo a sangdo de cassagdo do registro de candidatura, nos
termos do art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64/90.

Ainda, consequentemente, ndo houve o afastamento injustificado de
precedente ou orientag&o jurisprudencial acerca do tema, nem, por
outro, a sentenga deixou de analisar argumento capaz de infirmar a
conclusdo do julgado, pois, como demonstrando, ha distingdo entre
representagdo para apurar a préatica de propaganda eleitoral e a
agdo de investigagdo judicial eleitoral para apurar abusos cometidos
por meio dos meios de comunicagéo. Preliminar refeitada.

2. Juntada de documentos apés interposigdo de recurso. Anélise do
pedido formulado pelos recorrentes na petigdo n° 75.970/2017.
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Sob o argumento de que héa documento novo que deve ser
considerado no julgamento do recurso, os recorrentes requereram,
em sede de apelo, a juntada de declaragdo fornecida pelo Jornal
Folha de Minas Gerais, bem como a intimagdo da parte recorrida
para sobre ela se manifestar.

No referido documento, o veiculo de comunicagdo, apds informar
que as fotos e textos publicados tiveram como fonte o arquivo de
imagem da declarante e de declaragbes publicadas na pégina do
Facebook da candidata recorrente, declara, em 20/03/2017, que n&o
houve entrevista pessoal com Roseli Pimentel, nem recebimento de
qualquer valor ou promessa de parceria futura. Declara, ainda, n&o
ter havido qualquer impulso da recorrente, que néo teve acesso
prévio as matérias publicadas.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina decidiu,
recentemente, pela possibilidade de juntada de documentos
complementares.

Assim, tendo em vista que ha pelo menos um julgado que indica a
possibilidade de juntada de documentos complementares, é de bom
alvitre que se examinem os documentos anexados ao recurso
eleitoral para o fim de evitar qualquer alegagdo de cerceamento de
defesa.

Nos termos do art. 435 do CPC/2015, aplicavel a espécie, deve-se
aceitar os documentos novos.

A declaragdo cuja juntada se pede se enquadra nas hipéteses
estabelecidas pelo CPC/2015, mormente pelo fato de que aborda
fatos ocorridos apés os articulados na inicial, embora seja
documento unilateral e particular produzido apds a publicacéo da
sentenga. Assim, para evitar quaisquer prejuizos a parte em sua
defesa e no exercicio do contraditério, tendo em vista que se trata de
cassagédo de registro/diploma, nesse caso, aceitarei os documentos
juntados aos autos e vou valora-los no mérito.

Com relagdo a cOpia da sentenga proferida na AIME n° 7-68.2017,
junta as fls. 157-162, tem-se que nada obsta a sua juntada.

Assim, conhego dos documentos juntados aos autos por meio da
Petigdo n° 75.970/2017, de fls. 150-162, deferindo a juntada dos
referidos documentos.

3 - Mérito

3.1 A recorrente, candidata a reeleicao para o cargo de Prefeita do
Municipio de Santa Luzia/MG, por meio da edigdo n° 258, de 23 a
29/9/2016, do Jornal Folha de Minas Gerais, fez uso indevido dos
meios de comunicagdo, dada a exposicdo massiva da sua
candidatura e da sua imagem, em detrimento do equilibrio da disputa
eleitoral, afetando, assim, a normalidade e a legitimidade do pleito
municipal ocorrido em 2/10/2016.

3.2 Quanto ao exercicio do direito a liberdade de expresséo, o e.
TSE ja se manifestou, no sentido de que, ainda que reconhecido
constitucionalmente, ndo é absoluto. Portanto, para ser regular, a
possibilidade dos meios de comunicagdo, inclusive a imprensa
escrita, posicionar-se acerca dos candidatos deve guardar
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consonancia com o0s principios e regras inerentes ao processo
eleitoral democrético, cabendo a Justiga Eleitoral coibir os abusos.

3.3 A circunstancia de uma parte da publicagdo ser da autoria da
recorrente a retira da posigdo de mera beneficiaria da conduta
abusiva, tornando-a um de seus autores, pois, certamente, se ha
escritos de sua autoria, é porque, além de ser do seu conhecimento
prévio que a publicaria seria realizada, tem-se que foi efetiva a sua
participacdo na conformagdo do abuso perpetrada por meio do
veiculo de comunicagdo. Ademais, nos termos da jurisprudéncia do
e. TSE, em caso como o dos autos, basta a demonstraggo de que o0s
recorrentes foram beneficiados pela publicagdo, em detrimento da
normalidade e legitimidade do pleito.

3.4 O fato trazido aos autos é gravissimo. E inconteste que houve a
impressdo de 30.000 exemplares da edi¢do do jornal, conforme se
depreende da indicagdo de tiragem no préprio jornal (f.19), que
possui ampla insergdo em toda a regido metropolitana de Belo
Horizonte, inclusive na cidade de Santa Luzia, para distribuigéo
gratuita. Também é inconteste, pela leitura do folhetim, que, na
edicdo ora analisada, foram produzidas, inclusive com ostensiva
participacdo da candidata, diversas matérias, ilustradas com
fotografias e acompanhadas de depoimentos de diversas pessoas,
com objetivo de alavancar a sua candidatura, na semana anterior ao
pleito.

3.5 Os autos nédo cuidam de conduta vedada a agentes publicos em
campanha, como querem crer o0s recorrentes, nem tem no art. 73 da
Lei n° 9.504/1997 o fundamento do seu decreto condenatdrio, a
ponto de justificar apenas a imputagédo de multa. O fundamento das
sangbes aplicadas estd exclusivamente assentado sobre o uso
abusivo de veiculo de comunicagéo, a teor do quanto determinado
pelo ja repisado art. 22, XIV, da LC n° 64/90, que sequer sanciona
com multa a conduta abusiva.

3.6 DOCUMENTOS JUNTADOS APOS A INTERPOSICAO DE
RECURSO, FLS. 150-162.

A declaragdo de Antonio Paulo de Oliveira, de fls. 152, em nada
infirma a ocorréncia do ilicito eleitoral, pois, como é documento
produzido no dia 20 de margo de 2017, ndo afasta as provas
constantes dos autos, pois esse documento apenas comprova O
contetido produzido unilateralmente pela pessoa que o assina.

Ja fizemos exaustiva analise das provas constantes dos autos
concluindo pela ocorréncia do ilicito e veja que essas provas que
foram analisadas passaram pelo crivo do contraditério na instrugéo
probatdria.

No que tange a cdpia da sentenga juntada as fls. 157-162, tem-se
que ela ndo tem o conddo de influenciar nem positiva nem
negativamente o julgamento da presente agdo, pois a improcedéncia
do pedido na AIME n° 7-68.2017 se deu por auséncia de provas
juntadas aos autos. Veja-se na ultima parte da sentenga, fl. 162:

Todavia, para provar suas alegagoes, o impugnante deixou de juntar
aos autos a midia, devidamente degravada, em que se deveriam

verificar os arquivos de audio (aplicativo whatsapp) que conté%
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falas atribuidas a primeira ré e aos servidores envolvidos. Deixou de
juntar os exemplares dos jornais em cujas edigbes poderia
caracterizar o uso indevido dos meios de comunicagdo como reflexo
do abuso do poder econbémico.”

Assim, essa sentenga néo infirma a anélise das provas que foram
juntadas nestes autos, razdo pela qual entendo que néo altera minha
apreciagdo das provas ja realizadas acima.

3.7 - DA EXECUGAO DO ACORDAO

Da inconstitucionalidade da expressdo "apés o trénsito em julgado”
contida no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

N&o obstante o § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, introduzido pela
Lei n° 13.165/2015, contenha em sua redagdo a regra de que a
realizagdo de novas eleigbes somente ocorrera apos o trénsito em
julgado da decisdo que importou em cassagdo dos diplomas, o
Tribunal Superior Eleitoral, em controle difuso de constitucionalidade
aplicado no julgamento dos ED-REsp n° 139-25.2016.6.21.0154/RS,
Relator: Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16/11/2016,
declarou inconstitucional a mencionada regra, ficando mantido o
entendimento vigorante na jurisprudéncia de que "as decisbes da
Justiga Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou o mandato do
candidato eleito em razdo da prética de ilicito eleitoral devem ser
cumpridas tdo logo haja o esgotamento das instancias ordinarias,
ressalvada a obtengdo de provimento cautelar perante a insténcia
extraordinaria”. A este entendimento me filio, pois, de fato,
condicionar a realizagdo de novas eleigbes, no caso de cassagéo de
diplomas, ao transito em julgado da decisdo condenatoria, viola “a
soberania popular, a garantia fundamental da prestagéo jurisdicional
célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da - representagdo popular”, conforme assentado no
julgamento em referéncia.

Adotando os mesmos fundamentos firmados no precedente citado,
DECLARO, em carater incidental, a inconstitucionalidade da
expressdo "apds o transito em julgado” contida no § 3° do art. 224 do
Cddigo Eleitoral, conforme redagéo dada pela Lei n°® 13.165/2015.

3.8 Da inelegibilidade do recorrente candidato a Vice-Prefeito.

Né&o ha prova nos autos de que Fernando César de Almeida Nunes
Resende Vieira, candidato a Vice-Prefeito na chapa, tenha
concorrido para a pratica do abuso ou que com ele tenha anuido.

Assim, deve ser afastada, ex officio, a reprimenda de carater
personalissimo, qual seja, a inelegibilidade para as eleigbes que
ocorrerem no prazo de 8 anos, mantendo-se a cassagao do registro,
ante o principio da unicidade da chapa. Precedente do TSE.

3.9 Recurso a que se da PARCIAL PROVIMENTO, para manter a
sentenga que cassou 0s registros de candidatura dos recorrentes
Roseli Ferreira Pimentel e Fernando César de Almeida Nunes
Resende Vieira, decotando do decreto condenatério, ex officio, a
inelegibilidade, quanto ao candidato a Vice-Prefeito.

DETERMINADA a execugédo da presente deciséo e convocagéo de
novas eleicbes majoritarias, nos termos do art. 224 do Cédigo
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Eleitoral, apos a publicagédo do resultado do julgamento de eventuais
embargos de declaragdo, que porventura vierem a ser opostos.

Opostos embargos de declaragao por Roseli Ferreira Pimentel
e Fernando César de Almeida Nunes Resende Vieira (fls. 204-212), foram eles

rejeitados, por unanimidade, em acérdao assim ementado (fl. 236):

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.
ELEICOES DE 2016.

Alegagdo de omisséo, contradigdo. Inexisténcia. Rediscusséo de
matéria ja tratada.

No caso em aprego, este Juiz entende que o voto condutor examinou
detidamente a questéo, sob todos os seus aspectos relevantes, néo
se vislumbrando sobre o entendimento esposado qualquer reparo a
ser feito. Desse modo, ndo ha qualquer omissdo, obscuridade ou
contradigdo no acérdédo embargado.

EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

DETERMINO a execugdo da presente decisdo colegiada e
convocagédo de novas eleigbes majoritérias, nos termos do art. 224
do Cdédigo Eleitoral, apés a publicagdo no DJE deste Acordéo.

Comunique-se a Secretaria Judiciaria para elaboragdo de minuta
para as novas eleigoes a ser aprovada pela Corte Eleitoral;

Comunique-se o Juizo Eleitoral da 2462 ZE, de Santa Luzia.

Em seguida, a Coligagédo Fé em Quem Faz com o Coragéo e a
Comissao Proviséria do Partido Socialista Brasileiro do Municipio de Santa
Luzia/MG opuseram os embargos de declaragdo de fls. 249-256, que foram
rejeitados por acérdao assim ementado (fls. 366-367):

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AIJE. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO. CASSACAO DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE DA
RECORRENTE CANDIDATA A PREFEITA.

Da legislagdo eleitoral vigente aplicavel & apuragdo da
responsabilidade pela prética do ilicito descrito no art. 22, XIV, da LC
n° 64/90, ndo é possivel aferir a exigéncia legal da citagdo de todos
que devam ser litisconsortes, em conformidade com o art. 114 do
Cadigo de Processo Civil vigente.

Por outro lado, a relagao juridica controvertida analisada nos
presentes autos, qual seja, o uso indevido dos meios de
comunicagdo social, salvo, conforme ja assentado pela
jurisprudéncia, para os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, ndo
exige a citagdo da totalidade dos envolvidos para que a eventu
sentenga seja eficaz, no que se refere as sangoes aplicadas.
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as fls. 469-474,

Nao vislumbro, do quanto trazido na causa de pedir, a circunsténcia
dos candidatos recorrentes serem apenas meros beneficiarios das
condutas ilicitas narradas na inicial.

N3&o se trata de conduta estranha ao campo de ag¢do dos candidatos
recorrentes, como se a produgdo e veiculagdo da ediggo do jornal
tivessem sido providenciadas a sua revelia, a ponto de justificar a
extingéo do feito.

Conforme consta dos autos, o Ministro Admar Gonzaga Neto, em
decisdo monocrética cuja copia foi juntada as fls. 345-352,
suspendeu, no bojo da AC n° 0602705-20.2017.6.00.0000, a
execugdo dos acérddos proferidos nos presentes autos, até a
apreciagdo do recurso especial no dmbito do e. TSE. Pedido de
concessao de efeito suspensivo prejudicado.

EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais,

admitiu o processamento do recurso especial.
Os recorrentes sustentam, em suma, que:

a) os acordaos recorridos sao nulos, pois tanto o acérdao de
julgamento do recurso quanto o de julgamento dos embargos
de declaracao foram proferidos por apenas seis dos sete
integrantes do TRE/MG, em evidente violagéo ao art. 28, § 4°,
do Cddigo Eleitoral, o qual estabelece que as decisdes dos
Tribunais Regionais sobre quaisquer ag¢des que importem
cassacgao de registro, anulagcao geral de eleicées ou perda de
diplomas somente poderdo ser tomadas com a presenca de

todos os seus membros;

b) o critério do “quérum possivel’ — previsto no art. 95 do
Regimento Interno do TRE/MG e utilizado no julgamento do
acérdao recorrido — nao pode derrogar o critério do “quérum
qualificado”, previsto pelo art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral, que
estabelece solucao legislativa nacional para as hipoteses de
impedimento de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, haja
vista que a definicao do quérum de deliberagdo dos Tribunais é
matéria reservada a lei federal, nos termos do art. 22, 1, da

Constituicao Federal;
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¢) a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido
de que a deliberagao das matérias tratadas no art. 28, § 4°, do
Cddigo Eleitoral ndo pode ocorrer com a mitigagdo do quérum
qualificado de julgamento, porquanto se trata de auténtico
pressuposto de validade do julgamento, cuja auséncia inquina
de nulidade o respectivo ato (REspe 154-09, rel. Min. Henrique
Neves da Silva, PSESS em 16.11.2016);

d) houve violacdo ao disposto no art. 275 do Cédigo Eleitoral,
c.c. o art. 1.022, Ill, do Cédigo de Processo Civil, porquanto
pontos de excepcional importancia para o desfecho do caso,
apesar de terem sido suscitados nos embargos de declaracgao,
nao foram apreciados pelo Tribunal a quo, quais sejam:

i) a alegacdao de que o documento juntado a fl. 152
comprovaria que o texto publicado no Jornal Folha de
Minas Gerais — cuja autoria foi imputada a primeira
recorrente — em verdade, “foi retirado da pagina pessoal
da primeira recorrente no Facebook pelos editores do
‘Jornal Folha de Minas Gerais’ e reproduzido no periédico

sem o [seu] consentimento” (fl. 392);

ii) a alegagao de que, de acordo com a jurisprudéncia do
TSE, os 6rgaos da imprensa escrita tém a prerrogativa de
assumir posicdo favoravel em relagcdo a determinada

candidatura;

iii) a alegacao de licitude da publicagao de fatos publicos
e notoérios pelo Jornal Folha de Minas Gerais, bem como
da conhecida diferenciagdo entre a abrangéncia da

imprensa escrita, do radio e da televisao;

e) houve violagao ao art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90,
porquanto “a mera promog¢do das qualidades da [primeira]
recorrente, na imprensa escrita, ndo qualifica jamais abuso dos
meios de comunicagdo social e, por extensdo, ndo permite a

cassagao do seu diploma” (fl. 404),
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f) de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, a pretensao recursal de obter a revaloragdo juridica
dos fatos é plenamente possivel, porquanto consta do acérdao
recorrido a transcri¢cao dos textos aos quais foram imputados o
suposto abuso dos meios de comunicacéo (AgR-REspe 685-
79, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 25.10.2016);

g) considerando que a jurisprudéncia desta Corte Superior
admite que jornais assumam posicdo favoravel em relagéo a
determinada candidatura e fagam referéncia elogiosas a
agentes politicos, “as matérias analisadas e transcritas pelo
voto condutor ndo séo suficientes [...] para traduzir o abuso dos

meios de comunicag¢éo social” (fl. 405);

h) o acérdao regional diverge do entendimento firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do REspe 600-61, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, publicado no DJe de
21.3.2016 , segundo o qual o abuso da liberdade de imprensa
pressupbe conduta verdadeiramente grave, marcada pela
numerosa reiteragdo do ilicito, da capacidade de
convencimento do veiculo, entre outros requisitos que n&o

estao presentes no caso;

i) a0 extrair gravidade do conteido das publicagbes
impugnadas —~ menosprezando o fato de tratar-se de unica
edicdo e dispensando a comprovagdo do numero de
exemplares efetivamente direcionados ao Municipio de Santa
Luzia/MG —, o acordao recorrido violou o disposto no art. 22,
XVI, da Lei Complementar 64/90, bem como divergiu do
entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral no
julgamento do REspe 316-66, no qual foi consignado que o
contelido divulgado pelo veiculo de comunicagéo social, por si
80, ndo ¢ suficiente para ensejar a aplicagao das sangdes do
art. 22 da referida legislacao, devendo ser conjugado aos

seguintes aspectos: o numero de edigbes veiculadas, a /

Lo
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repercussao da distribuicdo perante o eleitorado, o ambito de
alcance das publicagbes e o fato de que os meios de
comunicagao impressos tém menor alcance que o radio e a

televiséo.

Requerem, com fundamento no art. 26-C da Lei Complementar

64/90, a suspenséao da inelegibilidade imposta a primeira recorrente.

Pleiteiam, ainda, o conhecimento e o provimento do recurso
especial, a fim de invalidar as decisfes regionais — pela inobservancia do
quérum de julgamento previsto no art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral — e anular o
julgamento dos embargos protelatérios.

Sucessivamente, postulam que os pedidos formulados na
presente acado sejam julgados totalmente improcedentes, com a consequente
exclusido da cassacgao dos seus registros de candidatura, bem como da sangao

de inelegibilidade aplicada a primeira recorrente.

Os recorrentes apresentaram novo recurso especial eleitoral as
fls. 383-414, sob a alegagao de que, nos termos do art. 1.024, § 4°, do Cédigo
de Processo Civil, teriam direito a complementar as razdes do apelo interposto
anteriormente, porquanto, ao julgar os embargos de declaragdo opostos pela
Coligacao Fé em Quem Faz com o Coragdo e pela Comissédo Provisoria do
Partido Socialista Brasileiro do Municipio de Santa Luzia/MG (fls. 249-256), o
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais teria acrescentado aos acérdaos
recorridos “a preliminar de decadéncia em razdo da néo-citagdo dos
litisconsortes passivos necessarios, Gnica matéria incluida no recurso especial

ora interposto” (fl. 384). Nesse sentido, sustentam que:

a) “os r. acorddos regionais contrariaram o art. 22, XIV, LC
64/90 e os arts. 114 e 115, ambos CPC, ao reputarem
desnecessaria a presenga na lide de agente particular (editor
do jornal) diretamente envolvido na pratica reputada abusiva e,

por extenséo, ao afastarem a decadéncia” (fl. 386);

b) o editor do jornal deveria obrigatoriamente integrar a lide,
pois seria evidente a sua contribuicdo para a consecugéao dos

supostos ilicitos eleitorais, “até mesmo porque o suposto texto
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de autoria da [primeira] recorrente somente foi publicado apos
a autorizagdo do editor do jornal, responséavel legal pela

definigdo do contetdo da publicagdo” (fl. 397),

c) o feito deve ser extinto, com julgamento de mérito, “em
razdo da decadéncia derivada da auséncia de citagdo do
litisconsorte passivo necessario até a diplomagédo, data final
para a propositura da presente AIJE” (fl. 414).

A Coligagdo Somos Todos Santa Luzia apresentou
contrarrazdes as fls. 477-481v, pugnando pelo ndo conhecimento do recurso
especial ou, sucessivamente, pelo seu desprovimento, sob os seguintes

fundamentos:

a) nao é possivel infirmar as conclusdes do acérdéao recorrido
sem revisitar matéria de prova, tanto no que se refere a
alegacao de litisconsorcio quanto em relagdo a questao
meritéria;

b) ndo ha falar em ofensa ao art. 28, § 4°, do Cdédigo Eleitoral,
pois — além de o acérdao recorrido estar em consonancia com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral — “se ha cargo
vago no Tribunal (RITRE-MG) e, por essa razdo, néo é
possivel convocar suplente em decorréncia de impedimento ou
suspeigdo de juiz, obviamente o Tribunal decidiu com todos 0s

seus membros [...] existentes” (fl. 479);

c) nao procede a alegacgéo de violagao ao art. 275 do Cédigo
Eleitoral, porquanto todas as questdes suscitadas pelas partes
foram devida e suficientemente examinadas pela Corte

Regional,

d) também nao procede a alegagdo de que, ao deixar de
observar o litisconsércio passivo necessario com o proprietario
do jornal que veiculou a propaganda eleitoral dos recorrentes,
o acoérdao recorrido teria violado o art. 22, XIV, da LC 64/90,

haja vista que, ‘ndo tendo os recorrentes demonstrado que a

auséncia do dono do jornal no processo tenha lhes causé%
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qualquer prejuizo em suas defesas, ndo ha que se reconhecer
0 suposto litisconsércio passivo necessario e, muito menos,
declarar nulidade, ja que ndo ha nulidade sem prejuizo” (fl.
480v);

e) nao ha similitude fatica entre o acérdao recorrido e os
acoérdaos citados como paradigmas (REspe 600-61 e REspe
316-66), pois o caso dos autos nao trata de uma edigao isolada
de jornal, mas de “‘uma agdo orquestrada, de uso de foda a
imprensa escrita da Santa Luzia [dois jornais: o que é objeto
desta AIJE e o que é objeto da AIJE 478-21], as vésperas da
eleicdo, para propagandear a candidatura dos recorrentes, em
manifesto abuso, desequilibrando o pleito e afetando de forma
grave e indelével a igualdade de condigbes entre o0s
candidatos” (fl. 481).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou, as fls. 489-497,
pelo ndo conhecimento do recurso especial ou, sucessivamente, pelo seu

desprovimento, sob os seguintes argumentos:

a) nao procede a alegacdo de violagdo do art. 28, § 4° do
Cddigo Eleitoral, pois essa regra “é excepcionada nos casos
em que ha, momentaneamente, um Unico juiz da classe dos
advogados atuando na Corte, em decorréncia de vacancia,
impedimento ou suspei¢do do titular, eis que, em face do
estabelecido no artigo 7° da Resolugdo TSE n° 20.958/2001,
ndo ha como se convocar substitutos representantes de classe
diversa para compor o Pleno nos casos em que se exige o
quorum legal” (fl. 493);

b) também nao merece prosperar a alegagao de violagao aos
arts. 275 do Codigo Eleitoral e 1.022, 1l, do Cédigo de
Processo Civil, pois as supostas omissdes apontadas pelos
recorrentes denotam mero inconformismo com os fundamentos

adotados pelo acérdao recorrido e o propésito de rediscutir
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matéria ja decidida, pretensdo vedada pelo verbete da Simula

24 deste Tribunal Superior;

c) ndao houve o devido prequestionamento da irresignagéao
alusiva a necessidade de formagéao de litisconsoércio passivo —
suscitada apenas no segundo recurso especial —, haja vista
que nao foi debatida no julgamento do recurso eleitoral nem

objeto dos embargos de declaragado opostos pelos recorrentes;

d) diversamente do que foi alegado pelos recorrentes, o
acérdao de julgamento dos embargos de declaragdo opostos
pelos assistentes — Coligagdo Fé em Quem Faz com o
Coracgao e Comissao Provisoria do Partido Socialista Brasileiro
do Municipio de Santa Luzia/MG — néao alteraram a conclusao
do acérdao anterior, pois os referidos embargos foram

expressamente rejeitados pelo Tribunal a quo;

e) a afirmacgdo de que a mera promogao das qualidades da
recorrente na imprensa escrita ndo configuraria abuso dos
meios de comunicagao social revela apenas o inconformismo
com o veredito alcangado pelo Tribunal a quo, o que é
insuficiente para demonstrar a alegada violagdo ao art. 22,
caput e inciso XIV, da LC 64/90; |

f) também nado prospera a alegacdo de violagdo ao art. 22,
XVI, da LC 64/90, porque, para afastar a conclusao do Tribunal
a quo de que houve o abuso dos meios de comunicagao, em
razdo da exposicdo massiva da candidatura e da imagem da
recorrente por meio de matérias veiculadas em impresso local
as vésperas do pleito, seria necessario o reexame do conjunto
fatico-probatério, medida obstada pelo verbete da Sumula 24
do TSE;

g) os acérdaos de julgamento do REspe 600-61 e do REspe

316-66 também nao podem ser utilizados para a demonstragao

do alegado dissidio jurisprudencial, porquanto nao ha similitude
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fatica entre o acérdao recorrido e os acérdaos apontados como

paradigmas.

Anoto que Roseli Ferreira Pimentel e Fernando César de
Almeida Nunes Resende Vieira ajuizaram a Acgdo Cautelar 0602705-
20.2017.6.00.0000, na qual deferi a liminar pleiteada, “a fim de atribuir efeito
suspensivo ao recurso especial interposto nos autos do Recurso Eleitoral 477-
36 e determinar a sustagdo da execugéo dos acérdéos proferidos nos referidos
autos até a apreciacdo do recurso especial no ambito deste Tribunal Superior,
e, em consequéncia, que os autores permanegam no exercicio dos mandatos
de prefeito e de vice-prefeito de Santa Luzia/MG ou, caso ja tenham sido

afastados, sejam reconduzidos.” (documento 126.602).

No citado feito, a Coligagdo Somos Todos Santa Luzia
apresentou peticdo (documento 152.339) para pleitear a revogagao da liminar
concedida nos autos da Ag¢ao Cautelar 0602705-20.2017.6.00.0000, em razao
da decretagéo da custédia preventiva de Roseli Ferreira Pimentel, ocorrida em
6.9.2017, nos autos do Inquérito Policial 1.000.17.027492/000.

Em 2.10.2017, indeferi o pedido de revogagéo da liminar, por
entender que a prisdo cautelar de Roseli Ferreira Pimentel “nédo prejudica a
liminar nem mitiga os seus fundamentos, mormente aquele relacionado a
necessidade de se evitar a alternancia da chapa eleita para o comando do

Poder Executivo Municipal”’ (documento 157.603).

No entanto, ap6s comunicada a renuncia dos recorrentes, a
configurar a dupla vacancia, assentei a perda do objeto do pleito cautelar, em

decisdo que ja transitou em julgado.

E o relatério.
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vVOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O acordao regional de julgamento
dos embargos de declaragao foi publicado no Didrio da Justica Eletrénico de
7.6.2017, quarta-feira (fl. 245), e o apelo foi apresentado em 12.6.2017,
segunda-feira (fl. 260), por procuradores devidamente habilitados nos autos
(procuracgdes as fls. 288-289).

Conforme relatado, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, por votagdo unanime, deu provimento parcial ao recurso eleitoral, a fim
de, mantida a sentenca de procedéncia da acdo de investigagcdo judicial
eleitoral em todos os seus outros termos, afastar a declaragdo de

inelegibilidade em relagao ao vice-prefeito.

Diante disso, a referida Corte confirmou a condenagéo por uso
indevido dos meios de comunicagio, em decorréncia da veiculagdo massiva de
periddicos, especificamente o Jornal Folha de Minas Gerais, com tiragens de

30.000 exemplares, ocorrida na semana anterior a elei¢éo.

Além da interposicao do recurso especial ora em aprego, foi
ajuizada a Ag¢ao Cautelar 0602705-20.2017.6.00.0000, cuja liminar foi por mim
deferida, embora tal medida nao tenha sido suficiente para manter os eleitos
nos respectivos cargos, visto que a titular foi afastada em razéo de causa nao
eleitoral e o vice foi atingido por outra condenagao eleitoral nao suspensa por
liminar, em face da caracterizagdo da conduta vedada de que trata o art. 73,
VIl, da Lei 9.504/97.

No entanto, apés comunicada a renuncia dos recorrentes, a
configurar a dupla vacancia, assentei a perda do objeto do pleito cautelar, em

decisdo que ja transitou em julgado.

Por fim, observo que, conquanto tratem de veiculos de
comunicagéo diversos, ha similitude entre os fatos tratados no presente feito e
aqueles discutidos no REspe 478-21, examinados sob a 6tica do uso abusivo

dos meios de comunicagao, bem como os abordados no REspe 718-10, sob a
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otica do abuso do poder econémico, ambos também trazidos a julgamento

nesta oportunidade.

Feitas essas consideragbes iniciais, passo ao exame

destacado das alegacgdes recursais.
| — ofensa ao art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral

Os recorrentes apontam violagdo ao art. 28, § 4°, do Cddigo
Eleitoral, porquanto, ao contrario do que entendeu o Tribunal de origem, a
observancia do quérum qualificado € imperativa em quaisquer agdes que
importem cassag¢ao de registro, anulagao geral de eleicbes ou perda de

diplomas.

Afirmam, além disso, que a exigéncia legal ndo poderia ser
afastada por disposicdo regimental, visto que tal matéria é reservada a lei

federal, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, a Corte de origem consignou que (fl. 178):

O juiz Ricardo Matos de Oliveira ndo participa deste julgamento
porque deu-se por suspeito.

Informo-lhes que este julgamento teria que ter quorum qualificado,
mas ha uma excegédo prevista no art. 95, § 4°, do Regimento Interno
desta Casa que permite o foro excepcional neste caso. ndao temos
quem convocar para substituir o Juiz Ricardo Matos de Oliveira,
em razdo de nao ter sido indicado o nome pelo Tribunal, razdo
pela qual é possivel a realizagdo deste julgamento.

Pelo que se depreende do trecho acima, a nao observancia do
quérum qualificado de que trata o art. 28, § 4°, do Cddigo Eleitoral decorreu da
absoluta impossibilidade pratica, ante a inexisténcia de suplentes nhomeados

perante aquela Corte.

O entendimento da Corte de origem estd de acordo com a
compreensao deste Tribunal Superior a respeito do tema, firmada a partir do
julgamento da QO-RCED 6-12, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, na qual

prevaleceu o voto do Ministro Sepulveda Pertence, in verbis:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (presidente):
Refaz-se, assim, a situagdo enfrentada pelo Tribunal no Recurso
Especial Eleitoral ns 16.684. Uma das duas vagas reservadas pela



REspe n°® 477-36.2016.6.13.0246/MG 18

Constituigdo a categoria dos advogados ndo podera ser preenchida
neste julgamento, suspeitos, como se declararam o titular, Ministro
Fernando Neves, e ambos os substitutos, Ministros Caputo Bastos e
José Gerardo Grossi.

Naquele precedente, REspe n° 16.684/SP, de 26.9.2000, suscitada a
questdo de ordem a respeito, assim a decidiu o eminente Ministro
Néri da Silveira, que entao presidia esta Casa:

Ocorre, porém, que, na classe dos juizes juristas, a Corte néo
tem como resolver uma outra substituicao.

Tratando-se de ministros do Tribunal, na representagido do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢ca, ha
precedentes no sentido de pedir-se a indicagdo, pelas
respectivas Cortes, de um outro ministro para compor o
Tribunal Superior Eleitoral, se porventura os titulares e,
também, os substitutos estiverem impedidos ou houverem
declarado suspeigao.

No que diz respeito a classe dos juristas, como a nomeacgéo é
feita pelo presidente da Republica e ha um mandato a ser
exercido, inexiste vaga e inexiste possibilidade de uma nova
substituicao.

Compreendo [prosseguiu o Ministro Néri] que nenhum
julgamento deva deixar de ser realizado em circunstancia como
a que se configura.

Nao obstante o quérum do Tribunal, em razdo da natureza da
matéria, deva ser pleno, ocorre aqui uma impossibilidade,
material e juridica, dessa composicdo, e também ndo se
desenha a hipotese da alinea n do inciso | do art. 102 da
Constituicdo, em que o Tribunal pudesse afetar o julgamento
da matéria ao colendo Supremo Tribunal Federal.

Entendo que se deve realizar o julgamento com o quérum
possivel, segundo a lei, em circunstancias como a ora descrita.

Mais recentemente, esta Corte teve a oportunidade de
reafirmar tal compreensao, no seguinte sentido: Ndo ha falar em violagdo ao
art. 28, § 4° do CE quando se constata a impossibilidade material e juridica da
convocagdo do membro da classe dos juristas, em virtude da ndo nomeagéao
pelo Presidente da Republica. Nesses casos, o julgamento dos processos que
ensejam a cassagdo de registro e/ou mandato deve ser realizado com o
quérum possivel, considerando-se presentes todos os membros devidamente
nomeados a época. Incidéncia da teoria do quérum possivel’ (AgR-REspe 220-
33, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 17.11.2017).

O entendimento supracitado deve ser aplicado também ao

presente feito, no qual foi reconhecida a impossibilidade material de
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convocacgéo de suplente, ante a falta de nomeacé&o de juiz da classe de jurista

pela presidéncia da Repubilica.

Diante disso, rejeito essa alegagao.

Il — ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, c.c. o art. 1.022, I, do Cédigo

de Processo Civil

Os recorrentes afirmam que nao foram apreciadas matérias

tidas como relevantes para o julgamento da causa, especificamente:

a) a alegacdo de que o documento juntado a fl. 152
comprovaria que o texto publicado no Jornal Folha de Minas
Gerais — cuja autoria foi imputada a primeira recorrente — em
verdade, “foi retirado da pagina pessoal da primeira recorrente

' no Facebook pelos editores do ‘Jornal Folha de Minas Gerais’
e reproduzido no periédico sem o [seu] consentimento” (fl.
268);

b) a afirmagdo de que, de acordo com a jurisprudéncia do
TSE, os 6rgaos da imprensa escrita tém a prerrogativa de
assumir posicdo favoravel em relacdo a determinada

candidatura;

c) a alegagao de licitude da publicagdo de fatos publicos e
notérios pelo Jornal Muro de Pedra, bem como da conhecida
diferenciacdo entre a abrangéncia da imprensa escrita, do

radio e da televisao;

Quanto ao primeiro ponto, importa ressaltar que a matéria foi

apreciada nos seguintes termos (fls. 198-199):

Sob o argumento de que ha documento novo que deve ser
considerado no julgamento do recurso, os recorrentes requereram,
em sede de apelo, a juntada de declara¢do fornecida pelo Jornal
Folha de Minas Gerais.

No referido documento, o veiculo de comunicag¢do, apés informar
que as fotos e textos publicados tiveram como fonte o arquivo de
imagem da declarante e de declaragbes publicadas na péagina do
Facebook da candidata recorrente, declara, em 20/3/2017, que néo
houve entrevista pessoal com Roseli Pimentel, nem recebimento de
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qualquer valor ou promessa de parceria futura. Declara, ainda, ndo
ter havido impulso da recorrente, que ndo teve acesso prévio as
matérias publicadas.

A declaragdo de Antonio Paulo de Oliveira, de fls. 152, em nada
infirma a ocorréncia do ilicito eleitoral, pois, como é documento
produzido no dia 20 de margo de 2017, ndo afasta as provas
constantes dos autos, pois esse documento apenas comprova o
contetdo produzido unilateralmente pela pessoa que o assina.

Ja fizemos exaustiva anélise das provas constantes dos autos
concluindo pela ocorréncia do ilicito e veja que essas provas que
foram analisadas passaram pelo crivo do contraditério na instrugdo
probatdria.

Como se vé, o tema foi devidamente apreciado pela Corte

Regional, de modo que nao ha falar em omisséo.

[{ e

Por fim, as alegagbes dos itens “b” e “c” se opdem aos
fundamentos pelos quais a Corte de origem, no caso dos autos, entendeu
caracterizado uso indevido dos meios de comunicagao, por meio de conduta
reveladora do abuso a liberdade de imprensa, de modo que ndo se trata

propriamente de omissao.

Afinal, como se sabe, “a omissdo apta a ser suprida pelos
declaratérios € aquela advinda do préoprio julgamento e prejudicial a
compreensdo da causa, ndo aquela deduzida com o fito de provocar o
rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento manifestado pelo
julgador’ (ED-AgR-AIl 10.804, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 1°.2.2011).

Rejeito, pois, a alegagao.

lll — ofensa ao art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90 e aos arts. 114 e
115 do Cddigo de Processo Civil

A recorrente afirma que houve ofensa ao art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90 e aos arts. 114 e 115 do Codigo de Processo Civil, ao
argumento de que nao foram citados para integrar a lide todos os agentes
publicos e particulares com efetiva participacdo no ilicito, a exemplo dos

editores dos jornais.
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Tal matéria, que foi suscitada pela primeira vez em sede de
segundos embargos de declaragao, acabou resolvida pelo Tribunal a quo nos

seguintes termos (fls. 374-375):

No caso dos autos, nédo vislumbro, do quanto trazido na causa de
pedir, a circunstancia dos candidatos recorrentes serem apenas
meros beneficiarios das condutas ilicitas narradas na inicial. O
acérdao desafiado, apés se debrugar atentamente nas provas
produzidas nos autos, sobre a questao da autoria se manifestou a
fls. 189 de modo satisfatério e claro:

A circunstancia, comprovada nos autos, de uma parte da
publicagdo ser da autoria da recorrente, conforme acima
destacado, retira-a da posicao de mera beneficiaria da
conduta abusiva, tornando-a um de seus autores, pois,
certamente, se ha escritos de sua autoria, é porque, além de
ser do seu conhecimento prévio que a publicagdo seria
realizada, tem-se que foi efetiva a sua participagdo na
confirmagdo do abuso perpetrada por meio do veiculo de
comunicagao.

Vé-se, portanto, que nédo se trata de conduta estranha ao campo de
agdo dos candidatos recorrentes, como se a produgéo e veiculagéo
da edigdo do jornal tivessem sido providenciadas & sua revelia, a
ponto de justificar a extingdo do feito, como pretendido pelos
aclaratdrios que ora se analisa.

Esta correta a conclusédo da Corte de origem, visto que, a partir
dos fatos narrados na inicial, a recorrente foi considerada verdadeira autora
da conduta abusiva, de sorte que realmente nao se aplica o entendimento
firmado a partir do julgamento do REspe 843-56, de relatoria do Min. Joao
Otavio de Noronha, julgado em 21.6.2016", que tratou de abuso do poder
politico praticado em favor de candidato meramente beneficiario de conduta

abusiva.

Vale lembrar, na linha da jurisprudéncia desta Corte, que “as
condigbes da agdo (legitimidade passiva, no caso), segundo a Teoria da
Assergdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em
consonéncia com as (simples) alegagbes postas na inicial' (RP n° 665-22/DF,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 1°.10.2014). Igualmente: AgR-Al 587-88,
rel. Min. Rosa Weber, DJe de 9.2.2018.

" Na ocasiio, constou da ementa do acordio: “Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir das Elei¢cbes de 2016,
no sentido da obrigatoriedade do litisconsércio passivo nas agbes de investigagdo judicial eleitoral que apontem a
prética de abuso do poder politico, as quais devem ser propostas contra os candidatos beneficiados e também contra
os agentes publicos envolvidos nos fatos ou nas omissées a serem apurados”.
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Nao cabe, portanto, apés o encerramento da coleta de provas
na origem, pretender a analise da condigdo da agao alusiva a legitimidade
passiva com base em toda a prova colhida durante a instrugdo. A regra no
direito processual brasileiro é que as condigbes da agdo sejam avaliadas in
status assertionis, de acordo com as balizas fixadas na inicial, a qual narrou

conduta atribuida a recorrente.

Por fim, importa consignar que a andlise atenta do precedente
originario em sede de conduta vedada — que orientou todas as manifestagbes
desta Corte a respeito da matéria —, o Recurso Ordinario 1696-77, de relatoria
do Ministro Arnaldo Versiani, revela que a maioria somente se formou ante a

necessidade concreta, naqueles autos, de citagdo do autor da conduta
2,3e4

vedada, sob pena de violagao ao contraditério

No caso, porém, diferentemente dos precedentes citados, a
primeira recorrente foi qualificada como autora da conduta abusiva, razao
pela qual ndo ha falar em risco ao contraditério nem ha necessidade de
formacao de litisconsorcio na espécie.

Desse modo, rejeito essa alegacao.

IV - ofensa ao art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90 e divergéncia

jurisprudencial

2 A Ministra Nancy Andrighi, por exemplo, consignou: “Eu jamais aplicaria o artigo 47, mas isso ndo quer dizer que
eu ndo entenda ser necessaria a presenga, nesta relagéo juridica, do autor da conduta vedada” (grifo nosso). E
complementou: “Abstendo-me de enquadrar no Cédigo de Processo Civil, rogo a mais respeitosa vénia ao eminente
Ministro Marco Aurélio, para entender que, nesta relagdo juridica, seja qual for o nome dado a ela, o autor da
conduta vedada deve participar’ (grifo nosso).

3 Por sua vez, o Ministro. Gilson Dipp aludiu a peculiaridades do processo eleitoral, sem se prender ao que denominou
de “preciosismos” do Cédigo de Processo Civil. Constou do voto de Sua Exceléncia: “Ele faz mengéo até ao artigo 47
do CPC, ndo importando se é litisconsércio necessério, unitério. H4 uma regra que ndo pode ser dissociada.
Os § 4° e 8° do artigo 73 ndo podem estar isoladamente apreciados. Se ha um beneficidrio, hé4 um autor dessa
conduta que o beneficiou. Quem é o autor da conduta imputada pelos préprios representantes? Téo somente o
radialista. Ninguém diz que o govemador ou o vice-governador praticaram condutas vedadas” (grifo nosso).

4 Ja o Ministro Ricardo Lewandowski consignou: “Senhores Ministros, também pego vénia ao eminente Ministro Marco
Aurélio, ndo obstante os argumentos tecnicamente irrefutaveis de Sua Exceléncia, porque penso também que ndo
se aplica & espécie o artigo 47 do Cédiqo de Processo Civil. Penso, data venha, que ndo ha de se cogitar de
uma decisdo uniforme da lide. O Ministro Gilson Dipp, a meu ver, disse muito bem que a legislagdo eleitoral tem
uma disciplina especifica dessa matéria, o que afasta, de certa maneira, o Cédigo de Processo Civil para a solugéo
desta lide.

[..]

Finalmente, o terceiro argumento, salientado por todos os magistrados que se pronunciaram aqui, é o de que o
principal representado é o autor da ilicitude, ou seja, o servidor publico. Entdo, ndo hd como ndo chamé-lo &
lide, até para que ele justifique ou ndo a sua conduta” (grifo nosso).
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A recorrente aponta violagdo ao art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90, bem como dissidio jurisprudencial, alegando a né&o

caracterizagéo de abuso de poder no caso, sob os seguintes argumentos:

a) tratando-se de imprensa escrita, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral tem admitido maior liberdade, n&o
apenas para veicular criticas em relagdo a candidato, mas

também para a adogéo de posigao favoravel a certo candidato;

b) segundo os trechos que constam da sentenca e que foram
transcritos no acérdao regional, o Jornal Folha de Minas Gerais
apenas externou posi¢cao favoravel a primeira recorrente, o que

se alinha aos critérios admitidos pela jurisprudéncia;

c) o contetido das noticias é incontroverso e possibilita o
reenquadramento juridico dos fatos, para afastar o ilicito, tendo
em vista que a promocao das qualidades da candidata nao

configura uso indevido dos meios de comunicagéo;

d) na linha do precedente firmado no REspe 600-61, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o reconhecimento do uso
abusivo dos meios de comunicagdo demanda conduta
substancialmente grave, marcada pela numerosa reiteragéo do
ilicito, da capacidade de convencimento do veiculo, entre

outros elementos;

e) nao houve demonstracdo da gravidade da conduta,
porquanto nao foram indicados os exemplares que foram
efetivamente distribuidos no Municipio de Santa Luzia/MG, tal
qual se exigiu no REspe 316-66, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura;

f) o acordao regional contrariou a jurisprudéncia do Tribunal

Superior eleitoral, ao:

i. ignorar o nimero de edigbes veiculadas;
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ii. nao ter indicado dado concreto acerca da distribuicdo
gratuita e ostensiva do periédico que permitia aferir a

efetiva repercussao perante o eleitorado;
iii. nao apontar o ambito de alcance do jornal;

iv. ignorar que os meios de comunicagao impressos tém

menor alcance que o radio e a televisao.

Em suma, as alegagbes recursais concentram-se na
caracterizacao do ilicito, sobretudo no que diz respeito aos requisitos alusivos a
gravidade do ilicito. Nao se questiona a distribuicio em si, que é fato

incontroverso.

Conforme relatado, em primeiro exame da matéria, entendi que
assistia razdo aos recorrentes ao sustentarem que os ac6rdaos regionais
aparentemente estavam em conflto com a jurisprudéncia desta Corte a

propésito do tema.

Feito o registro, examino as razdées que levaram a Corte de
origem a entender caracterizado o uso indevido dos meios de comunicagao
(fls. 186-193):

No mérito, os recorrentes pleiteiam a reforma da sentenga, a fim de
que seja descaracterizado o uso abusivo do meio de comunicag&o,
afastando, assim, a cassagdo dos seus registros de candidatura,
bem como a inelegibilidade.

Para tanto, aduzem, em apertada sintese, que nédo ha nos autos
elementos que conformam a caracterizagdo do abuso, a despeito da
matéria efetivamente publicada pelo Jornal Muro de Pedra, cuja
copia da Edigdo n° 607 foi jundata a fls. 18 dos autos.

Isso porque, no seu entendimento: o acesso ao jornal é restrito,
limitando a possivel influéncia sobre os eleitores; é ampla a liberdade
conferida aos veiculos de comunicagdo; a imprensa escrita pode
apoiar candidaturas e partidos politicos; é clara a finalidade
jornalistica e informativa das publicagdes; a publicagdo ndo ataca
nem denigre o candidato opositor.

Ademais, sustentam que a gravidade da conduta néo esta
satisfatoriamente demonstrada na sentenga, pois a Juiza
sentenciante ndo se manifestou sobre questbes faticas essenciais ao
deslinde da questdo, como a quantidade de exemplares produzidos e
distribuidos, bem assim o local de circulagdo do periédico.

Pois bem. Sobre o uso indevido dos meios de comunicagéo ja se
manifestou o e. TSE, nos seguintes termos:
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ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGAGAO  JUDICIAL  ELEITORAL.  ENTIDADE
SINDICAL. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ABUSO
DE PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. NAO COMPROVAGCAO. (...)

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de
poder econémico ocorre quando determinada candidatura é
impulsionada pelos meios econbmicos de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria
legitimidade do pleito. J4 o uso indevido dos meios de
comunicagdo se da no momento em que ha um
desequilibrio de forgas decorrente da exposi¢cdo massiva
de um candidato nos meios de comunicagdo em
detrimento de outros” (REspe n° 4709-68/RN, Relatora: Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10/5/2012). (...)

(Recurso Ordinéario n°® 457327, Acérdédo de 8/9/2016, Relator:
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagao: DJE - Diario
da Justiga Eletronico, Volume -, Tomo 185, Data 26/9/2016,
Pagina 138/139) (Grifei.)

No caso dos autos, ndo héa davida de que a recorrente, candidata a
reeleigdo para o cargo de Prefeita do Municipio de Santa Luzia/MG,
por meio da edigdo n°® 258, de 23 a 29/9/2016, do Jornal Folha de
Minas Gerais, fez uso indevido dos meios de comunicagao, dada a
exposigdo massiva da sua candidatura e da sua imagem, em
detrimento do equilibrio da disputa eleitoral, afetando, assim, e
normalidade e a legitimidade do pleito municipal ocorrido em
2/10/2016.

A fl. 19 dos autos, foi acostado exemplar do referido periédico. Da
sua andlise, ressalta-se, desde ja, que a Edigdo n°® 258 circulou na
semana anterior ao pleito ocorrido em 2/10/2016, qual seja, de 23 a
29/9/2016, tendo sido realizada tiragem de 30.000 exemplares,
conforme expediente de fls. 6 do periédico, com circulagdo gratuita
em Belo Horizonte e toda a sua regido metropolitana.

O jornal, que, como bem salientado pelo d. Procurador Regional
Eleitoral, possui apenas 8 folhas, dedicou a quase totalidade do seu
exemplar a discorrer, veementemente, acerca da recorrente Roseli
Ferreira Pimentel, com exceg¢do de espagos de propaganda
comercial (fls. 6 e 8) e um ou outro comentario acerca do cenario
politico nacional (fl. 7).

Do contedado das diversas matérias publicadas, depreende-se, sem
qualquer esforgo interpretativo, pois a promog¢éo da candidatura se
deu de modo clarividente, a tentativa de destacar a figura da
candidatura como a opgdo, surgida apos o falecimento do lider
politico local e Ex-Prefeito Carlos Calixto, mais vidvel para
impulsionar as melhorias que a comunidade local anseia.

Para tanto, ha, na matéria intitulada "Santa Luzia. Quem é Roseli"
um esforgo para humanizar a figura da candidatura - "uma mulher
que combina sensibilidade e competéncia” - e, assim, inseri-la, no
contexto politico, como a esperanga para o municipio - "(...) o inicio
de uma histéria que ainda vai trazer muitos frutos.”
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Apés tragar um histérico da atuagdo da candidata, ilustrado com
diversas fotografias, dando relevo ao fato de a recorrente ter
assumido a prefeitura apés o falecimento de Carlos Calixto, quando
“mostra sua forga e inicia uma trajetéria nova e vitoriosa”, o jornal
passa, acintosamente, a prestar esclarecimento sobre questoes que,
de alguma forma, representavam uma barreira a sua reeleigéo,
mormente no que se refere a suposta declaragdo feita pela
candidata, no sentido de que "nem Deus tiraria minha vitoria’,
momento em que s&o publicados posicionamentos de lideres
religiosos ilustrados com fotos destes juntamente com a candidata.

Em seguida, aparecem inumeras fotos da candidata ao lado de
pessoas influentes na sociedade local, como autoridade, politicos e
profissionais de renome, acompanhadas de depoimentos a estes

atribuidos, restando estampada, ao fim, a expressdo “a verdade
sempre prevalece”.

Por fim, para fechar o intento promocional, ha um texto de autoria da
candidata, no qual, apés se colocar como administradora austera,
dedicada e transparente, e tentar diminuir o impacto do
posicionamento da oposigdo a seu respeito, conclui conclamando os
eleitores a que "avaliem porque voto ndo tem prego, tem
consequéncia®.

Dessa forma, embora haja por parte dos recorrentes a tentativa de
demonstrar que a matéria veiculada esta protegida pela liberdade
constitucional de expresséo inerente as atividades exercidas pelos
veiculos de comunicagédo social, bem assim que a legislagéo eleitoral
permite que a imprensa escrita se manifeste favoravelmente a
determinado candidato ou partido politico, nos termos do art. 30, §
4°, da Resolugdo do TSE n° 23.457/2015, que encontra amparo na
jurisprudéncia do e. TSE, o fato é que resta amplamente evidenciado
0 uso indevido, por parte da candidatura da recorrente, do veiculo de
comunicagdo intitulado Jornal Folha de Minas Gerais, em detrimento
da igualdade de oportunidade entre os candidatos.

Veja-se que, quanto ao exercicio do direito a liberdade de expresséao,
o e. TSE ja se manifestou, no sentido de que, ainda que reconhecido
constitucionalmente, ndo é absoluto. Portanto, para ser regular, a
possibilidade dos meios de comunicagdo, inclusive a imprensa
escrita, posicionar-se acerca dos candidatos deve guardar
consonancia com oS principios e regras inerentes ao processo
eleitoral democratico, cabendo a Justica Eleitoral coibir os abusos.
Cito:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CARGO DE
PREFEITO. MOLDURA FATICA INCONTROVERSA NOS
VOTOS COLHIDOS. PREQUESTIONAMENTO DE TODA A
MATERIA. ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL.
CONFIGURACAO. PRINCIPAL JORNAL DA CIDADE.
NUMERO ELEVADO DE EDICOES. PROPAGANDA
NEGATIVA DE UM DOS CANDIDATOS. DESGASTE DA
IMAGEM. GRAVIDADE. RECONHECIMENTO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE DISPENDIO DE
RECURSOS PELOS RECORRIDOS. NAO
CARACTERIZACAO. PROVIMENTO PARCIAL. (...)
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3. A liberdade de imprensa, embora reconhecida como um
dos pilares da democracia, ndo pode contra esta se voltar,
por nao ser direito absoluto.

4. Compete a Justica Eleitoral velar pela moralidade no
processo eleitoral (REspe n° 25.745/SP, Relator: Min. Carlos
Ayres Britto, DJ de 8/8/2007). (...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 93389, Acérddo de 3/2/2015,
Relatora: Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 39, Data
27/2/2015, Pagina 74/75.) (Grifei.)

Ha, no recurso, ainda, a alegagdo de que a parte adversa nédo se
desincubiu do énus de demonstrar a autoria ou prévio conhecimento
da candidata recorrente da publicagéo realizada pelo jornal, pelo que
deveria ser afastada a responsabilidade.

A circunstancia, comprovada nos autos, de uma parte da publicagdo
ser da autoria da recorrente, conforme acima destacado, retira-a da
posigdo de mera beneficiaria da conduta abusiva, tornando-a um de
seus autores, pois, certamente, se ha escritos de sua autoria, é
porque, além de ser do seu conhecimento prévio que a publicagdo
seria realizada, tem-se que foi efetiva a sua participagdo na
confirmagdo do abuso perpetrada por meio do veiculo de
comunicagéo.

Ademais, em sede de agéo de investigagdo judicial por abuso dos
mejos de comunicagdo, ndo ha que se cogitar a autoria ou o prévio
conhecimento, como ocorre no caso de apuragdo da
responsabilidade por propaganda eleitoral irreqular. Assim, em caso
como o dos autos, basta a demonstragdo de que 0s recorrentes
foram beneficiados pela publicagdo, em detrimento da normalidade e
legitimidade do pleito.

Esse é o entendimento do e. TSE, conforme se extrai do seguinte
Julgado: ‘

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER. USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO
SOCIAL. OMISSAO.

1. A Corte de origem, expressamente, se pronunciou acerca
da potencialidade de a pratica abusiva influenciar no resultado
das eleigbes, assentando a reiterada divulgagéo de
propaganda em réadio e lelevisGo em periodo vedado, com
aptidao de comprometer a lisura e a normalidade do pleito,
bem como sobre a pericia na gravagéo e transcrigdo da midia
apresentada pela parte autora.

2. Néo se afigura, portanto, violagdo aos arts. 275 do Codigo
Eleitoral, 635 do Coédigo de Processo Civil e 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal.

3. Na apuracdo de abuso de poder, ndo se indaga se
houve responsabilidade, participagdo ou anuéncia do
candidato, mas sim se o fato o beneficiou, o que teria
ocorrido na espécie, sequndo oTribunal a quo. .

Agravo regimental ndo provido.



REspe n°® 477-36.2016.6.13.0246/MG 28

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 3888128,
Acérddo de 17/2/2011, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justiga
Eletrénico, Data 07/4/2011, Pagina 45.) (Grifei.)

Quanto a gravidade da conduta, vé-se que, nos termos do inciso XVI
do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, "para a configuragdo do
ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias
que o caracterizam.”

Ressalto, nesse aspecto, que, ao contrario do enfaticamente
sustentado pelos recorrentes nas suas razbes recursais, a
potencialidade para influir no resultado do pleito ndo é elemento
caracterizador do ilicito eleitoral. A legislagdo vigente exige, como
acima citado, apenas a gravidade das circunstancias que
caracterizam o ato abusivo, conforme inteligéncia do transcrito inciso
XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

No caso dos autos, considerando tais circunstancias, que abaixo
discrimino, tenho que o fato analisado é gravissimo, sob o ponto de
vista da quebra da isonomia entre os candidatos, estando
configurado o ato abusivo que violou a normalidade e a legitimidade
do pleito.

E inconteste, nesse aspecto, que houve a impresséo de 30.000
exemplares da edigdo do jornal, que possui ampla insergdo em toda
a regido metropolitana de Belo Horizonte, inclusive na Cidade de
Santa Luzia. Também é inconteste, pela leitura do folhetim, que, na
edigdo ora analisada, foram produzidas, inclusive com ostensiva
participagdo da candidata, diversas matérias, ilustradas com .
fotografias e acompanhadas de depoimentos de diversas pessoas,
com objetivo de alavancar a sua candidatura, na semana anterior ao
pleito.

Nesse sentido trago a tona acérddo desta e. Corte Eleitoral:

Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Eleigbes de 2014.
Candidato a Deputado Estadual. Art. 22, caput, da Lei
Complementar n°® 64/1990. Utilizagao indevida de meio de
comunicagéo (jornal) em beneficio de candidato.

(...)

Alegagdo de favorecimento da candidatura do primeiro
investigado em razdo de publicagbes de matérias jornalisticas
em periédico local, cuja diretora-presidente é a esposa do
candidato.

Para a caracterizagdo do uso indevido de meios de
comunicag¢do social, com fundamento no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades, é necessario verificar se a conduta possui
gravidade suficiente para prejudicar a lisura das eleigées e
o equilibrio da disputa eleitoral. A gravidade se revela
quando demonstrado que as dimensbées das praticas
abusivas sado suficientes a quebra do principio da
isonomia. Precedentes do TSE e TRE-MG. -

()
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(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 536056,
Acoérddo de 5/3/2015, Relator PAULO CEZAR DIAS,
Publicagdo: DJEMG - Diario da Justiga Eletronico-TREMG,
Data 13/3/2015.) (Grifei)

Destacam os recorrentes que o fato de ter havido uma uUnica edigéo
do jornal, bem como das matérias ndo terem sido feitos comentérios
desfavoraveis ao candidato oponente, afastaria o abuso, aliado ao
fato de que ndo ha na sentenga guerreada informagbes precisas
sobre a circulagdo do periédico no Municipio de Santa Luzia/MG, em
termos de numeros, nem do quanto que se gastou com a midia
impressa.

Em que pese a tentativa de desconfigurar a conduta como ilicita,
estando evidenciado o beneficio eleitoral, pois, de fato, a edigdo foi
dedicada a exploragdo massiva da imagem da candidata, néo
importa se ndo houve reiteragdo em edigbes diversas, seja anterior
ou posterior a que ora se analisa, ou se as matérias ndo pautaram
de modo negativo a figura do candidato oponente.

Quanto a auséncia de informagdo sobre o gasto com o material
impresso, tal questao néo é indispensavel a configuragdo do abuso,
podendo a veiculagdo dar-se por liberalidade dos veiculos de
comunicagéo, desde que revestida da gravidade para atingir os bens
juridicamente protegidos pela norma.

Ademais, ndo é plausivel que se perquira acerca da quantidade
exata de exemplares que chegaram as méos dos eleitores de Santa
Luzia/MG, para que se demonstre a gravidade da conduta, pois, se
assim o fosse, inviabilizada estaria a prova, e, consequentemente, 0
controle judicial sobre o abuso perpetrado por meio de veiculos de
comunicagdo, uma vez que impossivel o controle exato da
distribuicdo, bastando, a meu ver, o fato de que foram impressos
30.000 exemplares, para distribuicdo gratuita, em toda a regido
metropolitana, incluido Santa Luzia.

Por fim, quanto a pretensdo de aplicagdo do principio da
proporcionalidade, a fim de que seja aplicada, em substituicdo as
consignadas na sentencga, pena pecuniaria ou exclusdo dos recursos
do fundo partidario para o partido/coligagdo, ndo ha autorizagéo legal
para tanto, ja que o art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90,
prevé, em caso de configuragdo do abuso, apenas a inelegibilidade e
a cassagdo do registro ou do diploma do candidato, ndo podendo o
julgador, a despeito de valorar a conduta llicita, aplicar, em
substituigdo, sangdo ndo descrita no preceito normativo.

Hé que se ressaltar, nesse ponto, que os autos ndo cuidam de
conduta vedada a agentes publicos em campanha, como querem
crer os recorrentes, nem tem no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 o
fundamento do seu decreto condenatorio,

a ponto de justificar apenas a imputagdo de multa. O fundamento
das sangbes

aplicadas esta exclusivamente assentado sobre o uso abusivo de
veiculo de comunicagdo, a teor do quanto determinado pelo ja
repisado art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90, que sequer
sanciona com multa a conduta abusiva.
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Pelo que se depreende do trecho acima, o Tribunal de origem,
soberano na analise de fatos e provas, entendeu caracterizado o uso indevido
dos maios de comunicagao, em razao da veiculagdo, no municipio de Santa
Luzia/MG, de 30.000 exemplares do Periédico Folha de Minas Gerais,

exclusivamente dedicado a promogao pessoal da figura da primeira recorrente.

Constou também que parte das matérias foi escrita pela
prépria recorrente, bem como que houve exploragdo massiva de sua imagem,
inclusive mediante fotos com pessoas importantes da sociedade e lideres
religiosos, o que desnatura, em relagdo a essas matérias, o carater
espontaneo tipico das manifestagbes resguardadas pela liberdade de

imprensa.

A partir das premissas destacadas no acérdao regional,
entendo que estd devidamente comprovado o uso indevido dos meios de
comunicagao, com gravidade suficiente para justificar a cassagdao da chapa
eleita, seja em face do préprio conteudo das matérias, que em nada se
equiparam a matérias tipicas da imprensa escrita, seja em face do volume

massivo de exemplares.

Tais elementos sdo suficientes para indicar que a campanha
dos recorrentes foi impulsionada, em momento critico da campanha, por
vultosos recursos direcionados a massiva propaganda eleitoral em favor da
candidatura da primeira recorrente, o que, no entender da Corte de origem,

quebrou a igualdade entre os candidatos ao pleito majoritario municipal.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte se firmou no
sentido de que “o uso indevido dos meios de comunicagéo social caracteriza-
se pela exposi¢do desproporcional de um candidato em detrimento dos
demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral” (AgR-REspe n° 730-14,
rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJe 2.12.2014).

Na mesma linha, cito caso em que foi analisado ilicito

semelhante:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICAGCAO ENTRELACADO
COM ABUSO DE PODER ECONOMICO. PUBLICIDADE ABUSV
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JORNAL IMPRESSO E INTERNET. APOLOGISMO DE
CANDIDATURA. CRITICA AOS CONCORRENTES. GRAVIDADE
CONFIGURADA. DESPROVIMENTO.

1. Quem interpbe recurso especial ndo possui interesse em
suscitar nulidade por auséncia de intimagado da parte contraria para
contrarrazGes, notadamente no caso dos autos, em que o decisum
foi favoravel aos recorridos, ora agravados. Precedente e art. 282,
§§ 1° e 2° do CPC/2015.

2.  Admite-se A¢do de Impugnagédo de Mandato Eletivo (AIME) para
apurar uso indevido dos meios de comunicagdo social entrelagado
com abuso de poder econbmico. O primeiro configura-se por
exposigdo excessiva de candidato na midia em detrimento dos
demais, enquanto o segundo caracteriza-se por emprego
desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados),
ambos de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a paridade
de armas entre postulantes a cargo eletivo.

Precedentes.

3. A liberdade conferida a imprensa escrita de se manifestar
favoravelmente a determinada candidatura ndo possui natureza
absoluta. Precedentes.

4. Na espécie, configura uso indevido o fato de jornal impresso
(Tribuna de Paulinia) e outro eletronico (Alerta Paulinia) divulgarem,
de forma macica (em quantitativo que alcanga quase 20% do
eleitorado) e mediante edigbes veiculadas faltando menos de um
més para o pleito, publicidade amplamente benéfica ao agravante e
desfavoravel a seus adversarios.

5. Some-se a isso a circunsténcia de que ambos o0s jornais
conspurcaram técnicas elementares de jornalismo por meio de: a)
contraste adjetivado entre atos de governo, elogioso ao extremo ao
agravante e negativo aos demais; b) produgdo de estado mental
repulsivo contra os agravados, imputando-lhes sempre a pecha de
administradores relapsos; c) defesa desmedida da legalidade da
substituicdo de candidatura do agravante, a qual, alias, foi
enquadrada como fraude por esta Corte Superior no REspe 99-
85/SP.

6. Abuso de poder também presente, ja que os proprietarios dos
dois jornais foram nomeados a posteriori para exercicio de cargos de
primeiro escaldo da Prefeitura de Paulinia/SP e, ademais, usou-se
espaco publicitario dos jornais - recurso estimével em dinheiro - para
fins eleitorais. Cuida-se de elemento distintivo em que a capacidade
econbmica a servigo do agravante foi abusivamente utilizada como
verdadeiro instrumento de reforco na campanha, afetando a
isonomia entre candidatos e a legitimidade do pleito.

7. Gravidade acentuada pela tiragem do jornal impresso & época
dos fatos, de 10.000 exemplares mensais em municipio com colégio
de aproximadamente 60.000 eleitores, faltando menos de um més
para o pleito, e pela diferenga de menos de 6.000 votos entre
primeiros e segundos colocados.

8. Agravo regimental desprovido.
(REspe 100-70, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 7.10.2016.)
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Além disso, segundo informagdes de conhecimento publico
constantes do sitio do Tribunal Superior Eleitoral, a diferenga de votos entre a
recorrente, que foi eleita, e o segundo colocado foi de apenas 5.000 votos, o

que s6 corrobora o juizo de gravidade externado pela Corte de origem.

Vale lembrar, segundo entendimento deste Tribunal Superior —
firmado ainda sob o regime juridico anterior as alteragées promovidas pela Lei
Complementar 135/2010 —, que “o reconhecimento da potencialidade em cada
caso concreto implica o exame da gravidade da conduta ilicita, bem como a
verificagdo do comprometimento da normalidade e da legitimidade do pleito,
ndo se vinculando necessariamente apenas a diferenga numérica entre o0s
votos ou a efetiva mudanga do resultado das umas, embora essa avaliagdo
possa merecer criterioso exame em cada situagéo concreta’ (RCED 6-61, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 16.2.2011).

Enfim, ainda que ndo se tenha a reiteragdo no tempo da
conduta, o fato de a propaganda ter sido massiva, com mensagens elogiosas
escritas pela propria candidata e sem o devido apuro jornalistico, veiculada
para aproximédamente 19,37% do eleitorado (30.000 exemplares), na
semana anterior a eleicdo, a qual foi decidida por apenas 5.000 votos, é
suficiente para evidenciar a grave quebra da normalidade e da legitimidade do
pleito pelo uso desproporcional de recursos econdmicos em favor da

candidata.

Ademais, entendo inaplicaveis ao caso as orientagdes

decorrentes dos precedentes indicados no apelo.

Com efeito, no caso do REspe 188-02, de relatoria do Ministro
Fernando Neves, embora tenha constado a possibilidade de a imprensa escrita
tomar posicdo em relagdo a certa candidatura, ficou expressamente
consignado que “os abusos e excessos sdo passiveis de apuragdo e punigéo,
na forma do artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990”, exatamente como

sucedeu no caso dos autos.

De igual sorte, 0 RO 1919-42, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, tratou de condutas substancialmente diversas das discutidas nestes
autos, a saber: a) veiculacdo de duas noticias em emissora de rédi7
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televisdo, as quais conteriam mensagem elogiosa a candidatos; e b) entrevista
de entdo governador, que ndo era candidato a reeleicdo, na qual foram
destacadas supostas realizagoes da gestao que se encerrava.” Além disso,
nesse caso, tratava-se de eleicdo estadual, em colégio eleitoral

substancialmente maior que Santa Luzia/MG.

No caso do REspe 769-65, de relatoria do Ministro Jodo Otavio
de Noronha, a conduta apurada também era diversa da dos autos, pois a
veiculagdo das noticias: a) ocorreu em apenas oito nas sessenta edigoes,
entre junho e agosto de 2012; b) ndo foi comprovadamente gratuita e

ostensiva; e ¢) abrangeu mais de quarenta cidades da regido.

No RO 23-56, de relatoria do Ministro Marcelo Ribeiro, as
noticias impugnadas se referiam apenas a atuacéo politica do deputado, que

era o Unico representante da regidao na Assembleia Legislativa do Estado.

Ja no AgR-REspe 18-09, de relatoria do Ministro Henrique
Neves, discutiu-se suposta propaganda eleitoral antecipada, decorrente de
breve trecho de entrevista no qual ndo se vislumbrava pedido de voto, mengé&o
a futura candidatura, exposigéao de plataforma politica ou referéncia explicita ao

pleito.

No caso do REspe 600-61, de relatoria da Ministra Luciana
Léssio, redator para o acordao Ministro Gilmar Mendes, DJe de 21.3.2016,
além de se tratar de julgamento decidido por apertada maioria, ha alguns
elementos que o dissociam do presente caso: a) ndo ha informagoes
especificas sobre o0 momento da distribuigdo, ao contrario do presente caso,
em que a distribuicdo massiva ocorreu na semana anterior a eleigédo; b) o
conteludo das matérias nao é de exclusiva autopromocao do candidato a
prefeito, também se referindo a langamento de candidatura, noticias de
pesquisas eleitorais e noticias de outros candidatos; c¢) o numero de
exemplares foi de 25.000, em colégio eleitoral de 165.000 eleitores, ou seja,

alcangando 15,15% do eleitorado.

Além disso, os critérios hermenéuticos indicados na peca
recursal, além de nao terem constado expressamente do voto condutor de Sua

Exceléncia, ndo podem ser erigidos como teses para a resolugao de todos os



REspe n°® 477-36.2016.6.13.0246/MG 34

outros casos futuros que envolvam uso indevido dos meios de comunicagéo.
Em regra, a correta interpretagéao da lei exsurge do caso concreto, porquanto €

vinculada a faticidade.

Desse modo, a atividade do intérprete serve inexoravelmente
para aquele caso, mas nao necessariamente se aplica a todos os outros
possiveis, pois, afinal, as decisdes judiciais nao sao enunciados apoditicos,

desvinculados da realidade processual.

No caso dos autos, entre todos os elementos destacados pelo
Tribunal de origem no exame da gravidade, destacam-se a massividade da
distribuicao, da ordem de 30.000 exemplares, e a data em que as noticias
foram veiculadas, na semana imediatamente anterior ao pleito.

Por fim, no REspe 316-66, de relatoria da Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, foi discutida a distribuicdo gratuita de quatro edi¢des
de jornais, com meng¢ao a doze mil e quatro mil exemplares, nas quais
constavam criticas a adversarios politicos. No entanto, o distinguishing reside
no fato de que o érgédo de segundo grau naquele caso nao analisou outros
elementos senao a veiculagao da mensagem em si, nao apontando
elementos indicativos da gravidade do ilicito, circunstancia que foi decisiva

para o provimento do recurso por esta Corte Superior.

Desse modo, percebe-se que nao ha o apontado dissidio
jurisprudencial, tendo em vista que as bases faticas dos arestos apontados
como paradigmas nao se assemelham com as do acérdao recorrido, o que faz

incidir o verbete sumular 28 do TSE.

Entendo que, em hipéteses como a dos autos, nas quais as
instancias ordinarias entendem caracterizado o uso indevido dos meios de
comunicagao a partir de contexto fatico qualificado como gravissimo e por meio
de decisdo fundada em elementos concretos dos autos, se deve privilegiar a

visdo dos 6rgaos jurisdicionais mais proximos dos fatos, considerando-se,

inclusive, o O&bice intransponivel de revisdo de matéria fatica em sede

extraordinaria.
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Por essas razées, voto no sentido de negar provimento ao
recurso especial interposto por Roseli Ferreira Pimentel e Fernando

César de Almeida Nunes Resende Vieira.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 477-36.2016.6.13.0246/MG. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Recorrente: Roseli Ferreira Pimentel (Advogados: José Sad Janior —
OAB: 65791/MG e outros). Recorrente: Fernando César de Almeida Nunes
Resende Vieira (Advogados: Tarso Duarte de Tassis — OAB: 84545/MG e
outros). Recorrida: Coligagdo Somos Todos Santa Luzia (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25341/DF e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

recurso especial eleitoral, nos termos do voto do relator.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga

e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 4.9.2018.



