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COMPROMETE O INTERESSE DE AGIR.
ACAO NAO CONHECIDA.

DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Podemos e pelo Partido
Progressista - PP, tendo por objeto o artigo 47, § 3% da Lei federal
9.504/1997, com a redagao dada pela Lei federal 11.300/2006, de seguinte

teor:

“Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta
e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicoes, hordrio destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

(...)

§ 2° Os horarios reservados a propaganda de cada eleigio, nos
termos do § 1° serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacoes
que tenham candidato, observados os sequintes critérios:

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Cdmara dos Deputados, considerados,
no caso de coligacdo para eleicoes majoritarias, o resultado da soma do
niimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem e,
nos casos de coligacoes para eleicoes proporcionais, o resultado da
soma do niumero de representantes de todos os partidos que a
integrem;

II - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

§ 32 Para efeito do disposto neste artigo, a representacio
de cada partido na Camara dos Deputados é a resultante da
eleicdo.” (grifei)

Como parametro de controle, os requerentes indicaram os artigos 19,
V; 5%, caput; e 17, § 3%, da Constitui¢ao Federal, que dispdem, in verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
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se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

V - o pluralismo politico.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Art. 17.(...)

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao rddio e a televisdo, na forma da lei, os partidos
politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas eleicoes para a Ciamara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos vilidos, distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

II - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo.”

Os requerentes pleitearam seja dada interpretacao conforme a
Constituigao ao § 3° do artigo 47 da Lei federal 9.504/1997, com a redagao
dada pela Lei federal 11.300/2006, “para garantir que, na reparticio do tempo
de propaganda eleitoral no radio e televisio entre as agremiacoes partidarias, seja
observada a bancada dos partidos politicos em 28.8.2017, para as eleicoes deste
ano de 2018, e, nas subsequentes, o niimero de parlamentares apurado no tiltimo
dia da sessio legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral, em harmonia,
assim, com 0s novos critérios previstos no artigo 4° da Lei n® 13.488/2017 que o
Congresso Nacional passou a adotar na distribuigido dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, criado pela Lei n°® 13.487/2017".
Como fundamento do pedido, apresentaram os seguintes argumentos:

“(..) o novo critério de distribuicdo previsto na legislagio
eleitoral para o fundo especial de financiamento de campanha teve
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como escopo prestigiar a real representacdo de cada partido na Camara
dos Deputados no momento da reparticido dos recursos, preservando a
igualdade de chances e oportunidades entre os partidos, garantindo-se
assim maior isonomia nos pleitos eleitorais e a observincia estrita das
regras eleitorais e do principio democritico.

O Congresso Nacional adotou, assim, critério que leva em conta
o nuimero atual de representantes de cada partido na Cdmara e ndo o
resultante de elei¢oes passadas.

O fundo especial de financiamento de campanha serd regulado
pelo TSE, e seu valor serd distribuido entre os partidos, observando-se
a quantidade de votos obtidos na Cdmara no ultimo pleito e também o
niimero de representantes na Ciamara e no Senado, nas seguintes
dimensoes: 2% entre todos os partidos; 35% entre os que possuem ao
menos um deputado federal, em equilibrio aos votos do ultimo pleito;
48% na proporgio de representantes na Camara; e 15% na proporgio
de representantes no Senado.

Portanto, em fiel observancia da Constituicio da Republica,
mais especificamente o pluralismo politico, a legislacdo eleitoral
passou a prestigiar a representatividade atual das agremiagoes,
principalmente, apds a janela constitucional prevista na EC n®
91/2016, que alterou todo o cendrio politico, como é a situacdo do ora
requerente, Podemos, que passou de 4 para 16 parlamentares e 3
senadores, podendo chegar a mais de 20 deputados nesta janela
partidaria de 2018, e um pré-candidato a presidéncia da repiiblica.

Nado obstante, para fins de distribuicdo do tempo de propaganda
eleitoral no rddio e televisdo, a Lei das Eleicoes adota a ultima eleigdo
para deputados federais como marco para fins de verificacio da
representacdo de cada partido (art. 47, § 3% da Lei 9.504/97, com a
redagdo dada pela Lei n° 11.300/2006), evidenciando o esquecimento
do legislador de ajustar os critérios previstos na referida norma para
adequd-los de forma a computar a bancada atual do partido.

Verifica-se, portanto, que, em contrariedade ao principio da
igualdade de chances, constitucionalmente assegurado, o critério
utilizado para aferir a representatividade de cada partido na
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no rddio e na televisdo,
tomando por base a ultima eleicio, vem sendo historico e
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equivocadamente interpretado, sem levar em consideragio as
alteracoes do cendrio politico ao longo da legislatura e a respectiva
composigio dos partidos dai decorrente.

(...) para fins de distribuicio do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, ao se considerar a bancada atual do
partido, o Congresso Nacional acabou acertando o passo, em
consondncia com os ditames constitucionais mencionados na presente
agdo, ndo se podendo mais, por isto, interpretar o § 3° do art. 47 da Lei
n® 9.504/97, com a redacio dada pela Lei n° 11.300/2006, como
impositivo de critérios para distribuicdo de tempo de propaganda
eleitoral no radio e na televisdo, para uma eleicio que ainda vai
ocorrer, com base na composigio do partido alcancada ainda no pleito
passado, o que acarretaria efeito deletério para a democracia
representativa.

(...)

Conforme se nota, por exemplo, um dos requerentes, o Podemos,
passou de 4 (quatro) para 16 (dezesseis) deputados federais e 3
senadores. No entanto, inobstante a nova bancada, o partido
continuarda a participar do tempo de propaganda eleitoral como se
ainda tivesse somente quatro parlamentares, caso ndo seja dada a
interpretagdo conforme a Constituicdo reclamada na presente agao.

Dessa forma, os impactos da situacdo acima nestas eleicoes de
2018 (presidente, governadores, senadores e deputados federais e
estaduais) repercutirdo sobremaneira no partido, pois o PODEMOS
participard da divisdo proporcional dos 90% (noventa por cento) do
tempo como se tivesse bancada de apenas quatro deputados, quando
possui 16 (dezesseis). Do mesmo modo, no caso de coligagio para
eleicoes majoritdirias, o PODEMOQOS poderi ficar fora da conta dos seis
maiores integrantes.

O que estd em jogo no caso dos autos, portanto, ¢ o direito de
fazer campanha para a eleicio seguinte, e de fazer campanha com
acesso a propaganda de forma proporcional ao real tamanho da
bancada do partido.”

Considerando o objeto da presente acao direta e a relevancia da
matéria versada, determinei fosse aplicado o rito veiculado pelo artigo 12
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da Lei federal 9.868/1999 (doc. 15).

A Camara dos Deputados se limitou a afirmar que “o Projeto de Lei n.
5.855/2005, que deu origem a Lei n. 11.300/2006, foi processado nesta Casa
dentro dos estritos tramites constitucionais e regimentais inerentes a espécie”
(doc. 22).

O Presidente da Republica sustentou a constitucionalidade da norma
impugnada, aduzindo (i) que “ndo hd como concluir-se pelo alegado
anacronismo do critério eleito, por ser este o inequivoco resultado da expressdo de
vontade dos membros do Parlamento, ao contrdrio de representar ‘esquecimento
do legislador de ajustar os critérios previstos na referida norma para adequd-los
de forma a computar a bancada atual do partido’”; (i) que “ndo cabe ao Poder
Judicidrio atuar como legislador positivo”; (iii) que “eventual acolhimento da
pretensdo também violaria os principios da sequranca juridica e da anualidade
eleitoral (art. 16, da CF), cuja aplicagio é estendida as decisoes judiciais sobre a
matéria”; e (iv) que “no sistema proporcional, o mandato eletivo pertence ao
partido politico e ndo ao individuo eleito” (doc. 23).

O Senado Federal também defendeu a legitimidade da opgao
politica contida no dispositivo atacado, aduzindo que “do mesmo modo que
se pode fazer criticas ao legislador por ter escolhido o momento da eleicido como
marco temporal para afericio do tempo de distribuicdo da propaganda eleitoral,
também é criticavel conferir grande parcela de tempo de propaganda gratuita aos
partidos que cresceram durante a legislatura, e ndo no periodo eleitoral,
admitindo-se que o Congressista leve consigo o tempo de propaganda eleitoral”,
pois “antes de constituir direito do Parlamentar, deve-se registrar que o tempo
de propaganda no radio e na televisdo ¢ também uma conquista do partido que o
elegeu” (doc. 35).

A Advogada-Geral da Unido exarou parecer pelo nao conhecimento
da agdo e, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido de mérito, nos
termos da seguinte ementa, in verbis:

“Eleitoral. Artigo 47, § 3° da Lei n® 9.504/1997 (Lei das
Eleicoes). Critério de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no
radio e na televisdo. Afericio da representatividade dos partidos
politicos. Pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo para que
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seja observada a bancada dos partidos politicos em 28 de agosto de
2017, quanto as eleicoes de 2018, e, nas subsequentes, o niimero de
parlamentares apurado no ultimo dia da sessido legislativa
imediatamente anterior ao ano eleitoral. Preliminares. Irreqularidade
na representacio processual de um dos autores. Impossibilidade
juridica do pedido. Auséncia de impugnacdo a todo o complexo
normativo. Meérito. O critério adotado pela norma impugnada,
consistente no resultado obtido na ultima eleicdo, compatibiliza-se
com a Lei Maior, prestigiando a fidelidade partiddria. Metodologia
reiterada por diplomas normativos posteriores. Manifestagio pelo nio
conhecimento da acdo direta e, quanto ao mérito, pela improcedéncia
do pedido.” (doc. 31)

A Procuradora-Geral da Republica também se manifestou no sentido
do nao conhecimento da acao e, sucessivamente, da improcedéncia do

pedido de mérito, em parecer que porta a seguinte ementa, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
47, § 3% DA LEI 9.504/1997, NA REDACAO DADA PELA LEI
13.300/2016. ACESSO GRATUITO A RADIO E TELEVISAO.
AUSENCIA DE  IMPUGNACAO DO  COMPLEXO
NORMATIVO. POSSIBILIDADE DE RATEIO DO TEMPO DE
PROPAGANDA CONFORME A REPRESENTACAO POLITICA
DAS  AGREMIACOES  RESULTANTE DA  ELEICAO.
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CRITERIO ADERENTE AO REGIME DEMOCRATICO E A
CIDADANIA. ESTIMULO A FIDELIDADE PARTIDARIA.
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NOS MANDADOS DE SEGURANCA
26.602/DE, 26.603/DF E 26.604/DF. FORTALECIMENTO DO
SISTEMA PARTIDARIO E DA REPRESENTATIVIDADE
POLITICA.

1. Nao se deve conhecer acdo direta de inconstitucionalidade que
ndo impugne a integralidade do complexo normativo pertinente a seu
objeto. Precedentes.

2. E a protecio da integridade do sistema democrdtico que
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justifica a escolha das eleicoes como critério de wverificagio da
representacgio partiddria na Camara dos Deputados, constante do § 3°
do art. 47 da Lei 9.504/1997.

3. A definigdo das regras do jogo democrdtico provoca impacto
na vida politica dos partidos. Deve ser respeitada a vontade do
legislador ordindrio se as normas eleitorais ndo afrontam os principios
que estruturam o regime de representacdo politica e a cidadania.

- Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.” (doc. 39)

Determinei que o Partido Progressista - PP regularizasse sua
representagao processual, juntando procuragao com outorga de poderes
especificos para a impugnacao do dispositivo legal objeto da presente
acao direta de inconstitucionalidade (doc. 40). A providéncia restou
cumprida (doc. 42).

O Democratas - DEM formulou pedido de ingresso no feito, na
qualidade de amicus curiae (doc. 26).

E o relatério. Decido.

A presente acao direta nao merece ser conhecida.

O cerne da questao constitucional versada consiste em eleger, como
critério para a reparticao do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisao, a representacao de cada partido politico na Camara dos
Deputados resultante da ultima eleigao.

Os requerentes pleitearam que fosse dada interpretacao conforme a
Constituicao Federal ao artigo 47, § 3% da Lei federal 9.504/1997, afim de
que fossem consideradas na referida reparticao as alteragoes de filiacao
partidaria ocorridas durante a legislatura.

Ocorre que a questao controvertida também € versada no artigo 47, §
7%, Lei federal 9.504/1997, bem como no artigo 48, §§ 1° 3° e 4° da
Resolugao 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:
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“Lei federal 9.504/1997

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de
televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta
e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicoes, horario destinado a
divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

(...)

§ 2° Os hordrios reservados a propaganda de cada eleigdo, nos
termos do § 1° serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacoes
que tenham candidato, observados os sequintes critérios:

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Ciamara dos Deputados, considerados,
no caso de coligagio para eleicoes majoritarias, o resultado da soma do
niimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem e,
nos casos de coligacdes para eleicOes proporcionais, o resultado da
soma do niumero de representantes de todos os partidos que a
integrem;

II - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

(...)

§ 7° Para efeito do disposto no § 2° serdo
desconsideradas as mudancas de filiacdo partidaria em
quaisquer hipoteses.

Resolugdo 23.551/2017 do Tribunal Superior Eleitoral

Art. 48. Os orgaos da Justica Eleitoral distribuirdo os hordrios
reservados a propaganda de cada eleicio entre os partidos politicos e as
coligagoes que tenham candidato, observados os seguintes critérios,
tanto para distribuicio em rede quanto para inser¢oes (Lei n®
9.504/1997, art. 47, § 2° e art. 51):

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao
numero de representantes na Camara dos Deputados, considerando,
no caso de coligacoes para as eleigoes:

a) majoritarias, o resultado da soma do mnimero de
representantes dos seis maiores partidos politicos que a integrem;

b) proporcionais, o resultado da soma do mniimero de
representantes de todos os partidos politicos que a integrem.
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II - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serdo consideradas as
eventuais novas totalizagoes do resultado das ultimas eleicoes para a
Cédmara dos Deputados que ocorrerem até o dia 20 de julho do ano da
eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 3°).

(...)

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo
desconsideradas as mudangas de filiacdo partiddria, ressalvada
a hipdtese de criagio de mnova legenda, quando prevalecerd a
representatividade politica conferida aos parlamentares que migraram
diretamente dos partidos politicos pelos quais foram eleitos para o
novo partido politico, no momento de sua criagdo (Lei n® 9.504/1997,
art. 47, § 3% STF ADI n® 4430/DF, DJE de 19.9.2013, e ADI n®
5105/DF, 1°.10.2015).

§ 4° A ressalva constante do § 3° deste artigo ndo se aplica no
caso de o parlamentar que migrou para formacdo do novo partido
politico ndo estar a ele filiado no momento da convengio para escolha
dos candidatos, hipotese na qual a representatividade politica serd
computada para o partido politico pelo qual o parlamentar foi
originariamente eleito.” (grifei)

Nesse contexto, conforme salientado pela Advogada-Geral da Uniao
e reforcado pela Procuradora-Geral da Republica, “a concessio de
interpretacio conforme a Constituicdo, nos moldes em que pleiteada na inicial,
resultaria inuitil, porquanto subsistiria no ordenamento juridico disposigio sobre
a mesma matéria ora impugnada e com 0s mesmos vicios que, no entendimento
dos requerentes, atingiriam o dispositivo sob invectiva”.

Com efeito, a auséncia de impugnacao da totalidade do complexo
normativo que rege a matéria configura vicio processual que compromete
o interesse de agir em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
Sobre o tema, colaciono os seguintes julgados: ADI 2.595-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, julgado em 18/12/2017; ADI 4.324-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Julgado em 18/12/2017; ADI 3.148, Rel.
Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 29/9/2011; ADI 2.422-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJe de 30/10/2014; e ADI 2.423-AgR, Rel. Min.
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Celso de Mello, Plenario, DJe de 30/10/2014, esse ultimo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS EM
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE -
NATUREZA OBJETIVA DO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA  DE  CONSTITUCIONALIDADE -
IMPUGNACAO TOPICA OU FRAGMENTARIA DE
DIPLOMAS LEGISLATIVOS CONEXOS QUE INTEGRAM
COMPLEXO NORMATIVO INCINDIVEL — INVIABILIDADE
— RECURSOS DE AGRAVO IMPROVIDOS.

(...)

DIPLOMAS NORMATIVOS QUE INTEGRAM
COMPLEXO NORMATIVO INCINDIVEL - NECESSIDADE
DE IMPUGNACAO ABRANGENTE DE TODAS AS NORMAS
UNIDAS PELO VINCULO DE CONEXAO - INOCORRENCIA
— INVIABILIDADE DA ACAO DIRETA.

— Tratando-se de normas legais e de diplomas legislativos que

se interconexionam ou que mantém, entre si, vinculo de
dependéncia juridica, cabe ao autor da acio direta, ao postular a

declaracdo de inconstitucionalidade, abranger, no alcance desse
judicium’, todas as regras unidas pelo vinculo de conexao, sob
pena de, em nao o fazendo, tornar invidvel a prépria instauragio

do controle concentrado de constitucionalidade.

— Em situacdo de mutua dependéncia normativa, em que

as regras estatais interagem umas com as outras, condicionando-
se, reciprocamente, em sua aplicabilidade e eficdcia, revela-se
incabivel a impugnacdo tdépica ou fragmentdria de apenas

algumas dessas normas, considerada a circunstincia de o complexo

normativo que elas integram qualificar-se como unidade

estrutural incindivel, a inviabilizar questionamentos seletivos ¢

isolados de determinadas prescricdes normativas.
— Em tal contexto, e pelo fato de referidas normas integrarem
a totalidade do sistema, ndo se admitem, em sede de controle

normativo abstrato, impugnacdes isoladas ou topicas, sob pena
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de completa desarticulagao e desagregacao do proprio sistema
normativo a que se acham incorporadas. Precedentes.” (grifos

originais)

Ex positis, diante da auséncia do interesse de agir, e com fundamento
no artigo 21, § 1%, do RISTF, NAO CONHECO a presente agao direta de
inconstitucionalidade.

Fica prejudicado o pedido do Democratas - DEM de ingresso no
feito, na qualidade de amicus curiae.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 21 de setembro de 2018.

Ministro LUIZ FUx
Relator
Documento assinado digitalmente
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